
ADVOCACIA--FERAL DA UNIAO
PROCURABORIA-GERALFEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO CEFET/MG
Av. Amazonas, n ' 5253 Nova Suiga CEP 30480-000 Belo HorizonLe/MG

PAjiECER N ' 97/2019#F-CEFETMG/PGF/AGU

PROCESSO ELETRONICO N ': 23062.025040/2019-53

ASSUNTO DETALHADO: "PLANO DE TRABALHO DO PROJETO DE

EXTENSAO 'BAZAR DE VESTIDOS DE NO1VAS E DAMAS DA ACCCOM -

2019"

UNIDADE DE 0R]GEM: DVN - DEPARTAMENTO DE INFORMATICA, GESTAO

EDES{GN.

DEST]NO:DIRETORIAGERAL(DG).

OBJETO DA CONSULTA: Anflise e eventual chancela em minuta de Acordo de

Cooperagao.

Ementa: I -- Artigo 38, parfgrafo inico da lei n '

8.666/93. ll -- Anflise da minuta de instrumento

denominado Acordo de Cooperagao. lll --

Natureza jurfdica de conv6nio sem repasse

financeiro. IV -- Aprovagao com ressalvas.

Sr. Diretor-Gerri

DACONSULTA

1 . Trata-se de solicitagfio vazada no Despacho Informativo n ' 223/2019 (doc.

35), em que a DG, apes aprovar os termos da Minuta 031/2019 -- Acordo de Cooperagfio

SSCONT (doc. 29), a submete a aprovagao desta Procuradoria.



Continuagao da PARECER N ' 97/20] 9/PF-CEFETMG/PGF/AGU

DORELATOjUO

2. O processo foi cadastrado no sistema SIPAC/SGI em 23/09/2019,

atendendo demanda da CoordenagEio do Curso T6cnico em Produgao de Moda do Campus

Divin6polis do CEFET-MG, visando a formalizagiio de projeto de extensfio com a

Associagao de Combats ao Cancer do Centro Oeste de Minas ACCCOM.

3. Do processo eletr6nico, do que interessa registrar. depreendem-se, a16m da

minuta e do despacho de encaminhamento a Procuradoria, citados: (a) Plano de Trabalho

(docs. 1 ; 16 e 32); (b) Encaminhamento da proposta (doc. 2); (c) Termo de AnuEncia do

Chafe do Departamento para participagfio dos professores envolvidos (doc. ll); (d)

Manifestagao de Interesse do parceiro externo ACCCOM (doc. 12); (e) Terms de

aprovagao do m6rito da proposta polo do Chefs do Departamento (doc. 13); (f) Parecer

favorfvel da ComissEio Avaliadora da proposta (doc. 14); (g) Ato constitutivo e certid6es

negativas do parceiro cxterno (docs. 3; 4; 6 a 8; 18 a 25); e (h) PORTARIA DEDC -

378/19, de 24 de outubro de 2019, que aprova a aQfio de extensio (doc. 26).

4. A tftulo de registro, a indicagao da numeragao dos documentos neste

Parecer segue a sequ6ncia num6rica que 6 visualizada najanela "Documentos" do sistema

SIPAC/SGI.

5 E o relat6rio, peso que passo a opinar objetivamente

DAANALISEJURJDICA

6. Os autos cuidam, em suma, da formalizagao de um projeto de extensio

visando a celebragao de um Acordo de Cooperagao entry o CEFET-MG e a ACCCOM

para, em conjunto de esforgos, promoverem a restauragao de vestidos de noivas doados a

Instituigao beneficente, a fim de esta possa, posteriormente, comercializg-los para

obtengao de fundos para suas atividades assistenciais.

\
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7. O objeto do instrumento em loco dita (clgusula primeira)

O presence ACORDO DE C00PERX(;AO tem como objeto estabelecer

condig6es para viabilizar a Agiio de extensdo denominctda 'Bazar de

I'estidos de Noivas e Dumas da ACCCOM ', que visa a recuperar pegas

(vestidos de noivas e dumas) recebidas em doageio e promoter o

des$1e/bazar de tal .forma que os recursos $nanceiros obtidos servo

direcionados para a Associagdo de Combats ao CCincer do Centro Oeste

de Minas (ACCCOh{).

8. A vinculagao do objeto as atividades finalisticas do CEFET-MG estio

demonstradas no plano de trabalho e no Parecer T6cnico da Comissio Avaliadora, d'onde

se depreende que o Campus Divin6polis do CEFET-MG possui Curso T6cnico em

Produgao de Moda e o projeto contribui, para a16m das quest6es sociais, para o

aprendizado de alunos.

9. O amparo legal indicado na minuta 6 a Lei n ' 8.666/93 e os sous termos

retrata a converg6ncia de esforgos para obter uma finalidade comum de fomento a

atividades assistenciais da ACCCOM e, ao mesmo tempo. possibilitar o aprendizado de

alunos na restauragfio de vestu6rios usados no Curso T6cnico em Produgao de Modas da

Unidade de Divin6polis do CEFET-MG.

10. Nio hg clgusula de repasse de recursos financeiros entry os signatgrios para

o desenvolvimento da parceria, cada qual, utilizando-se dos sous recursos pr6prios para

o fim colimado, segundo se v6 da clgusula quinta do termo:

CLAUSULA QUINE'A DOS REPASSES FINAN(;EUROS

O presents ACORN)O DE C00PERAqXO TECNICA nero envo]verd

}'epasse de recutsos .Pnanceiros por parte dos participes: devendo coda

parceiro arcar com I'ecursos pr6prios os custom decorrentes da ageio de
extens&o. J
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11 Nesse sentido, o conjunto do projeto retratado no instrumento de Acordo

de Cooperagao possui natureza juridica de um conv6nio e como tal dove observar as

balizas do art. 116 da Lei n ' 8.666/93, que data

'Art. 116. Aplicam-se as disposiQ6es delta Lei. no que couber: aos
cortvQnios, acordos: cUustes e outros instrumenlos cong&neres celebrados
por (5rgdos e entidades dct AdministraQ€io.

$la A cetebraQiio de conv&nio, acordo ou ajuste pecos 6rgdos ou
entidades da AdministraQdo PQblicct depends de pt6via aprovagfio de
competence plano de trabalho proposto peta organizagdo interessada. o
qual dever& confer: no minimo. as seguintes inlbrmag6es:
1 - identificaQdo do objeto a ser executado;
11 - metal cl serum atingidas;
111- etapas ou .rages de execuQeiol
IV - ptatto de aplicaQdo dos recursos $nanceiros;
\'' - cronogtama de desembolso:
V'l-pr.evisao de inicio e Pm da ucecuQdo do objeto: bem assam da
conclusdo das etapas ou Jbses programadas;
t''ll-se o quite compreender obra ott servigo de engenhatict,
comprox;agro de que os recut'sos p)'6prios para complementar a execugao
do ob.lego est€io devidamente assegurados, salvo se o cusco total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

}2 Com efeito, cabs assinalar que a celebragao de acordo de cooperagao sem

repasse de recursos financeiros ja foi objeto de estudo polo Departamento de Consultoria

da Procuradoria-Gerd Federal, oportunidade em que foi emitido o Parecer n '

15/20 13/cAMAR.APE RMANENTECONV£NiOS/DEPCONSU/PG F/AGU , aprovado

polo Exmo. Sr. Procurador-Gerd Federal. Segundo o parecer (integra em anexo)

' 5. O acordo de cooperaQiio pods ser conceituado coho o instrumento juridico
.formalizado entry 6rgEios e entidades da AdministraQao PltbLica ou entre estes e
entidades ptivadas sem Pns Itlclativos. com o objetivo de .firmer interesse na
mitua cooperaQfio t6cnica, visatldo a execuQdo de proWamas de trabalho,
projeto.'atividade ou e'pesto de interesse reciproco, da qual ndo decorra
obrigagao de repasse de recursos autre os Participes.

6. Ndo se con#ttnde com os termosdaedtiperaQao (embora deja corriqueiro o seu
emprego coho se sin6rtimos .fossemJ e rien com os conv&nios de Katureza
lfinanceira (ou convQnios strictu .senstl): cortceituados no art. I '. $1'. 1 e 1111, do
Decreto n' 6. 1 70/2007

7. A aus&ncia de transjbrancia de tecursos financeiros d. portanto, a grande
marco distintiva dos acordos de cooperaQfio e impede a aplicaQ€io do disposto
no Decreto tl ' 6. 1 70/2007: ctdas normal se referee ds transfer&ncias de recursos
da Unido mediante convQnios e contratos de repasse: sem tratar em nenhum
moments acerca de cgustes qtle ndo envolvam repasse de recursos.

\
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8. Na mesma diretriz, Portaria InterministeT ial MP/MF/CGU n ' 507.'2011

expressamente c1ltlstou aplicaQfio do qtlclnto ati disciptinado ''aos
conv&nios cQa execugiio ndo envolva Iransferancia de recursos entry os
participes", conlorme se cothe de seu at'T. 2. 1, "a '', in verbis.

9. Dense modo. ante a malta de diploma legal especi$co que t'egulamente a
ceLebragtio dos acordos de cooperaQdo, de'pe ser observado o disposto no art.
1 16, capttt e $1' da Loin ' 8.666/1993, que estabelece que:

10. E importance frisar que, consoante previsto no caput do dispositivo legal
acima transcrito: a apticaQao das disposig€3es da Lei n ' 8.666/1993 Keio sera
integra!, mas apenas naqttilo que couber. SigrtiDca diner que apettas as regras
conttatuais que .fot'em compativeis cotta a natureza juridica dos acordos de
cooperaQao, qual se.la: conv&nio de natureza ndo$nanceira. E que Ihe podem ser
apticdve is .

I ]. lsso t'equer uma andLise detida do casa cortcreto. que deve se pautar por uma
compreensiio principio16glca do direito. Na esteira da LiQao do professor MarQal
Justin Filho: "os principios basitares contidos na legislaQfio sobre contrataQ6es
administrativas deveriio ser obt'igatorialnente observados". ou deja: "os
conv&nios devet'Cio ser estabelecidos obrigatoriamente por escrito: com prazos
de vig&ncia e cldusulas que atendam &s determinaQaes legais etc."

!2. Nesse sentido: entertde-se que, no caste dos acordos de cooperaQfio: o plano
de traba]ho de que grata o pardgrclfb ]' do art. 1]6 da Loin ' 8.666/1993 deverd
contemplar somente as irifbrmagiles elertcadas em sells incisos 1, il: 111 e yl: into
&, a identi$caQ€io do objeto a ser executado: as tltetas a serum atingidcts. as etapas
ou fuses de exectlQZio e a previsEio de inicio e Pm da execttQEio do objeto, bem
assam da conclus&o das etapas ou .fuses progratnadas

13. Hd que se ressalta.r: entretanto: que. em }nuitas hip6teses, a exempts dos
acordos de cooped"aQfio celebrados com a $natidade de detegar competancia
para [icenciamento atnbienta]: alight'a-se incotnpative] com o objeto do acordo
de cooperaQeio tdcnica que se pretends celebrai" exigir-se a elaboraqao de plano
de traba]ho com o I'igor descrito no pat'dgt'afo ]' do art. 116 da Lei n '
8.666/1993: o que n€io a#bsta a ttecessidade de que o plano de tt'abalho seja o
}ltais especi$co posstvel: diante da vedaQ€io de celebragao de Quotes de cardter
gendrtco ("guards-chula")

20. Vale destacar. no porto, que cumpre a AdminislraQao trtstruir os autos com
uma andlise t6ctlica consistertte: reference ds rcxzbes de sua propositura, de seas
objeti'oos e de sita adequaQfio d missEio instituciorlat dos 6rgfios e/ou entidades
envolvidos, alum cla pertin&ncia das saas ohrigaQ6es: esctarecendo, inclusive, o
motive peso qual deixou de atender a album dos requisitos estabelecidos no art.
1 16: $1': da Lean ' 8. 666/1 993, se/or o casa: observada a necessdria competancia

para a prdtica do ato.

21. Este andlise t&cnica pt'6via sejtLsti$ca na medida em que Keio Gabe aos 6rg€ios
da Advocacia-Gerd da Unido. no dmbito da atividade de consuttoria juridica:
uma art(ilife de m6rito sabre o conteQdo das qLLestaes que Ihe silo submetidas a
apreclagao.
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13. Quando aos termos da minuta em foci, tem-se que a mesma guarda

conformidade com os instrumentos da esp6cie, nio se vislumbrando nenhum 6bice ou

irregularidade que pudesse inviabilizar a sua formalizagao.

14. Todavia; deveri ser realinhado o cronograma de execugao do projeto, eis

que ja superado polo tempo de tramitagao do processo, bem como averiguado o correto

puzo de vigfncia, pois o tlltimo plano de trabalho, a despeito de ter indicado dots meses

para o periodo de realizagao, constou agnes em quatro moses. De dodo modo, deve ser

lembrado que a elaboragfio do relat6rio t6cnico final, previsto na clgusula terceira, item I,

n' 5, dove ser planejado para ser executado dentro da vig6ncia do termo.

15. Enfim, em relagao a tramitagao interna do processo, constata-se que foram

observadas as normas das Resolugiio CD 014/17, de 28/06/2017, que regulamenta as

ag6es de extensio do CEFET-MG e o projeto foi tecnicamente aprovado pdas instfncias

pr6prias: Departamento de Informgtica, Gestfio e Dosing da Unidade de Divin6polis;

Diretoria de Extensio e Desenvolvimento Comunitfrio e Diretoria-Gerd, nio sendo

compet8ncia do 6rgao de assessoramento juridico imiscuir-se nessa seara.

CONCLUSAO

16. PELO EXPOSTO e salvo mellor juizo, opino polo prosseguimento do

frito e aprovo com ressajvas (item 14) a minuta do Acordo de Cooperagao s/n ' (Minuta

SCCONT 031/2019 doc. 29), devolvendo o processo para decisio e provid6ncias

adMinistrativas decorrentes.

Belo Horizonte, 4 de dezembro de 201 9

.-/

Celso Luiz lantos Junior

Procurador-Chefs da PF/CEFET-MG
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