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RESUMO

COSTA, Giovanna Isabel Fernandes. Formagdo de jovens em relagdes de trabalho e
educagdo: a percep¢do dos jovens sobre o ProJovem Urbano em Santa Luzia, no periodo
de 2009 a 2013. 2017. 125f. (Mestrado em Educagdo Tecnoldgica) — Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo Tecnologica, Centro Federal de Educacdo Tecnologica de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.

O presente estudo vincula-se a linha de pesquisa “Processos Formativos em Educacédo
Tecnoldgica”, no Mestrado em Educagdo Tecnologica do Centro Federal de Educagdo
Tecnologica de Minas Gerais (CEFET - MQG). De carater qualitativo, esta pesquisa teve
como objetivo geral compreender o processo de formacdo de jovens em relagdes de
trabalho e educagdo: a experiéncia no ProJovem Urbano (PJU), no municipio de Santa
Luzia, no periodo de 2009 a 2013. O referencial tedrico que subsidiou a andlise ¢
sustentado por reflexdes sobre trabalho e educagdo, aliado a produgdo académica sobre
juventude, cuja abordagens levam em conta o foco central deste estudo. A pesquisa foi
realizada com a participagdo de jovens egressos do PJU no municipio de Santa Luzia,
como sujeitos de pesquisa. Os dados foram coletados nos documentos oficiais que criam
o PJU, estabelecem normas e critérios de funcionamento, bem como discorrem sobre a
metodologia do Programa e por meio de entrevistas com os jovens. Os dados foram
analisados por meio da andlise tematica de contetido e foram identificadas 7 categorias
de analise: Adversidades; Mundo do Trabalho; Processo Educativo; O que significou a
experiéncia do PJU; Projeto de Vida; Contribuicdo do PJU na formagdo dos jovens;
Dimensao da Cidadania. O PJU surge no contexto de aumento da preocupacgdo com a
realidade social dos jovens brasileiros, com proposta de possibilitar a inclusdo social de
jovens por meio da elevagdo da escolaridade, da qualificagdo profissional e do exercicio
da cidadania. O PJU foi apresentado como proposta para desenvolver uma politica
nacional integrada e de inclusdo social, tendo como meta o rompimento do ciclo de
reproducdo das desigualdades. Por meio da analise documental do Projeto Pedagogico
Integrado do PJU (PPI do PJU), foi possivel identificar que o PJU construiu proposta de
um processo formativo com abordagem voltada, especificamente, para jovens, fato de
destaque tendo em vista que ndo se tem conhecimento de programas e projetos
direcionados ao publico jovem, que tiveram éxito nesse quesito. O contetido de ensino
também teve éxito na relagdo entre a formacdo basica para a conclusdo do ensino
fundamental, a qualificagdo profissional e a participacdo cidada. A andlise evidenciou,
entretanto, que o programa nao conseguiu ter €xito em garantir a permanéncia de jovens
que necessitam conciliar trabalho e estudos para sobreviverem e, dessa forma, ndo
conseguiu atingir a meta de romper com o ciclo de reproducdo das desigualdades sociais.

PALAVRAS-CHAVES: Juventude; Trabalho; Educagio; Politica Publica de Juventude;
ProJovem Urbano.



ABSTRACT

COSTA, Giovanna Isabel Fernandes. Training of young people in labor relations and
education: ProJovem Urban in Santa Luzia, from 2009 to 2013. 2017. 125f. (Master's
Degree in Technological Education) - Post-Graduation Program in Technological
Education, Federal Center for Technological Education of Minas Gerais, Belo Horizonte,
2017.

The present study is linked to the research line "Formative Processes in Technological
Education", in the Master in Technological Education of the Federal Center of
Technological Education of Minas Gerais (CEFET - MG). In a qualitative way, this
research had as general objective to understand the process of training of young people
in labor relations and education: the experience in ProJovem Urbano (PJU), in the
municipality of Santa Luzia, from 2009 to 2012. The theoretical reference subsidized
analysis is supported by the marxian perspective on reflection on work and education,
combined with academic production on youth, whose approaches take into account the
central focus of this study. The research was carried out with the participation of young
graduates of the PJU in the municipality of Santa Luzia, as subjects of research. The data
were collected in the official documents that create the PJU, establish norms and criteria
of operation, as well as discuss the methodology of the program and through interviews
with young people. The data were analyzed through the thematic analysis of content and
7 categories of analysis were identified: World of Work; Educational Process; What the
experience of the PJU meant; Life Project; Contribution of the PJU in the training of
young people; Dimension of Citizenship; Adversities. The PJU arises in the context of
increasing concern about the social reality of Brazilian youth, with a proposal to enable
the social inclusion of young people through higher education, professional qualification
and the exercise of citizenship. The PJU was presented as a proposal to develop an
integrated national policy and social inclusion, aiming to break the cycle of reproduction
of inequalities. Through the documentary analysis of the PPI of the PJU, it was possible
to identify that the PJU constructed a proposal of a formative process with an approach
specifically directed at young people, a fact of note in view of the lack of awareness of
programs and projects aimed at the public Young people, who have succeeded in this
respect. The content of teaching has also been successful in the relationship between basic
training for the completion of elementary education, professional qualification and citizen
participation. The analysis also showed that the program could not succeed in the need to
consider the reality of young people who need to reconcile work and studies in order to
survive, being a crosscutter between the program's goal of breaking the cycle of
reproduction of social inequalities and demand Of young people assisted in ensuring the
reproduction of existence.

KEYWORDS: Youth; Work; Education; Youth Public Policy; ProJovem Urbano.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo aborda o tema Juventude, Trabalho e Educacdo e tem como
objeto o significado atribuido pelos jovens ao processo formativo vivenciado por eles no
ProJovem Urbano (PJU). Para tal, os sujeitos da pesquisa foram os egressos do PJU em
Santa Luzia, no periodo de 2009 a 2013. Esta vinculado a linha de pesquisa Processos
Formativos em Educagio Tecnologica, do Mestrado em Educagdo Tecnologica do Centro
Federal de Educagdo Tecnologica de Minas Gerais (CEFET-MG).

Considerado pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) como o principal
programa destinado a juventude, o PJU foi implementado pelo governo federal desde a
implantagdo da SNJ no ano de 2005 e foi apresentado como proposta de desenvolver uma
politica nacional integrada, de inclusdo social, por meio da execugdo de agdes que
pudessem propiciar “o desenvolvimento integral do jovem brasileiro” (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2008. p.13), tendo como meta: “criar as condi¢cdes necessarias
para romper o ciclo de reproducao das desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade
em relacdo ao futuro do Brasil” (BRASIL, 2008. p.13).

Nesta pesquisa, foi analisado o processo de formagdo vivenciado pelos jovens
integrantes do programa, no periodo de 2009 a 2013 e, para entender o processo e para
entender o processo pelo qual o PJU formou os jovens que recorreram a ele, este estudo
langou méao da analise de alguns documentos fundamentais nesse contexto, quais sejam:
o Projeto Pedagdgico Integrado do ProJovem Urbano'; o Parecer CNE/CEB n° 18/2008?;
a Resolugdo CD/FNDE n° 60 de 9 de novembro de 2011°; a Nota Técnica ProJovem
Urbano SECADI/MEC n° 02/2012% a Medida Provisoria n° 411/2007°; a Medida

! Dado disponivel em
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/arquivos/File/Projovem%20Urbano/projeto_pedagogico pro
jovem_PPLpdf. Acesso em21/10/2015.

2 Dado disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb018 08.pdf. Acesso em
21/10/2015.

3 Dado disponivel em

https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/Url PublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl tipo=RES&
num_ato=00000060&seq ato=000&vir ano=2011&sgl orgao=CD/FNDE/MEC. Acesso em 21/10/2015.
4 Dado disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9902-projovem-
urbano-nota-tecnica-02-2012&category slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso em
21/10/2015.

3 Dado disponivel em http://www.camara. gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=538184.
Acesso em 21/10/2015.
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Provisoria n° 238/2005% ¢ o Decreto n° 5.557/20057. Além disso, foram realizadas
entrevistas com jovens egressos do programa, o que permitiu ter a percepgdo do sentido
que eles atribuem ao processo vivido no PJU.

Para realizar esse movimento de analise necessario a proposi¢cdo do estudo,
considerou-se a perspectiva marxiana quanto as reflexdes sobre trabalho e educagdo
aliada as analises sobre juventude na produgdo académica relacionada, de modo que o
foco central da pesquisa fosse evidenciado na sustentacdo de sua existéncia, o que, no
caso aqui em pauta, diz respeito as questoes relacionadas a formacdo de jovens cujos
objetivos de vida passam pela garantia da propria subsisténcia e, por vezes, também da

familia.

1.1 Justificativa

A origem do problema desta pesquisa se deu, principalmente, a partir da
minha pratica profissional.

Iniciei minha atuacdo na area de politicas publicas para juventude no periodo
da graduacio e a primeira experiéncia foi como estagiaria do Programa Fica Vivo!® ,
depois, educadora de cidadania no Projeto Agente Jovem’ e, por fim, estagiaria no Centro

Marista Circuito Jovem BH'Y. Apés a conclusio da graduagdo fui educadora de

¢ Dado disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=266881.
Acesso em: 21/10/2015.

" Dado disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Decreto/D5557.htm.
Acesso em 21/10/2015.

80 Programa Fica Vivo! foi desenvolvido pelo governo do estado de Minas Gerais, como politica de
Seguranca Publica que tem o objetivo de prevenir e reduzir o nimero de homicidios dolosos entre jovens
que moram em territdrios com alto indice de criminalidade violenta. O programa se efetiva por meio de
dois eixos: a intervencao estratégica e a protecao social. Faz parte da Politica de Prevencdo a Criminalidade
e se destina ao atendimento de adolescentes e jovens com idade compreendida entre doze e vinte e quatro
anos. Dado disponivel em www.seds.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/programas-e-acoes. Acesso em
09/09/2017.

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, que ficou conhecido apenas como
“Agente Jovem”, foi desenvolvido pelo governo federal e vinculado a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Tinha como publico, adolescentes com idade compreendida entre quinze e dezessete anos para o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Com a reformulagdo do ProJovem, o Agente Jovem
foi integrado a Politica Nacional de Juventude e passou ser denominado como ProJovem Adolescente.
Disponivel em www.mds. gov.br/suas/guia_protecao/servicos-especificos-de-protecao-social-
basica/agente-jovem-1/sobre-o-projeto-agente-jovem. Acesso em: 09/09/2017.

100 Centro Marista Circuito Jovem BH, foi uma unidade social mantida pela congregagao religiosa Marista
e tinha como objetivo, promover o protagonismo juvenil por meio da qualificagdo profissional. Na unidade
eram desenvolvidas atividades de formagao humana e profissional para jovens com idade compreendida
entre 15 € 29 anos. (COSTA, 2008).
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Participagdo Cidada no ProJovem Urbano e depois voltei a trabalhar no Programa Fica
Vivo!. A experiéncia no PJU possibilitou observar e indagar se o Programa, de fato,
conseguia romper com os ciclos de desigualdades sociais na vida do publico atendido e
efetivar a inclusdo social dos jovens.

Desta maneira, as justificativas para a realizacdo deste estudo passaram,
necessariamente, por trés pontos de origem, envolvendo (1) a minha pratica profissional
como Assistente Social, (2) o problema situado na fundamentagdo teodrica relacionada as
juventudes e as relagdes trabalho e educacgdo e (3) o panorama da producdo académica

relacionada a problematica da pesquisa proposta.

1.1.2 A questdo da juventude no exercicio profissional

As experiéncias profissionais, em programas e projetos que tem como publico
a juventude, foram fundamentais na minha formacdo académica e na minha atuagdo
profissional, sempre sintonizadas com as politicas e iniciativas da sociedade civil na
defesa dos direitos da juventude. Nessas experiéncias, surgiram muitas inquietagdes € o
interesse em compreender melhor o fendmeno da juventude - grupo geracional que se
destaca na atualidade - nas suas complexidades, limitagdes e multiplas expressoes.

Parte-se do pressuposto de que a atuagdo em defesa dos direitos da juventude
requer reflexdo tedrica na busca da melhor compreensao desta categoria, tendo em vista
oferecer subsidios para a atuacdo que consiga compreender e dialogar com a diversidade
que constitui os sujeitos jovens. Entretanto, conforme ressalta Dayrell (2003, p. 41),
“construir uma defini¢do da categoria da juventude ndo ¢ facil, principalmente porque os
critérios que a constituem sao historicos e culturais. ”

O fato de a categoria juventude ser objeto de estudo de diversas ciéncias,
produz a possibilidade da coexisténcia de varias formas de se conceituar a juventude.
Parte-se do pressuposto que a juventude €, ainda, momento de transformag¢ao na vida do
sujeito. O entendimento que se tem do conceito de sujeito, neste caso, comunga com a

com a compreensdo de que

“[...] o sujeito € um ser singular, que tem uma historia, que interpreta o mundo
e da-lhe sentido, assim como da sentido a posi¢do que ocupa nele, as suas
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relagdes com os outros, a sua propria historia e a sua singularidade”
(DAYRELL, 2003, p. 43)

Nesse sentido, compreende-se aqui, que a juventude ¢ uma construgao social
e cultural, produto e produtora da histéria, “age no e sobre o mundo, e nessa agdo se
produz e, ao mesmo tempo, ¢ produzido no conjunto das relagdes sociais no qual se
insere” (Idem). O jovem se insere em uma realidade que exige decisdo, atitude e
responsabilidade para inser¢do na vida comunitaria de forma autdbnoma. Em outras
palavras, tem-se como pressuposto que o jovem passa a desempenhar papéis politicos,

éticos e culturais e, para concretiza-lo, precisa ser sujeito de sua propria historia

1.1.3 A questdo da juventude na Literatura

A partir da segunda metade do século XX, a juventude adquiriu papel de
destaque na sociedade, seja nas manifestagdes em busca de transformagdes sociais ou
marcando seu espago com suas especificidades e peculiaridades. Destaca-se que a
imagem do que ¢ ser jovem ¢ social e historicamente construida. Como ressaltam Levi e

Schmitt (1996, p. 17):
De um contexto a outro, de uma época a outra, os jovens desenvolvem outras
funcdes e logram seu estatuto definidor de fontes diferentes: da cidade ou do
campo, do castelo feudal ou da fabrica do século XIX. (...). Tampouco se pode

imaginar que a condi¢do juvenil permaneca a mesma em sociedades
caracterizadas por modelos demograficos totalmente diferentes.

A representagdo social deste grupo, para esses autores, depende do modelo
demografico. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) (2016) ser jovem, no Brasil, significa pertencer ao universo
populacional composto por cerca de 50 milhdes de pessoas, compor a faixa da populacdo
economicamente ativa mais atingida pelo desemprego, ganhar menos que os adultos e ter
que conciliar, muitas vezes, trabalho e estudo.

Novaes (2007) traz importante reflexdo sobre a juventude. Realga que ¢, de
maneira geral, a “fase da vida mais marcada por ambivaléncias, onde ser jovem ¢é viver
uma contraditdria convivéncia entre a subordinacdo a familia e a sociedade e, a0 mesmo
tempo, grande expectativa de emancipagio” (NOVAES, 2007, p. 7). E nesta etapa da vida

que se da importante passagem, da heteronomia e dependéncia em dire¢do a autonomia e
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emancipagdo. A autora destaca que essa passagem ¢ demarcada pela entrada no mercado
do trabalho.

Nesse contexto de ambivaléncias e contradi¢des, uma parcela da juventude
passa, muitas vezes, de forma precoce e precaria, a integrar o mercado do trabalho. O fato
de um contingente de jovens ingressar precocemente no mundo de trabalho, expressa
realidade complexa, que demanda por politicas publicas de educagdo e trabalho voltadas
para essa parcela da populagdo. De fato, nesse contexto, o “mundo do trabalho aparece
como uma media¢do efetiva e simbolica na experimentacdo da condi¢do juvenil,
podendo-se afirmar que o trabalho também faz a juventude” (DAYRELL, 2007, p. 1109).

Portanto, as vivéncias no mundo do trabalho sdo importantes para a
constitui¢do de parte dos sujeitos jovens. Guimarades (2004) destaca que as relagdes que
se estabelecem no trabalho influenciam os comportamentos nas esferas individuais e
coletivas da vida social, o que destaca o fato de que a condic@o social esta presente em
todos os individuos.

Dessa forma, a concepgdo de juventude expressa uma gama de fatores que
configuram a representacao social deste grupo geracional na sociedade. Uma das formas
de se representar o jovem ¢ o recorte etario. No Brasil, a Secretaria Nacional de Juventude
considera jovens os cidadaos e cidadas com idade compreendida entre 15 e 29 anos.

A criagdo de leis que garantam os direitos desse segmento geracional tem
muitos desafios, entre os quais, levar em consideracdo a diversidade e pluralidade de
realidades nas quais se inserem os sujeitos jovens. O desafio da diversidade é objeto de
preocupagdo de diversos autores, os quais, ao invés de utilizar a expressdo no singular —
juventude — usam-na no plural — juventudes. A ideia é destacar a juventude a partir da
otica da diversidade, afinal, existem muitos modos de ser jovem.

Em um entendimento mais amplo, ser jovem no Brasil contemporaneo € estar
imerso por opgdo ou por origem em uma multiplicidade de identidades,
posi¢des e vivéncias. Dai a importancia do reconhecimento da existéncia de

diversas juventudes no pais, [...] que precisam ser valorizadas no sentido de
promover os direitos dos jovens. (CONJUVE, 2006, p. 5)

A compreensdo das juventudes ¢ importante, pois fundamenta a reivindicacao
da protecdo juridica e contempla o que é chamado de direitos difusos, ou seja, a garantia
de que cada cidaddo, cada cidada, seja reconhecido em sua singularidade, e
especificidade. Considerar as especificidades, também se faz necessario, ao se pensar qual

tipo de formagdo se pretende ofertar aos sujeitos jovens. Ou seja, compreender que em
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cada realidade social, existem demandas que sdo frutos das relagdes que ali se
estabelecem, seja em territorios menores, seja em territorios maiores.

No territorio brasileiro, é possivel observar que as reivindicagdes por
melhorias na educagdo foram intensificadas desde a consolidagdo da Constituicao Federal
de 1988, que estabelece a educacdo como direito universal. Nao obstante a educagdo ser
um direito universal, as diversas realidades em que as juventudes estdo inseridas pedem
projetos que consigam responder suas demandas especificas. No que tange a formagdo de
jovens trabalhadores, Frigotto (2004) ressalta a importancia de se aliar o ensino
tecnologico ao ensino médio sem abrir mdo deste, buscando integrar a educa¢do com a
preparacdo para o mundo do trabalho, de modo que se tenham efeitos social e economico
€ que permita aos jovens

[...]analisar e compreender o mundo da natureza, das coisas, e o mundo
humano, social, politico, cultural, estético e artistico. Havera entdo a formagao
de um jovem [...] que seja autbnomo e protagonista de cidadania ativa, e ndo

reduzido a um ‘cidadao-produtivo’ explorado, obediente, despolitizado e que
faga ‘bem-feito’ o que o mercado determina. (FRIGOTTO, 2004, p. 212-213).

Trabalho e educagdo nem sempre se efetivam em sintonia no percurso de
estratos da juventude na atualidade. Nota-se que a dificil combinagdo entre a vida escolar
e a profissional constitui grande desafio a algumas camadas de jovens, principalmente
aos mais pobres, o que reflete na trajetdria formativa desses sujeitos. Ha a necessidade de
entendimento das relagdes construidas no contexto sdcio-historico-economico vivido pela
juventude e, de maneira especifica, pelos jovens que, por necessidade de produzirem sua
subsisténcia, sdo excluidos do processo educativo formal.

Esses jovens, publico de programas que propdem responder demandas de
exclusdo, sdo jovens que, em sua maioria, residem em comunidades em situagdo de
vulnerabilidade social, que ¢ fruto do contexto socio-historico-econdmico vivido. Ressalta-
se, ainda, que o cotidiano desses jovens ¢ marcado por “preconceitos, estigmas e
segregacoes dos quais sdo vitimas. ” (QUIROGA, 2003, p. 20).

E a essa parcela de jovens, fora da faixa etaria da escolarizagao regular, que se

destina o PJU. Portanto, o programa surge, como proposta do governo Lula, para responder

a demanda desta realidade.

1.1.4 A problematica da pesquisa e a producdo académica
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Na busca de estudos e pesquisa que pudessem indicar respostas para o que se
coloca como problemdtica de pesquisa, foi realizada uma revisdo bibliografica,
considerando teses e dissertagdes que abordasse o ProJovem Urbano constantes no banco
de teses do Portal da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)!!' e nos bancos de dados disponiveis dos Programas de Pds-Graduagdo em
Educagdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG)'2, da Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG)", da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)'"* e da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC MINAS)">.

Partindo do critério de verificagdo adotado — a explicitagdo do significado dado
pelos jovens do processo de formagdo vivenciado no PJU, tendo em vista a relagdo trabalho
e educagdo, verificou-se que nenhuma pesquisa encontrada abordou o processo de formagao
jovens nas suas relagdes de trabalho e a educacdo, objeto desta pesquisa. Passa-se a seguir
a apresentar uma sintese dos estudos e pesquisas encontradas de modo a situar em que nicho
ou lacuna se insere a presente pesquisa

Ana Lucélia Silva Dias (2012) analisou, na sua pesquisa, a evasio como
problema para o PJU. Considerando documentos oficiais que compreendem o momento de
elaboracdo e desenvolvimento do PJU, concluiu que o problema da evasdo ¢é atravessado
por trés eixos: o atravessamento da nog¢do de cidadania, do discurso da vulnerabilidade ¢ a
constitui¢do da educagdo como um problema politico.

Rosa Maria Pimentel Cantanhéde (2011), por sua vez, analisou o curriculo do
PJU no discurso oficial e a compreensdo do modelo pelos educadores do programa, tracando
um panorama sobre o curriculo do PJU a partir das percepgdes de 14 educadores
entrevistados. Constatou que a proposta curricular do Programa ¢ incorporada pelos
educadores, mas que estes ndo demonstram interesse em recontextualiza-la no espago
escolar.

Diego Monte Blanco (2009), por outro lado tratou dos saberes de jovens da

periferia urbana, tentando identificar os limites e possibilidade do PJU, procurando

11 http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/

12 http://www.posgraduacao.cefetmg. br/dppg/index. php/pt/biblioteca-digital.
13 http://www.uemg.br/biblioteca.php.

14 http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/.

15 http://portal.pucminas.br/prograd/catalogodecursos/biblioteca_digital.php.
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compreender o fenomeno consideravel de evasdo a partir da identificacdo das expectativas
que os jovens integrantes apresentavam. Identificou, por meio de uma pesquisa qualitativa,
que os jovens expressaram expectativas de integracdo e de mobilidade social por meio da
elevacdo da escolaridade e, em funcdo disso, da obtengdo de melhores oportunidades de
trabalho.

Marcos Torres Carneiro (2015) avaliou o processo de implementagdo do PJU
no municipio de Natal/RN no periodo entre 2008 e 2012. Concluiu que o Programa, em
Natal/RN, ndo cumpriu os objetivos e, mais especificamente em relagdo a dimensdo da
qualificagdo profissional, ndo implementou o que previa e, por conseguinte, o Programa ndo
conseguiu contribuir com a inser¢ao dos jovens no mundo do trabalho.

Telma Jannuzzi da Silva Lopes (2009) finalmente, analisou as representacdes
sociais dos educadores do ProJovem de Contagem/MG acerca do programa. Como resultado
de sua analise, identificou-se que, na percepcao dos educadores, houve mudanga na vida dos
jovens atendidos em relagdo a proposta de resgate da cidadania. Por meio da analise de
discurso, concluiu que a representa¢do do programa reforga a dimensao da inclusdo social.

A analise realizada nesta dissertagdo, entretanto, questiona, especificamente, o
impacto do PJU na vida dos jovens a partir da leitura dos proprios jovens. Portanto, tendo
em vista a inexisténcia de pesquisas que tenham como objeto de estudo: a explicitacdo do
significado elaborado pelos jovens sobre o processo de formagao vivenciado no PJU, € que

se deu a proposta da presente pesquisa.

1.2 Objetivos da Pesquisa

O objetivo principal desta pesquisa € explicitar os significados que os jovens
atribuem as experiéncias formativas vivenciadas no ProJovem Urbano (PJU), no
municipio de Santa Luzia, no periodo de 2009 a 2013.

Para alcancar o objetivo proposto, outros objetivos mais especificos se
apresentaram, a saber, compreender o processo de formagdo de jovens egressos do PJU
em Santa Luzia; analisar as concepgoes de juventude, de formagdo humana, de trabalho
e de formacdo profissional presentes nos documentos oficiais do PJU; analisar o projeto
pedagoégico integrado do PJU, tendo em vista o conteudo dos demais documentos oficiais
deste Programa; verificar a efetivagdo dos objetivos propostos pelo PJU na vida dos

jovens egressos.



26

1.3 Sobre a estrutura da dissertacdo

Nos capitulos que se seguem estdo colocados os elementos centrais do estudo
realizado. E explicitado, no plano formal da linguagem, o realizado em campo junto aos
sujeitos da pesquisa, o estudo da produgdo académica pertinente ao objeto de estudo e os
documentos relacionados a problematica proposta.

Sendo assim, no capitulo primeiro, procura-se conceituar juventude na
perspectiva socio-historica, considerada a emergéncia com que este grupo geracional &
pautado na atualidade e entendida a forma heterogénia que o caracteriza. Dessa maneira,
explicita-se as diversas mazelas sociais que atravessam essa fase da vida, sobretudo, na
sociedade atual, seguindo-se breve descri¢do da evolugdo historica da construgdo de
Politicas Publicas de Juventude, enfoque considerado importante ¢ que justifica a opgéo
de ndo se abordar programas propostos pelo MEC que ndo tém recorte etario
compreendido entre 15 e 29 anos, idade adotada pela legislacdo brasileira para determinar
a populagdo jovem. Este enfoque também destaca a diferenciagdo do PJU, instituido pela
SNJ, em relagdo a outros programas.

No segundo capitulo, apresenta-se breve historico do ProJovem Urbano, bem
como o contexto em que ¢ implantado e faz-se analise documental do Projeto Pedagogico
Integrado do PJU (PPI do PJU). A proposta da analise documental se da em decorréncia
de dois objetivos especificos desta pesquisa: analisar os pressupostos das concepgoes de
juventude, formacdo humana, trabalho e formagao profissional presentes nos documentos
oficiais e analisar o projeto pedagdgico integrado do PJU, a partir de documentos oficiais.
Entende-se que esta analise ¢ fundamental para a melhor compreensdo de como se deu o
processo formativo ofertado pelo PJU no municipio de Santa Luzia.

O terceiro capitulo é constituido pelos aspectos metodologicos da pesquisa,
as referéncias que respaldam a constru¢do metodoldgica, as técnicas e instrumentais
utilizados, o locus da pesquisa ¢ a sistematizacdo do perfil dos jovens egressos
entrevistados e ¢ feita a andlise dos dados coletados nas entrevistas com base nas
seguintes categorias: Adversidades durante a formacdo no Programa; Mundo do
Trabalho; Processo Educativo; Significado da experiéncia do PJU; Projeto de Vida;

Contribui¢@o do PJU na formagao dos jovens; Dimensao da Cidadania.
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Concluindo o trabalho, as consideragdes finais explicitam a sintese dos
conhecimentos construidos ao longo do estudo e expressam alguns dos indicativos ¢
achados de pesquisa no que diz respeito ao desenvolvimento de outros estudos

relacionados a problematica e mesmo a ampliagdo do que foi proposto aqui.
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2 Capitulo 1 - JUVENTUDES

A juventude brasileira de hoje socializou-se num contexto de triunfo do
capitalismo e das manifestagdes mais agudas das suas contradigdes. A derrota
do socialismo real, o discurso ideoldgico dominante e desmobilizante do fim
da historia, a barbarizacdo das relagdes sociais, a banalizagdo da miséria, da
pobreza, da violéncia, dos usos e abusos de poder. Essa juventude que viu e vé
os ataques aos direitos sociais; a Reforma da Previdéncia, retirando os direitos
de seu futuro; a ascensao do agronegocio; a Reforma Universitaria de carater
privatizante e mercantilizadora e a implantacdo de programas/ projetos sociais
de configuragao focalista e fragmentada, como o Bolsa Familia, o PROUNI e
o recém divulgado Pacto pela Paz, Contra o crack, que reatualiza perspectivas
conservadoras no enfrentamento das expressdes da questdo social. (CFESS
MANIFESTA, Brasilia, 9 de dezembro de 2011).

Este capitulo sistematiza a conceituagdo tedrica da categoria “juventude”,
entendida no plural pois parte-se do pressuposto que este grupo geracional ndo €
homogéneo. Aborda-se o contexto sécio politico do cenario nacional em que se da a
socializag@o da juventude, com destaque para o fato de o atual cenario sécio-politico ser
marcado pelo avango do capitalismo.

Portanto, para melhor compreensdo do agravo da questdo social que afeta a
juventude pobre e trabalhadora na atualidade, este capitulo sistematiza e descreve a
evolucdo histdrica da construgdo das politicas publicas de juventude. Tal sistematizacao
¢ considerada de fundamental importancia para este trabalho, pois justifica o fato de ndo
se abordar outros programas como EJA, PROEJA, PRONATEC, entre outros. Pois,
mesmo que estes programas também atendam jovens, eles ndo tém o recorte etario
compreendido entre 15 e 29 anos, idade adotada pela Secretaria Nacional de Juventude

para designar os sujeitos jovens.

2.1 A construgdo socio historica do conceito de Juventudes

A discussdo sobre juventude tem se destacado na academia nas ultimas
décadas. O aumento do interesse pela tematica pode ser percebido em diversos setores da

sociedade, sendo possivel perceber a crescente atencdo dada a este grupo geracional.
Conforme Abramo (2007, p.1),

Tem crescido a atengdo dirigida aos jovens nos ultimos anos no Brasil, tanto
por parte da ‘opinido publica’ (notadamente os meios de comunicagdo de
massa) como da academia, assim como por parte de atores politicos e de
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instituicdes, governamentais € ndo governamentais, que prestam Servigos
sociais.

O debate tem sido assumido por diversas ciéncias em uma tentativa de se
ampliar a compreensdo da diversidade em que se insere esse grupo geracional. Ressalta-
se a importancia de se compreender a construg@o socio historica e o modelo de sociedade
que determina conteudos, contornos sociais ¢ juridicos ao longo da historia, no bojo de
disputas econdmicas e politicas sobre a juventude. A sistematizagdo do conceito de
juventude, portanto, ¢ recente, o que faz com que a reflexdo seja uma dificil tarefa a ser
enfrentada. Groppo (2004) adverte que a categoria juventude ndo se constitui natural e
individualmente, pois ¢ “categoria social usada para classificar individuos, normatizar
comportamentos, definir direitos e deveres. ” (GROPPO, 2004, p. 11).

Portanto, deve-se levar em consideragdo o fato de que a juventude varia de
sociedade para sociedade e at¢ mesmo dentro de uma mesma sociedade. Assim, o jovem
que tem poucos recursos econdmicos ¢ morador da periferia, tem realidade de vida,
caracteristicas, vocabulario e sonhos diferentes do jovem que tem melhores recursos
econdmicos e morador de territorios mais privilegiados socialmente.

Isto significa que, na analise social e historica, é preciso correlacionar a
juventude com outras categorias sociais, como classe social, nacionalidade,
regido, etnia, gé€nero, religido, condi¢do urbana ou rural, momento histdrico,
grau de “desenvolvimento” economico etc. Assim, ao analisar as juventudes
concretas, ¢ preciso fazer o cruzamento da juventude — como categoria social
— com outras categorias sociais e condicionantes historicos. O que a histdria e
a analise socioldgica demonstram € que, o que existe efetivamente, sdo grupos

juvenis multiplos e diversos, ndo uma Unica juventude concreta (GROPPO,
2004, p. 12).

No caso de jovens pobres, uma das caracteristicas que marca sua visibilidade

. . . 16 . « A .
social, muitas vezes, remete a conflitos urbanos'® que contribuem na dindmica da
construcdo cultural do sujeito jovem. Essa visibilidade, muitas vezes refor¢ada pelos
meios de comunicagdo, revela tendéncia em se abordar a categoria juventude a partir da
perspectiva funcionalista, ou seja, compreender os problemas sociais relacionados a
juventude como anomalia social. Nao obstante, Groppo (2004) critica essa leitura e

constroi o que ele denomina de “Dialética da juventude” (GROPPO, 2004, p. 14). Assim

16A Escola de Chicago foi a pioneira nos estudos sobre os conflitos entre jovens, conflitos estes que se
formavam no periodo do processo de industrializagdo com a numerosa populagdo jovem imigrante. E de
onde se tem os primeiros registros sistematizados de formagao de gangues nos emergentes centros urbanos.
(QUIROGA, 2003).
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como a dialética marxista, a qual o autor utiliza como exemplo, ele discorre sobre as

contradigdes presentes na condigdo juvenil na atualidade.
Meu objetivo, aqui, ¢ indicar pistas para superar estes limites da concepgao
funcionalista de juventude. Mesmo sendo capaz de levar em conta o carater
social e historico das juventudes, a concepgao funcionalista acaba decaindo
nos defeitos do cientificismo e do ‘naturalismo’, que em tudo buscam
padronizac¢do e equilibrio sistémico — concebendo a sociedade como um
‘organismo’ e as relagdes sociais como fendmenos naturais. Tentarei esbogar
0 que considero como a concepgdo ‘dialética’ da juventude. Uma concepgao,
que espero, ajudard a compreender as trajetorias das juventudes na
modernidade e contemporaneidade. A dialética, no marxismo, busca
determinar quais sao os elementos constitutivos contraditoérios da vida social e
quais sdo os movimentos desencadeados por tais elementos (Mandel, 1978,
cap. XVI). [...]. Concebo a dialética das juventudes e da condigdo juvenil,
primeiro, como a presenca de elementos contraditorios no interior dos diversos
grupos juvenis, elementos que colocam constantemente aquilo que ¢ definido
institucional e oficialmente em estado de superacdo, pela propria dindmica

interna das coletividades juvenis e de suas relagdes com a sociedade mais geral.
(Idem).

Em decorréncia, esta pesquisa compreende que as mazelas sociais que
atravessam a realidade desse grupo geracional tém relagdes com o modelo de sociedade
estabelecido, que pauta as relagoes e produz diversos fendmenos possiveis de serem lidos
sob Oticas e perspectivas tedricas diferentes que, em alguns pontos se complementam, em
outros, divergem. Pode-se assim, perceber como essa constru¢do veio “ganhando
conteudos, contornos sociais e juridicos ao longo da histéria, no bojo de disputas
econdmica e politicas” (NOVAES, 2007, p. 1).

E possivel perceber que o contexto socio-econdmico-politico em que a
categoria juventude comega a ganhar destaque, constitui um desenho do entendimento
sistematico de parcelas da juventude como questdo social demarcada, muitas vezes, pelo
dilema entre o envolvimento com a criminalidade urbana e o processo de transicdo para
a vida adulta.

O conceito de questdo social aqui utilizado ¢ compreendido a partir da
sistematizacdo efetuada por teoricos do Servico Social. Questdo social tomada como
expressdo do produto das contradigdes e mazelas do sistema capitalista de producdo
(TAMAMOTO, 2008). Essa compreensdo ¢ desenvolvida com base na obra marxiana
sobre o processo de producdo e acumulacdo do capital. A partir dessa compreensdo, a
apreensao do fendmeno da “questdo social” se da a partir do século XIX, onde “se efetiva
num marco de contradi¢cdes e antagonismos que a tornam, pela primeira vez na historia
registrada, suprimivel sem a supressdo das condi¢des nas quais se cria exponencialmente

a riqueza social” (NETTO, 2001, p. 46).



31

Conforme Iamamoto (2008), somente apos a constituicdo do sistema
capitalista de producdo é que a forma de reproducio social estabelecida determina uma
maior producdo de riqueza e, contraditoriamente por outro lado, uma maior produgdo de
miséria e desempregados. Sem emprego e sem acesso aos meios de produgdo, “O trabalho
encontra-se no centro da questdo social: tanto as formas de trabalho, quanto a apologia ao
trabalho, ou seja, sua louvagdo ou beatificagdo” (IAMAOTO, 2008, p. 140). A autora
adverte que este entendimento de “questdo social” constitui um divisor de aguas de
modernidade, visto que antes do sistema capitalista de producdo a pobreza era explicada
teologicamente e, apds esse marco, adquire face politica e passa a ser questionada. O
Estado passa a ser o ente ao qual se recorre para exigir os direitos. Os problemas sociais
deixam de ser vistos como morais e se transforma em matérias de justiga social.

Neste sentido, abordando o processo de transigdo para vida adulta, no
contexto da questio social, tem-se o trabalho como categoria central. “Podemos dizer que
o trabalho nesta faixa etaria também pode estar relacionado com a busca de emancipagao
financeira” (NOVAES, 2007, p. 9). Pode significar também, “espago de sociabilidade, de
significagio subjetiva e de construgdo identitaria” (GUIMARAES, 2004, p. 2).
Entretanto, essa transi¢do se da de modo distinto: enquanto para alguns jovens o trabalho
pode significar emancipagdo, para muitos, o trabalho ¢ necessidade. Dessa forma, o
trabalho adquire centralidade para a garantia da producao e reproducdo da vida e por isso
é tido como “preocupacio central no imaginario juvenil” (GUIMARAES, 2004, p. 10).
Entretanto, a natureza dessa centralidade varia conforme a posi¢cdo ocupada pelos jovens
no sistema de produgdo social. Percebe-se, assim, que ndo se pode falar somente de uma
unica realidade juvenil,

Assim, uma massa enorme de jovens trabalha com a familia em minifindios
ou como arrendatédrios ou assalariados do campo. Outros milhares de jovens
vivem em centenas de acampamentos, de norte a sul, do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Mas, certamente o maior nimero de jovens

filhos de trabalhadores reside em bairros populares ou favelas das medias e
grandes cidades do Brasil (FRIGOTO, 2004 p. 181).

Portanto, o publico deste estudo compreende a juventude pela perspectiva da

classe social. Sdo jovens que

Pertencem a classe ou fragdo de classe de filhos de trabalhadores assalariados
ou que produzem a vida de forma precaria por conta propria, no campo € na
cidade, em regides diversas e com particularidades socioculturais e étnicas.
Compdem esse universo aproximadamente 6 milhdes de criangas e jovens que
tém insercao precoce no mundo do emprego ou subemprego. Inser¢do que ndo
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¢ uma escolha, mas uma imposic¢ao de sua origem social e do tipo de sociedade
que se construiu no Brasil. (FRIGOTTO, 2004: 181).

Parte-se, aqui, do pressuposto que ndo se pode tratar de juventude sem
perceber seu entrelagamento com os dilemas da sociedade atual, fruto de problemas que
se constituem nas relagdes sociais. Destaca-se a dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, a baixa qualificag@o profissional e o grande nimero de jovens que abandonam
a escola ainda no ensino fundamental para garantirem sua subsisténcia.

O universo em que se insere os jovens que participam do PJU, ¢ marcado por
diversas mazelas sociais. As condi¢des existenciais de parte da juventude brasileira na
atualidade, fazem com que os dilemas postos para esse grupo geracional sejam acentuados
por um processo de producdo e reproducdo da vida marcado pela exclusdo social e
auséncia de direitos. E possivel perceber alguns dos dilemas vivenciados ao identificar
que sdo os jovens 0s que mais se envolvem com a violéncia e a criminalidade, sdo os que
tém mais dificuldade de acessar o mercado de trabalho e sdo os que mais sofrem com a
escassez de politicas publicas, realidade que sera abordado mais a frente.

A juventude passa entdo a se configurar em um contingente social
descontinuo e em constante transformac@o. Na representagdo social deste contingente,
existe um paradoxo: a visibilidade social deste grupo se faz ou por viés extremamente
negativo, relacionando-se a problemas sociais diversos, ou ¢ marcada por grandes
expectativas, em que a sociedade deposita, na juventude, a esperanga da construcdo de
um futuro melhor. Dessa forma,

O cardter ambivalente das relagdes que as instituigdes e o mundo adulto

mantém com os segmentos juvenis considerados ameaca a ordem social, mas,
também, promessa de uma nova ordem. (SPOSITO, 2007, p.4-5).

Nao obstante a ambivaléncia que marca a visibilidade da juventude na
sociedade, acredita-se na importancia da compreensdo analitica dos fatores que fazem
parte da realidade social deste grupo geracional, buscando-se, assim, analise critica do
processo de formulag@o de politicas publicas destinadas a esse publico. Tal perspectiva
constitui o esfor¢o de organismos ndo governamentais em acompanhar e contribuir com
o processo de consolidagdo das agdes governamentais voltadas para este publico. Neste
sentido, as orientagdes para a construcao de politicas publicas de juventude, reforcam a

importancia de que essas agdes devem ter como horizonte:
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[...] o desafio de se fazer com que a sociedade compreenda que os jovens,
sendo sujeitos de direitos e promotores e destinatarios de politicas publicas,
ndo aceitem participar de programas e projetos que pressuponham e/ou
produzam aculturagdo e normatizagdo de suas praticas sociais. (CONJUVE,
2006, 7).

Estes sdo pressupostos que levaram a formulagdo de programas sociais como

o PJU.

2.2 A realidade social do publico atendido pelo PJU

Acredita-se na importancia de se conhecer a realidade da juventude brasileira
a partir, também, de dados estatisticos. Tem-se a clareza que tais dados contribuem com
a melhor compreensdo de fatores importantes na vida deste grupo e, por conseguinte,
contribuem com o melhor conhecimento da realidade especifica do ptblico atendido pelo

PJU.

Um maior conhecimento dos dados estatisticos que dizem respeito a realidade
juvenil brasileira poderd nos revelar aspectos importantes da situacdo desse
segmento em setores importantes como emprego, educagdo, satide, seguranga
publica e cultura. Esse conhecimento poderd ampliar o nosso olhar diante da
realidade do jovem no Brasil, e, quem sabe, ajudard na constru¢do de uma
maior solidariedade e responsabilidade dos educadores e do poder publico
diante dessa populacdo. (DAYRELL, GOMES, 2005, p. 4).

Segundo pesquisa de opinido publica, realizada pelo Instituto de Cidadania e
pelo SEBRAE (2003)"7, que sistematizou o perfil da juventude brasileira, ao entrevistar
3501 jovens com idade entre 15 e 24 anos, concluiu-se que questdes relacionadas ao
trabalho e a educagdo, constituem as duas maiores preocupacdes do jovem brasileiro.
Conforme o Fundo de Populacio da Organizagio das Nagdes Unidas (UNFPA)!® 2010, o
Brasil era o quinto pais do mundo com o maior percentual de jovens em sua populagéo.
De acordo com os dados deste 6rgdo da ONU, o crescimento da populagdo jovem,

mundialmente, iniciou-se em 1945 e atingiu um pico em 2005, quando se somava 1,02

17 Utiliza-se essa pesquisa, pois ela constitui a maior e mais completa sistematiza¢do do perfil da juventude.
Relaciona-se a ela, dados mais atuais de pesquisas diferentes que focalizam aspectos especificos de cada
dimensdo que se considera importante para este estudo, como a realidade do mundo do trabalho e da
educacdo. Foi possivel perceber que, grande parte de artigos sobre juventude, mesmo os mais atuais,
utilizam a pesquisa de 2003 como referéncia.

18 A ONU tem como defini¢do de juventude individuos com idade compreendida entre 15 e 24 anos.
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bilhdo de jovens com idade entre 15 e 24 anos. A figura 1 aponta a prospecgdo do

crescimento da populagdo jovem a partir de 1985 até 2025.

Figura 1- Populagdo Jovem no Mundo

Figura 1- Populacao Jovem Mundial: 1985 a 2025. (mil habitantes)
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Fonte: Adaptado de United Nations World Population Prospects, 2008

Fonte: Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA). 2010.

Segundo dados do IBGE (2016), no Brasil sdo mais de cinquenta milhdes de
pessoas com idade entre 15 e 29 anos, o que significa cerca de 30% do total de habitantes.
O pais vivencia um aumento significativo do nimero da populagédo jovem desde o inicio
dos anos 2000 e tem previsdo, segundo o IBGE (2016), de vivenciar o maior pico da
populacdo jovem na piramide etaria por volta do ano 2020. Percebe-se, entretanto, que o
pais ndo se preparou para esse fenomeno, com a execucdo de politicas estratégicas que
pudessem garantir a essa geracdo acesso aos direitos sociais basicos. Somente apos a
tematica da juventude tornar-se grande preocupacgdo social em decorréncia de questdes
relacionadas a violéncia é que se comega a pensar em construgdo de politica publicas
voltadas a esse segmento.

A visibilidade da categoria juventude como alvo da agdo publica ¢é recente no

pais, concorrendo, para tanto, os desdobramentos da conjuntura econémica e
social e episodios de natureza violenta envolvendo jovens. (SPOSITO, 2007,

p- 6).
Dentre as diversas demandas de politicas publicas para a juventude, muitos
autores destacam a educagdo, uma vez que indicadores de analfabetismo e baixa

escolaridade ainda é preocupante. A realidade do segmento juvenil em relacdo a educagéo
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¢ considerada fator importante de analise, pois, cada vez mais o nivel de escolaridade se
estrutura como um dos principais fatores de inclusdo e exclusdo, conforme ressalta

Dayrell e Gomes (2005, p. 6):

Nao podemos esquecer também dos mecanismos perversos intra/extra
escolares que ora expulsam ou incorporam de modo precario os jovens,
acentuando as enormes distor¢des escolares entre idade e série e baixos niveis
de conclusdo da educacdo obrigatoria.

Os dados do IBGE (2015) mostram que sdo mais de 8 milhdes de jovens com
baixa escolaridade e 3,3 milhdes ndo frequentam a escola. Ja o Censo Escolar de 2005,
apontou que os alunos matriculados no ensino fundamental regular, soma 34.012.434
milhdes de alunos, sendo que, destes, 75% tem entre 15 ¢ 17 anos. Quanto a educacdo
profissional de nivel técnico, o total de alunos matriculados soma 676.093. Segundo,
ainda, os dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2009),
existem no Brasil cerca de 4,5 milhdes de jovens que ndo concluiram o ensino
fundamental.

Em rela¢do ao ensino superior, a realidade se afunila ainda mais e “¢ ainda
mais desoladora” (DAYRELL, GOMES, 2005, p. 6), explicitando uma maior
desigualdade social e desafios para a politica educacional no Brasil. Em 2005, apenas
6,8% da populacao com mais de 25 anos havia concluido a educagéo superior, sendo que
ha uma concentragdo de pessoas com curso superior na regido sudeste do pais e entre
pessoas declaradas brancas. Este cenario corrobora com a percepcdo da necessidade de
se investir em politicas publicas de juventude na area da educagio.

As dificuldades enfrentadas na area da educagao se reproduzem no mundo do
trabalho. Pesquisas revelam que ¢ a populagcdo jovem a que mais ¢ afetada pelo
desemprego.

Mas ¢é também impossivel analisar a juventude brasileira se ndo for
considerado o mundo do trabalho [...]. Os indicadores sociais que medem a
desocupacdo da forga de trabalho sugerem que a principal responsabilidade
pela concentragao de renda pode ser atribuida ao desemprego. No que se refere
a distribuigdo etaria do desemprego, as piores taxas de desocupacdo sdo
encontradas no segmento populacional juvenil. Os desempregados somavam
nesse mesmo ano 2,1 milhdes, cerca de 47,6% do total da PEA. [...]. Em termos
gerais, podemos dizer que as portas do 1° emprego foram fechadas para os

jovens brasileiros, em especial aquela maioria de baixa escolaridade oriunda
dos estratos populares. (DAYRELL, GOMES, 2005, p. 6-7).

Dados da Organizagado Internacional do Trabalho (OIT) (2006), mostram que
“a desocupacdo atinge cerca de 88 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 24 anos no

mundo” (OIT, 2006). No Brasil, segundo dados mais recentes do Departamento
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Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Economicos, o nimero de desempregados atingiu
11,1 milhdes de trabalhadores no primeiro trimestre de 2016, realidade que se agrava
entre a populagdo jovem, ja que “Os dados da PNAD (2009) revelam que, apesar de ter
afetado todas as faixas etdrias, a desocupacdo cresceu de forma mais acentuada entre os
jovens de até¢ 24 anos” (DIEESE, 2016). Pesquisa realizada por Dayrell (2005) aponta
que, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o desemprego entre a
populagdo juvenil atinge 30,3% e expde uma disparidade entre jovens pobres e ricos.
Segundo Dayrell (2005)'°, jovens com melhores condi¢des financeiras tendem a
permanecer na escola por mais tempo e ingressarem o mercado de trabalho com nivel
mais elevado de escolaridade e com melhor qualificagdo profissional, enquanto jovens
com condi¢des financeiras precarizadas e inseridos em realidades atravessadas por
diversas vulnerabilidades sociais, tendem a ingressar no mercado de trabalho mais cedo,
com nivel mais baixo de escolaridade e baixa qualificagdo profissional, quando muito, se
esforgam para conciliar estudos e trabalho.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.060 de 1990, permite
0 acesso do jovem no mercado de trabalho apenas a partir de 14 anos, via programas de
aprendizagem. Entretanto, muitos comegam a trabalhar, de maneira informal e precaria
antes da idade estabelecida e, quando atingem a idade permitida, por vezes ja
abandonaram a escola e ndo conseguem se adequar aos critérios estabelecidos para
ingressarem nos programas de aprendizagem, distanciando-se da possibilidade de se
formarem integralmente. “Para a grande maioria dos jovens brasileiros trabalhar cedo ¢
uma questdo de sobrevivéncia pessoal e familiar” (NOVAES, 2007, p. 9). Para estes
jovens, ndo ha possibilidade de escolha entre a escola e o trabalho.

Ja o Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852 de 2013, preconiza o direito a
Profissionaliza¢@o, ao Trabalho ¢ a Renda. Entretanto, de acordo com o IPEA (2008),
mais da metade dos desempregados no Brasil, 46,6%, sdo jovens. No periodo entre 1995
e 2005, no cenario mundial, o numero de jovens desempregados passou de 74 milhGes,
para 85 milhdes, aponta a OIT (2006). Este cenario mostra-se ainda mais preocupante

quando evidencia que cerca de 4,5 milhdes de jovens com idade entre 15 ¢ 29 anos, ndo

19 Dados do relatorio da primeira fase da pesquisa: Juventude, Escolariza¢do e Poder Local, realizada entre
os anos de 2003 a 2007 em 10 regides metropolitanas brasileiras, desenvolvida com apoio da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAESP) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico (CNPq).
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estudam e ndo trabalham (PNAD, 2009). Essa realidade expressa que existe uma grande
parcela da juventude brasileira que estd exposta a situacdes de extremas de risco e
vulnerabilidade social. Mostra, ainda, preocupante déficit de Politicas Publicas voltadas,
especificamente, a esse grupo geracional, com metodologias e estratégias que busquem
responder e superar o status quo. Portanto, “observa-se na sociedade brasileira um
consenso inicial em torno da necessidade de implementagdo de politicas publicas

destinadas a juventude”. (SPOSITO, CARRANO, 2003, p. 16-17).

2.3 Politica Nacional de Juventude: o contexto brasileiro

A politica deve atender aos interesses coletivos e ¢ parte da dindmica social
em constante transformag@o, podendo caminhar na defesa do bem comum. Pois,
O conceito de Politica, entendida como forma de atividade ou de praxis
humana, esta estreitamente ligado ao de poder [...] o poder ¢ definido por vezes
como uma relacdo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a propria

vontade e lhe determina, malgrado seu, o comportamento. (BOBBIO, 2004,
p- 956).

A conexdo da politica com o poder, explicitada por Bobbio, permite
compreender que as politicas se efetivam ndo somente comprometidas com o bem
comum. Podem ser fruto de relagdes desiguais de poder e, por conseguinte, ndo terem o
compromisso de atender os interesses sociais e de alteragdo do status quo.

No ambito das relagdes politicas, ha as chamadas Politicas Publicas. Segundo
Cunha (2005), as Politicas Publicas sdo constru¢des participativas da coletividade, que
visam a garantia dos direitos sociais dos cidaddos a fim de transformar a sociedade
humana a partir de demandas, decisdes e agdes do coletivo.

Pode-se compreender a politica publica como fendmeno social construido
historicamente pela coletividade e expressa pelo conjunto de agdes que buscam responder
interesses ¢ necessidades de uma determinada populacdo. A execugdo das politicas
publicas ¢ dever do Estado e a efetivagdo delas na sociedade ¢ a expressdo concreta da
acdo governamental. Destaca-se que as politicas publicas ndo sdo isentas de valores e

ideais de quem esta no poder.

Observa-se que o avango das politicas publicas no Brasil é recente. O pais foi
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marcado, historicamente, por agoes de caridade e benevoléncia, em especial de grupos
religiosos.

Somente apos a Constituicdo Federal de 1988 — CF88 ¢ que se assegura na lei

a dimensdo de direito e a politica publica comeca a se ampliar no atendimento a populacao
brasileira.

A Constitui¢do Federal, promulgada em 1988, chamada Constitui¢do Cidada,

pauta-se em pardmetros de equidade e direitos sociais universais. Consolidou

conquistas, ampliou os direitos nos campos da Educagdo, da Saude, da

Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da

Infancia, da Seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, da associagdo profissional e sindical, de greve, da

participacdo de trabalhadores e empregadores em colegiados dos oOrgdos

publicos, da atuagao de representante dos trabalhadores no entendimento direto
com empregadores. (PIANA, 2009, p.39).

A garantia dos direitos conquistados na CF88 se efetiva com a criacdo de

estatutos, normas, leis organicas, programas e projetos. Em especifico, o atendimento a
populag@o que apresenta vulnerabilidades sociais, é efetivado com politicas sociais. As
politicas sociais constituem o sistema de proteg@o social no Brasil, que nasce com a CF88,
[...]Jcomo proposta planejada de enfrentamento das desigualdades sociais. Por

tras da politica social existe a questdo social, definida desde sempre como a

busca de composicdo pelo menos toleravel entre alguns privilegiados que

controlam a ordem vigente, e a maioria marginalizada que a sustenta. (DEMO,
1994, p. 14).

O programa analisado neste estudo se estrutura no cenario das politicas de
juventude. As politicas publicas de juventude nascem no contexto das politicas sociais,
como uma proposta de responder a uma demanda emergente de um grupo geracional em
crescimento.

Considerando-se a auséncia de um historico de intervencdo do estado para
garantir os direitos da populagdo jovem, sdo pensadas agdes estratégicas que consigam
criar mecanismos mais rapidos de respostas as demandas das juventudes. A década
compreendida entre os anos 2000 ¢ 2010 foi marcada pela implementagdo de diversos
programas e projetos, muitos com carater experimental, com vistas a dialogar com a
dinamicidade e rapidez com que este cendrio se engendrou. Entretanto, a recomendagao
do Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE, para este panorama, € criar

Politicas continuadas, sem prazo de validade, que ndo se resumam a programas
emergenciais ou focais, que possam atender a todos os jovens, que respondam

a preocupacgoes referentes a relagdo do jovem com o mundo do trabalho, da
cultura e também com as novas tecnologicas, especialmente as da informagao
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e comunicagao. (CONJUVE, 2006, p. 23).

2.3.1 Evolucdo das Politicas Publicas de Juventude nas Gltimas décadas

CASTRO; AQUINO (2008), expdem que ¢ na década de 1980, apds a
superacdo da Ditadura Militar e o inicio da reabertura politica, que o debate sobre
juventude ganha destaque na agenda publica no Brasil. No ano de 1985, a ONU declara
o “Ano Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz”. Naquele
momento, havia preocupagdo internacional com os direitos humanos e, nesse sentido, a
ONU orientava os paises a progredirem quanto a protecdo dos direitos humanos,
recomendando no tocante a juventude, que “fossem especificados por faixa etdria,
buscando assim dar maior visibilidade a esta parcela da populagdo” (CASTRO;
AQUINO, 2008, p. 138). Naquela ocasido, alguns paises iniciaram o processo de
consolidagdo de politicas de juventude, movimento que, no Brasil, teve ressonédncia
somente nos estados de SZo Paulo e Minas Gerais, ocasido em que se instituiu os
primeiros conselhos estaduais de juventude no pais. O governo federal intensificou esse
processo a partir da década de 1990.

Ainda na década de 1980, mais especificamente no ano de 1987, o Instituto
da Juventude da Espanha convocou a Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas de
Juventude na Ibero-América, que passou a se reunir anualmente com o “objetivo de
estabelecer um dialogo para promover o conhecimento mutuo entre os responsaveis pela
juventude na regido latino-americana™?’. Em 1992, a Organizacdo Ibero-Americana de
Juventude (OlJ) foi legalizada e, atualmente, ¢ congregada por 21 paises ibero-
americanos, inclusive o Brasil. A OIJ ¢ um organismo multilateral e tem contribuido
muito nas discussoes acerca dos direitos da juventude, inclusive a consolidagdo da agenda
internacional e a crescente articulagdo da sociedade civil brasileira em torno das questdes
juvenis.

A década de 1990 tem grande expressdo na contribuicdo no percurso de
consolidacdo das politicas de juventude. O presidente Itamar Franco institui, em 13 de

julho de 1993, a Semana Nacional do Jovem, por meio da Lei n® 8.680/1993. Dois anos

2% Dados coletados em: http://www.oij.org/pt_PT/oij/historias.
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depois, no Rio de Janeiro, a Fundagdo Movimento Universitario de Desenvolvimento
Econoémico e Social — MUDES -, realiza o I Encontro Nacional de Técnicos em
Juventude. Em 1998, o governo do Distrito Federal realiza o I Festival Nacional de
Juventude, que contou com mais de cinco mil jovens e marcou a década de 90 como o
evento com maior participacdo e pluralidade.

Esses fatos marcaram a historia da mais recente sistematizagdo do conceito
de juventude. Iniciaram-se intensas reflexdes acerca da realidade social deste grupo
populacional, o que, em 1990, resulta na aprovacao da lei n° 8069, conhecida como ECA
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente). A aprovagdo do ECA foi considerada grande
avanco por diversos autores, “abriu novas perspectivas no campo de garantia e protecdo
de direitos de criancas e adolescentes no pais”. (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 140).
Entretanto, comegou-se a perceber que a faixa etaria que compreende a juventude era
mais ampla e complexa, o que provocou o aprofundamento das discussdes sobre a
demanda em torno dos direitos da juventude.

Esse aspecto do limite da idade pode estar expressando as possibilidades e os
limites do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no sentido de
cristalizar o atendimento a faixa etaria definida em lei. Podemos inferir, entdo,
que o Estatuto influenciou as politicas publicas a partir de sua concepgao, mas,
ao mesmo tempo, reduziu a nogdo de juventude, deixando os jovens a partir da
maioridade com pouquissima assisténcia do Poder Publico. Se tomadas
exclusivamente pela idade cronoldgica e pelos limites da maioridade legal,
parte das politicas acaba por excluir amplo contingente de individuos que

atingem a maioridade, mas permanecem no campo de agdes, pois ainda vive
efetivamente a condigao juvenil. (DAYRELL, LEAO, REIS, 2003, p. 58).

Em decorréncia, a partir dos anos 2000, as Universidades comegam a ampliar
a discussdo tedrica e conceitual sobre a categoria juventude. Sdo instituidos os primeiros
Observatérios da Juventude na Universidade Federal Fluminense — UFF - ¢ na
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Posteriormente, a Universidade Catolica
de Brasilia lanca o Observatorio de Violéncia das Escolas em parceria com a UNESCO,
o qual “foi responsavel por diversas publicagdes e pesquisas que serviram e servem de
referéncia para implantagdo de politicas publicas de juventude” (BRASIL, 2011, p. 20).
De maneira que o inicio dos anos 2000 é marcado por intensa agenda de discussdo sobre
juventude em diversos setores da sociedade.

No ano 2002, é realizado o semindario nacional “Politicas Publicas: Juventude
em Pauta”, organizado pela ONG Acdo Educativa e pela Fundagdo Friedrich Ebert,

evento considerado um marco na trajetoria da efetivagao das politicas de juventude, pois



41

Conseguiu reunir, de maneira ampla, pesquisadores, gestores, ONGs e grupos
juvenis para delimitar e debater, com suporte nas experiéncias nacionais e
internacionais apresentadas, questdes cruciais do campo das politicas piblicas
de juventude. (BRASIL, 2011, p. 20).

A partir de entdo o Instituto Cidadania®! lan¢a o “PROJETO JUVENTUDE”
que apresentava a proposta de organizar um mapa composto pelas questdes que afetam a
realidade de jovens brasileiros, bem como, construir um plano que conseguisse
sistematizar diretrizes como propostas de enfrentamento as demandas relacionadas pelo
mapa. Em 2003, a UNESCO langa o relatério de desenvolvimento Juvenil e cria o Indice
de Desenvolvimento Juvenil (IDJ), indicador do nivel de desenvolvimento social e
econdmico dos jovens do Brasil, que tem como pardmetro os critérios do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, com pretensdo de sistematizar o monitoramento do nivel de
vulnerabilidade juvenil. Os critérios sdo semelhantes aos do IDH e sdo compostos pelas

dimensdes: educacio, saude, renda e ocupagio, conforme figura abaixo.

Figura 2 - Indice de Desenvolvimento Juvenil

l—

DMENSAO INDICADOR INDVCE PARCIAL
Aralabelsmo
15 224 aros

CONMECIMENTO

INDICE LE EDLDCALAD

EScolanzacso Adeqguads

Cuahdade do Ensino

Mortaldace por Causas
imemas

Mortaldace por Causas
Violertas

Rerda Familar per capia | INDICE DE RENDA

LA VIDA LONGA
ESALUDAVEL

INDICC OC SAU0C

o LT
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Fonte: Relatorio de Desenvolvimento Juvenil - 2003.

21 O Instituto Cidadania ¢ uma organizagdo ndo governamental que teve como objetivo contribuir com a
elaboragdo do plano de ag@io governo, a partir do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
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As agdes que se desenvolveram com o Projeto Juventude, contribuiram para
o avanco das discussdes e sistematizacdes das demandas da populagdo jovem no Brasil.
Em decorréncia, criou-se a Proposta de Emenda Constitucional 394/2005, conhecida
como PEC da Juventude, que propde alterar a redacdo do artigo 227 da Constituigdo
Federal de 1988 do Brasil incluindo a expressdo “jovem”, como sujeito de direitos e
deveres. Essa proposta se da pelo fato de que os individuos jovens ndo estavam
contemplados no referido artigo da constitui¢do, vigente e percebeu-se que isso acarretava
graves consequéncias para a realidade social da juventude devido a auséncia de direitos
e, por conseguinte, auséncia de politicas publicas de juventude, corroborando ainda mais
para o aumento das mazelas sociais que afligiam este grupo geracional. A aprovagdo da
PEC da Juventude, em 2013, resultou na eclaboragio do estatuto da Juventude.
Instituido pela Lei n° 12.852, de 05 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude
decorre de luta histérica dos movimentos de juventude organizados e
representa o primeiro marco legal brasileiro especifico a reconhecer as pessoas

com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos como sujeitos de direitos.
(BRASIL, 2014, p. 12).

Em 2004, o presidente Luis Inacio Lula da Silva cria o Grupo Interministerial
de Juventude (GI), que teve como objetivo elaborar a Politica Nacional de Juventude —
PNIJ. O GI sistematizou o diagndstico sobre a realidade da juventude brasileira ¢ mapeou
acOes governamentais que atendiam o publico jovem.

O grupo, formado por representantes de 19 ministérios e secretarias especiais,
mapeou dados sobre as condi¢des em que vivem os jovens brasileiros, os
programas federais voltados para eles, os desafios para constru¢do de uma

politica nacional de juventude e recomendagdes para a elaboragdo desta
politica. (BRASIL, 2014, p.22).

Em 2005, ¢ criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho
Nacional de Juventude (CNJ). No mesmo ano, como resultado do diagnostico realizado
pelo GI, o governo Federal sanciona a Politica Nacional de Juventude, que ¢ aprovada em
2006, quando se profere o parecer ao Projeto de Lei n® 4.530/2004. Criou-se uma politica
nacional integrada de juventude que tinha como foco a inclusdo social por meio da
educacdo, qualificacdo profissional e acdo comunitaria. Neste cenario nasce a primeira
experiéncia do ProJovem, assim como a primeira resposta do governo federal, as
demandas da populacdo jovem, como fruto das discussdes da sociedade civil sobre
juventude.

Desde entdo, a preocupagdo com as mazelas sociais que atravessam a

existéncia da juventude ganhou espago especifico na agenda governamental em todos os
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niveis de governo. Foram criados conselhos municipais de juventude em diversas cidades
do pais. O processo de visibilidade da juventude despertou o interesse crescente em
diversos atores sociais: Estado, sociedade, universidades, ONG’s, partidos politicos e
movimentos religiosos.

No ano de 2008, a 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
¢ realizada pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE). Com o tema “Levante sua bandeira”, a conferéncia contou com a
participagdo de jovens de todo pais, de diversas realidades sociais, culturais, religiosas e
politicas. Segundo os dados do CONJUVE (2009), a conferéncia nacional foi precedida
de 596 conferéncias municipais preparatorias, 245 conferéncias eletivas, 882
conferéncias livres?> e 27 conferéncias estaduais. Como forma de monitorar e
acompanhar os encaminhamentos da conferéncia, as organizagdes da sociedade civil que
compdem 0 CONJUVE criaram o Pacto pela Juventude?®.

Em 2011, realizou-se a 2* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude. Tramitava no Congresso Nacional a Emenda Constitucional 65, que tinha
como proposta incluir a expressdo “jovem” no artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, o Plano Nacional de Juventude e o Estatuto de Juventude. A 2% Conferéncia, que
teve como tema: “Juventude, desenvolvimento e efetivagdo de direitos”, foi um processo
estratégico para pressionar o Congresso na aprovagao das referidas demandas.

O processo de construcdo da Politica Publica de Juventude no Brasil se deu
na década em que houve o maior crescimento populacional deste segmento etério, tanto
quanto, aumento de homicidio de jovens, bem como o envolvimento de jovens com a
violéncia e a criminalidade. Segundo o Mapa da Violéncia (2014), o Brasil registra, em
média, cerca de trinta mil homicidios de jovens por ano. De maneira que “a violéncia que
acerca os jovens tem sido motivo de preocupagdo crescente no pais. ” (CASTRO,
AQUINO, 2008, p.26).

Diante desse cenario, o estado da Bahia cria o Pacto pela Vida em 2011, com
o0 objetivo de somar esfor¢os publicos para impactar essa realidade. Em 2013, o Governo

Federal lanca o Plano Juventude Viva. Sancionado pela presidenta Dilma Rousseff, o

22 As conferéncias livres ndo sdo, necessariamente, governamentais. Foi uma inovagéo da 1* Conferéncia
Nacional de Politicas de Juventude.
2 Os dados e informagdes citados, neste e nos proximos paragrafos, sobre as conferéncias de Juventude

foram coletados no site: www.juventude.gov.br.




44

plano propde responder & maior demanda apresentada na 1* Conferéncia Nacional de
Juventude realizada em 2008 e novamente apontada na 2* Conferéncia Nacional de
Juventude em 2011: o combate ao exterminio da juventude. A metodologia do plano
propde reunir agdes que possibilitem a reducdo da vulnerabilidade de jovens negros que
se encontram em situagdes de violéncia fisica e simbolica, por meio de oportunidades que
promovam a inclusdo social e a autonomia de jovens com idade entre 15 e 29 anos. Com
0 objetivo de ampliar os direitos da juventude o Plano criou agdes para a “desconstrugéo
da cultura da violéncia” (BRASIL, 2011, p. 19).

Ainda no ano de 2013, foi aprovada a proposta de Emenda Constitucional 65
e criado o Estatuto da Juventude, lei 12.852/2013, instrumento juridico que dispde os
direitos da populagdo com idade entre 15 e 29 anos e prevé onze direitos especificos:
Direito a Igualdade; Direito ao Desporto e ao Lazer; Direito a Comunicagdo ¢ a Liberdade
de Expressdo; Direito a Cultura; Direito ao Territorio e a Mobilidade; Direito a Seguranga
Publica e ao Acesso a Justiga; Direito a Cidadania; a Participagdo Social e Politica e a
Representagdo Juvenil; Direito & Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda; Direito a
Saude; Direito a Educacdo; Direito a Sustentabilidade ¢ ao Meio Ambiente. O Estatuto
da Juventude assegurou, portanto, diversos direitos pleiteados. “Com sua entrada em
vigor em fevereiro do ano corrente, uma série de direitos foi assegurada aos cidaddos
jovens de acordo com as suas especificidades. ” (BRASIL, 2014, p.12).

Conforme previsdo constitucional, no ano de 2015 foi convocada a 3?
Conferéncia Nacional de Juventude. Com o tema “As varias formas de mudar o Brasil”,
teve como objetivo reconhecer e potencializar formas de expressdo juvenil, bem como
fortalecer o combate ao preconceito. Os encaminhamentos das propostas e resolugoes
desta conferéncia tiveram, como grande marca, a ampliagdo do debate via internet. Foi
uma conferéncia com um tom um pouco diferente das outras, pois o pais vivenciava uma
crise politica e havia incerteza sobre a continuidade da SNJ diante do cenario da nova
organiza¢do governamental apds a reeleicdo da presidenta Dilma. Que propunha unir a
pasta de juventude a pasta do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos. Tendo em vista este contexto, os jovens participantes desta conferéncia
criaram um movimento pela defesa da permanéncia da SNJ.

Como produto da 3* Conferéncia Nacional de Juventude, um més apds sua
realizagdo, ¢ langado, em janeiro de 2016, o Documentario “As varias formas de mudar
o Brasil”, que buscou registrar ¢ documentar a experiéncia vivenciada. Em maio de 2016,

foi realizado o Seminario Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avancgos e
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perspectivas, que objetivava discutir sobre a efetivagdo das propostas que foram
construidas nas trés conferéncias de juventude nos anos de 2008, 2011 ¢ 2015. Ainda no
primeiro semestre de 2016, foi lancada a Identidade Jovem, documento que possibilita
aos jovens os beneficios de meia-entrada e vagas gratuitas ou com desconto para viagens
interestaduais. Esta foi uma conquista da lei 12.852/2013.

Em 2016, em meio & grande crise do cenario politico nacional, a SNJ é
vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica pelo presidente Michel
Temer. O rearranjo foi considerado um grande retrocesso pelo segmento que atua na area,
podendo sinalizar para a possibilidade de extingdo do 6rgdo, que tem passado por
momentos de muita instabilidade.

O contexto das politicas publicas de juventude no Brasil, assim como as
politicas publicas de forma mais ampla, ¢ fruto da correlacdo de forca entre governo e

sociedade civil e se organiza da seguinte forma:

Quadro 1 - Contexto das politicas publicas de juventude

SNJ - Secretaria Nacional de Juventude — vinculada a

Secretaria de Governo

CONJUVE - Conselho Nacional de Juventude: carater consultivo,
composto por 60 representantes, sendo 20 do poder
publico e 40 da sociedade civil. Tem a fungdo de
contribuir para assegurar a ampliacdo da participacdo

cidada dos e das jovens.

CENARIO - Crescente visibilidade do tema juventude, preocupagéo
com o fendmeno social marcado pela desigualdade social,
grande investimento dos meios de comunicagdo,

multiplicacdo de agdes e programas.

DESAFIOS - Desvincular da politica publica para Crianga e
Adolescente;
- Maior envolvimento com a politica de Assisténcia

Social.

Fonte: Elaborado pela autora. Com dados coletados em: BRASIL, 2007. Juventude: Tempo

presente ou tempo futuro? Dilema em propostas de politicas de juventudes.



46

Quadro 2 - Linha do Tempo: Histdrico da Construgdo da Politica Nacional de

Juventude

LINHA DO TEMPO

1965

Declaragdo sobre o fomento entre a juventude dos ideais de paz,

respeito mituo e compreensao entre 0s povos

1985

Ano Internacional da Juventudes

1990

ECA

1992

OlJ (Organizagao Ibero-americana de Juventude)

1993

Semana Nacional do Jovem.

1995

I Encontro Nacional de Técnicos em Juventude

1998

I Festival Nacional de Juventude

2002

Seminario: “Politicas Publicas: Juventude em Pauta”

2003

CEJUVENT (Comissdao Especial para acompanhar e estudar
propostas de PPJ)

2003

Semana Nacional da Juventude

2003

PROJETO JUVENTUDE

2004

Indice de Desenvolvimento da Juventude (IDJ);

2005

Politica Nacional de Juventude (Lei n® 11.129/2005)

2008

1° Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude

Ano Ibero-americano de Juventude

Aprovacdo da PEC da Juventude

Pacto Pela Juventude

Aprovacao do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013)

2011

22 Conferéncia Nacional de Juventude

2013

Estatuto da Juventude

Langamento do Plano de Enfrentamento a Violéncia contra a

Juventude Negra — Juventude Viva

2015

32 Conferéncia Nacional de Juventude

2016

Lancamento do Documentario “Varias formas de mudar o Brasil”
¢

Seminario Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avangos e

perspectivas




Fonte: Tabela elaborada pela autora.?*
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1D Jovem

24 Com base em dados de:

Rede Juventude Cidada, disponivel em <www.juventude.org.br>, acesso em 27 ago.2017.

Organismo Internacional de Juventud, disponivel em < https://oij.org/2017/02/15/0ij/ > acesso em 27

ago.2017.

Mapa da Violéncia - Flacso Brasil, dis ponivel em <http://www.mapadaviolencia.org.br/>, acesso em 27

ago.2017.
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3 Capitulo 3 -Programa Nacional de Inclusio de Jovens — O ProJovem Urbano

-PJU

3.1 O contexto s6cio politico em que surge o PJU

O ProJovem - Programa Nacional de Inclusio de Jovens: Educacdo,
Qualificacao e A¢do Comunitaria, foi criado com a proposta de atender jovens excluidos
do sistema de ensino. A primeira versdo do ProJovem foi criada no ano de 2005 por meio
de medida provisoria e contemplava jovens com idade compreendida entre 18 e 24 anos,
que haviam terminado a quarta série do ensino fundamental, sem, contudo, ter concluido
a oitava série do ensino fundamental e que ndo possuia vinculo formal de trabalho. Nesta
primeira versao, o programa foi pensado para ser executado apenas nas capitais brasileiras
e tinha carater emergencial e experimental.

O objetivo central do ProJovem se pautava pela certificagdo do ensino
fundamental e trouxe como slogan: “Conhecimento ¢ oportunidade para todos”
(BRASIL, 2005%°). O ProJovem foi instituido no periodo da criagio da Secretaria
Nacional de Juventude — SNJ e do Conselho Nacional de Juventude - CNJ, pelo presidente
Luis Inacio Lula da Silva por meio da Medida Provisoria de nimero 238 (MP 238, 2005),
de 01/02/2005, sendo vinculado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

A medida 238/2005 transformou-se em lei no mesmo ano €, de acordo com a
avaliacio realizada pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do ProJovem (SMA)*,
coordenado pela Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, a implantagdo da SNJ, do
CNIJ e do ProJovem “representou um novo patamar de politicas publicas voltadas para a

juventude brasileira, considerada em sua singularidade, diversidade, vulnerabilidades e

% Dado disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/arquivos/File/Projovem%?20Urbano/projeto_pedagogico_pro
jovem PPLpdf. Acesso em 21/10/015.

26 0 SMA foi criado com proposta de supervisionar as condigdes em que o Programa era ofertado
localmente, realizar a avaliagdo externa dos alunos, o monitoramento das matriculas, frequéncia e a
realizacdo das atividades pedagdgicas e ainda para avaliar o Programa de maneira geral. Coordenado pela
UFJF, a execugdo se deu por meio de convénio entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e sete
Universidades Federais que tinham como critério atuar de forma regionalizada, ficando a divisdo da
seguinte forma: Universidade Federal do Para ( UFPA ): na Regional Norte; Universidade Federal da Bahia
(UFBA): na Regional Nordeste I; Universidade Federal de Pernambuco (UFPE): na Regional Nordeste II;
Universidade de Brasilia (UnB): na Regional Centro-Oeste; Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMGQG): na regional Sudeste I; Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF): na Regional Sudeste II;
Universidade Federal do Parand (UFPR): na Regional Sul.



49

potencialidades”. (BRASIL, 2008, p.22) constituindo-se como um marco na trajetoria
historica de Politicas Publicas de Juventude. O relatério de avaliagdo da primeira
experiéncia do ProJovem produzido pelo SMA, registrou a matricula de 176 mil jovens.

Em outubro de 2005, o PJU ¢ regulamentado por meio do Decreto n® 5.557,
de 05/10/2005, que define a finalidade do Programa:

Executar agdes integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma
experimental prevista no artigo 81 da Lei n® 9.394/96, a elevacdo do grau de
escolaridade dos jovens visando a conclusdo do Ensino Fundamental, a
qualificagdo profissional, em nivel de formagao inicial, voltada a estimular a
inser¢do produtiva cidadd e o desenvolvimento de a¢des comunitirias com
praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervengdo na realidade
local. (BRASIL, 2005)

Ainda em 2005, o ProJovem foi aprovado pela Camara de Educacdo Bésica -
CEB do Conselho Nacional de Educagdo - CNE como curso de carater experimental
fundamentado no artigo 81 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional - LDB,
que preconiza: “E permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta lei”. (BRASIL, 1996). Mesmo
ndo sendo um programa criado pela secretaria de educacao, se fez necessaria a aprovacao
da CEB, tendo em vista que o programa certificava a conclusdo do ensino fundamental
aos jovens que conseguissem concluir o ciclo de 12 meses e cumprir com os critérios
estabelecidos de participagdo, presenca e avaliagio®’. Na primeira versio, foi estabelecido
como critério para participar do ProJovem, ter concluido a quarta série e ndo ter concluido
a oitava série do ensino fundamental e ainda, ndo ter vinculo empregaticio (BRASIL,

2005, art.2°). Por educagdo, o PPI do PJU entende a seguinte definigdo:

No contexto do ProJovem Urbano, concebe-se a Educagdo como processo
construtivo e permanente, que vai da vida para a escola e da escola para a vida,
articulando conhecimentos formalmente estruturados e saberes técitos. Tem
carater historico e cultural, formando as novas geragdes de acordo com o
projeto histérico de uma sociedade e, a0 mesmo tempo, promovendo a auto-
realizagio e o desenvolvimento das pessoas. E atribui¢io e responsabilidade
de multiplas agéncias: a familia, a igreja, a empresa, o sindicato, a associagdo
profissional e, ¢ claro, a escola. No ProJovem Urbano é considerada como
direito fundante da cidadania, apresentado-se como Formagdo Bésica que
inclui o dominio das linguagens e dos conhecimentos necessarios para
compreender a vida social e o mundo do trabalho, de modo a participar deles
como cidadao. (BRASIL, 2008, p. 150).

27 Para conseguir a certificacdo era necessdrio ter, no minimo, 75% de presenga e de realizagdo das
atividades presenciais mensais elaboradas por unidade e ainda, realizar o exame nacional externo e os
trabalhos exigidos.
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A educagdo de jovens e adultos esta assegurada na LDB — Lei n® 9394/1996

— que preconiza que o sistema de ensino deve criar metodologias proprias as condi¢des

especificas da realidade de jovens e adultos. Essa garantia ¢ importante, tendo em vista o

grande numero de jovens e adultos que ainda ndo concluiram o ensino fundamental no

Brasil, de acordo com os dados apresentados no capitulo anterior que retratam essa

realidade®®. A educagio é considerada pelo ProJovem como direito fundamental para
inclusdo social.

No ProJovem Urbano ¢ considerada como direito fundante da cidadania,

apresentando-se como Formagao Basica que inclui o dominio das linguagens

e dos conhecimentos necessarios para compreender a vida social e o mundo do
trabalho, de modo a participar deles como cidaddo. (BRASIL. 2008, p. 150).

Observa-se que o ProJovem busca garantir esse direito por meio de processo
de ensino fundamentado na perspectiva de Freire (1979), que preconiza que “ninguém
educa ninguém”. (FREIRE, 1979, p. 14). Nesse sentido, o programa propde que o
educador ¢ um mediador e ndo alguém que transfere conhecimentos, ou seja, o sujeito
que ha de mediar a constru¢do do conhecimento pelos jovens.

Neste  Projeto, entende-se o0 ensino como wuma intervengao
educacional/pedagogica, deliberada e planejada, que cria situagdes
desafiadoras e propde problemas que estimulem o orientem os alunos na
construgao e reconstrugdo de suas aprendizagens. Como agao subordinada a
um programa educacional, articula as demandas sociais por cidaddos
escolarizados com as necessidades de auto-realizagdo das pessoas. Como

relacdo pedagogica, implica a mediagdo do educador entre o conhecimento € o
aluno. (BRASIL, 2008, p. 150).

O debate sobre a criacdo de metodologia especifica para o ensino, voltada
para a realidade de jovens, é considerada por muitos autores como importante. Dayrell
(2003), expde que os processos educativos destinados a jovens, devem considerar
aspectos proprios dessa fase e criar um espaco que propicie as especificidades da vivéncia
juvenil.

Nessa perspectiva, a escola se torna um centro juvenil, um espago de encontro,
de estimulo a sociabilidade, onde os jovens possam ter a possibilidade de
descobrirem-se diferentes dos outros, e principalmente aprender a respeitar

estas diferencas. Um espaco de aprendizagem das regras e vivéncias coletivas
e do exercicio da participacdo. Todos esses aspectos centrais na construgdo de

28 Segundo dados da PNAD (2009), existem no Brasil cerca de 4,5 milhdes de jovens que ndo concluiram
o ensino fundamental.
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identidades positivas e na elaboragdo de projetos de vida. (DAYRELL, 2003,
p-4).

O autor cita que existe também uma parcela consideravel de jovens que ndo
se identifica com o modelo de educacdo formal e demanda, portanto, metodologias
especificas. Segundo Freire (1979), a proposta metodoldgica do trabalho educativo, deve
ser pensada e contextualizada historica, cultural e politicamente. Nesse sentido, o PJU foi
o primeiro programa destinado a criar meios de possibilitar a inclusdo social de jovens
em nivel nacional e propor metodologias alternativas para o ensino de jovens, considerado
como um “componente estratégico” (LEAO, NONATO, 2012, p. 835) no atendimento a
jovens. A avaliagdo da metodologia especifica criada pelo Programa ¢ registrada da
seguinte maneira:

Além disso, em comparacdo com a educacdo de jovens e adultos e as classes
noturnas, os resultados dos alunos do Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens: Educagdo, Qualificagdo e A¢do Comunitaria — ProJovem registram
proficiéncias médias substantivamente mais elevadas” (BRASIL, 2008, p. 34).

Em decorréncia, é possivel perceber que o desenho da proposta pedagogica
do ProJovem se orienta na perspectiva de abertura a compreensdo e ao didlogo com a
realidade juvenil, de maneira a ressaltar o contexto historico, cultural e politico no qual
se insere os sujeitos jovens na atualidade. A proposta pedagogica do PPI do PJU se
organiza em trés dimensdes — os espacos, os tempos e o material didatico. Essas
dimensdes orientam o caminho a ser seguido na execucdo do ProJovem.

Na organizagdo pedagdgica dos espacos, 0 programa se organizou por meio
de nucleos, que atendiam, em média, 150 alunos distribuidos em até cinco turmas que
deveriam ter, até no maximo, 30 alunos. Preferencialmente, os nicleos funcionavam em
escolas municipais e eram territorializados, de maneira que ficassem proximos aos
domicilios dos jovens. Cada nucleo deveria contar com laboratério de informatica que
pudesse ser utilizado tanto por educadores, tanto por jovens. As visitas realizadas fora do
espago da escola também eram considerados como espagos pedagogicos. Foi pensada ¢
criada, a proposta da estacdo juventude, que teria como proposta ser referéncia para os
jovens. O ProJovem se esforgou em reconhecer o protagonismo dos jovens e o espago da
cidade, que também educa. Entretanto, o levantamento feito pelo SMA, identificou que
funcionou apenas para a propria administragdo escolar. Ainda de acordo com dados do
relatério do SMA, 246.516 jovens realizaram matricula no ProJovem. Entretanto,
somente 27,1% conseguiu concluir o curso ¢ obter a certificagdo do ensino fundamental.

Percebe-se que o nimero de evasdo foi bem alto, ponto que merece ser melhor analisado.
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Na organizagdo pedagogica dos tempos, foi pensado um curriculo com 1600

horas, dividas entre presenciais ¢ ndo-presenciais e que deveria ser cumprida, sem

intervalo para férias, em 12 meses. Os tempos foram divididos em quatro unidades

formativas.

O Programa propde estratégias que reconduzem os jovens para os sistemas
educacionais, criando e validando multiplas formas e multiplos espacos de
aprendizagem, de modo a ampliar o acesso aos sistemas de ensino e aumentar
a probabilidade de permanéncia neles. Para tanto, cria uma organizagdo
curricular inovadora e flexivel, cujo maior desafio é romper com duas classicas
dicotomias: educagdo geral X formagdo profissional e educagio X a¢do cidada.

(BRASIL, 2005, p.17)

Na figura trés, é possivel visualizar como se dispde a articulagdo proposta

pelo PJU entre educagdo geral, formagdo profissional e participagdo cidada.

Figura 3 - Organizagdo da Carga Horaria Semanal

2
é Quadro 7: Carga horaria Semanal
& . U UF  UF UF UF U
Loonm NV
— Ensino Fundamental 0 1 1 10 10 1
98 Trabalho interdiscipinar negragio 3l a3 al3]|:
Informética

Formagdo Técnica Geral
Arcos ocupacionais

Participacdo Cidada
Total Geral 0 | 0 \ 0 ‘ 0

Fonte: BRASIL, 2008, p. 98.
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Na organizacdo pedagogica do material didatico, criou-se quatro guias de

estudo e dos educadores. Cada guia era multidisciplinar e traduzia o curriculo criando
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situacdes de ensino e aprendizagem. Eram constituidos de eixos que estruturavam, a partir
de temas que falassem da realidade do publico do programa. Os temas propostos eram:
Unidade Formativa I: Juventude e Cidade; Unidade Formativa II: Juventude e

Trabalho, Unidade Formativa II: Juventude e Comunica¢do; Unidade
Formativa IV: Juventude e Cidadania. (BRASIL, 2008, p. 38).

Nas figuras quatro e cinco, € possivel visualizar como se dispde, no contetido
programatico, a articulagdo dos temas de estudo com a realidade do publico para o qual

se direciona.

Figura 4 - Organizacdo dos Temas I

Quadro 2 - Temas integradores da Unidade Formativa |

Eixo Topicosde C. Topicosdel.  Topicosde  Tépicosde  Tépicosde C.  Tdpicos de Tapicos de

estruturante, ~ Humanas  Portuguesa Inglés Matemdtica  daNatureza  Qualificacdo  Participacao Cidada

@ Profissional

Ser jovem hoje

A cultura da comunidade am que vivo (saberes, fazeres, crencas e expressdes artisticas)

| Juventude e o
Soffer preconceitos e discriminaggo...
Cultura

Minha turma tem boa qualidade de vida?

0s habitos culturais de minha comunidade respeitam a Natureza?

r— Projeto Pedagdgico Integrado — Projovem Urbano

Fonte: BRASIL, 2008, p. 75.

Figura 5 - Organiza¢do dos Temas II
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Quadro 3 - Temas integradores da Unidade Formativa Il

Eixo Topicosde C. Tépicosdel. Topicosde — Topicosde  Topicos de C.  Tépicos de Tépicos de 7

estruturante, ~ Humanas  Portuguesa Inglés Matematica  da Natureza ~ Qualificacao  Participacao Cidada
@ Profissional
Viver na cidade
Meu bairro, meu territdrio
Il uventudee | 4 violéncia urbana invade o dia-a-dia dos jovens?
(idade

Educacdo, trabalho e lazer ao alcance de todos?

Saneamento basico & importante...

Fonte: BRASIL, 2008, p. 75.

Foram também desenvolvidos os guias da qualificacdo profissional, as
sinteses integradoras, o plano de agdo comunitaria, o projeto de orientagdo profissional,
o caderno de registro de avalia¢des e a agenda do estudante. Segundo o relatorio do SMA,
o material didatico teve boa adesdo e foi bem avaliado, tanto por professores, tanto por
jovens.

O SMA considerou eficiente a proposta pedagodgica desenvolvida pelo

ProJovem, tendo em vista o fato de

Basear-se em novos paradigmas, constituindo sua proposta curricular a partir
de conceitos inovadores que dao suporte a articulagdo entre o ensino
fundamental, a qualificagdo profissional e a ag¢do comunitaria, visando a
formagdo integral do jovem, considerado a partir de conceitos inovadores que
ddo suporte a articulagdo entre o ensino fundamental, a qualificagdo
profissional e a acdo comunitaria, visando a formagdo integral do jovem,
considerado como protagonista de sua formacdo. Ao integrar ensino
fundamental, qualificagdo profissional e agdo comunitaria, o Programa buscou
oferecer oportunidade para que os jovens experimentassem novas formas de
interacdo, se apropriassem de novos conhecimentos, reelaborando suas
proprias experiéncias e sua visdo de mundo e, a0 mesmo tempo, se
reposicionando quanto a sua inser¢ao social e profissional. (BRASIL, 2008, p.
32)
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A idade minima para ingresso na modalidade de educagdo de jovens e adultos
estabelecida pelo parecer 11 do Conselho Nacional de Educacdo — CNE esta fixada em
14 anos para o ensino fundamental e 17 anos para o ensino médio. O perfil de jovens que
abandonam os estudos ¢ diversificado, por isso se pensa em criar estratégias de ensino
das mais diversas para atender esse publico.

Nao obstante o fato de que alguns jovens abandonam os estudos por ndo se
identificarem com a escola ¢ as metodologias tradicionais de ensino, de acordo com
estatisticas levantadas pelo SMA, a maioria dos jovens abandonam os estudos devido a
necessidade de garantirem sua sobrevivéncia e, para tanto, precisam ingressar o mercado

de trabalho. Segundo o SMA

25% dos alunos do PJU sao referéncia ou arrimo de familia (...). A necessidade
de trabalhar, ainda que sem carteira profissional assinada ou em atividade
informal, mostra-se de fato como uma das principais barreiras ao esfor¢o de
recrutamento e permanéncia no curso. Em alguns casos, a propria obtencao de
emprego com carteira assinada foi indicada como causa de evasdo do
Programa. (BRASIL, 2008, p.31)

Os dados apresentados pelo SMA reforcam que existe demanda desse
publico, para além de metodologia especifica de ensino, de se criar estratégias que
consigam garantir o direito a educacdo de jovens e, por conseguinte, a permanéncia destes
na escola, de maneira que os critérios estabelecidos consigam dialogar com a realidade
de jovens que necessitam conciliar trabalho e estudos para sobreviverem.

[...] pretende ultrapassar o campo das intengdes para promover situagdes
pedagogicas que efetivamente favorecam a construgdo do protagonismo
juvenil. Isso implica criar estruturas, tempos e espacos de aprendizagem
vinculados aos objetivos do programa e planejar agdes nas quais se

concretizem as experiéncias julgadas fundamentais para o processo de inclusdo
pretendido (BRASIL, 2008, p. 34).

Percebe-se, assim, que o processo educativo para jovens pobres e
trabalhadores é atravessado por diversas dificuldades. Gomes (1997), analisa a realidade
de jovens urbanos pobres e destaca o desafio “de escolarizagdo de criangas e de jovens
urbanos da classe operaria. ” (GOMES, 1997, p. 2). Dessa forma, estudo feito pelo SMA
conclui que a permanéncia dos jovens no PJU depende de fatores relacionados as
condi¢des de vida dos jovens e evidencia que muitos dos jovens ndo conseguem concluir
0 curso por ndo conseguirem conciliar estudos e trabalho. Expressando assim que:

No Brasil, as principais dessas certezas talvez sejam: é crescente a demanda
por educacdo nas camadas populares, o que indica o valor a ela atribuido nesse

nivel de classe; a grande maioria das criangas que ingressam nas escolas de
primeiro grau apresenta dificuldades de aprendizagem e de ajustamento, o que
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explica, em grande parte, os elevados indices de repeténcia, de fracasso e de
evasdo-expulsdo escolar; a luta pela estrita sobrevivéncia é responsavel pelo
trabalho precoce de amplo contingente infanto-juvenil que, por esse motivo,
abandona a escola; as oportunidades de emprego dependem do nivel de
escolaridade alcangado; (GOMES, 1997, p. 53).

A tentativa do programa em se tratar a questdo da sobrevivéncia de jovens
que abandonam os estudos porque precisam trabalhar, foi o auxilio financeiro no valor de
cem reais. O auxilio financeiro era pago pelo governo federal em conta simplificada e
isenta de impostos. Deveria ser repassado ao jovem tendo como condicionante a
frequéncia as aulas e a entrega dos trabalhos, de maneira que o jovem deveria ter, no
minimo, 75% de presenca em cada unidade formativa e entregar, ao menos, 75% dos
trabalhos por més. Entretanto, observa-se que o SMA ndo desenvolveu uma avaliagdo
mais cuidadosa sobre o valor do auxilio financeiro e se este consegue, de fato, contribuir
para a permanéncia dos jovens no curso.

De acordo com Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005), o auxilio financeiro
recebido pelos jovens, ndo ¢ considerado o suficiente para a garantia da sobrevivéncia e,
por conseguinte, da permanéncia dos jovens no programa. “O preceito fundamental é a
garantia, pelo Estado, de uma renda minima que leve o jovem a retornar a escola, tendo,
para isso, uma fonte de renda que compense o que ganharia trabalhando de forma
precaria. ” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p. 18).

Ao final de cada unidade formativa, realizava-se uma avaliacdo do
aproveitamento por meio de uma prova. Os jovens aprovados passavam para a proxima
unidade formativa. As notas de cada avaliacdo aplicada ao final de cada unidade
formativa somavam-se e resultavam na nota final da participa¢do do jovem no programa,
indicando se estava apto a certificagdo do ensino fundamental. Aos jovens que ndo
conseguiam obter a pontuacdo minima de cada unidade, era oferecida a possibilidade de
uma espécie de “refor¢o” pelos proprios educadores do programa.

Na gestdo do programa, o governo federal ficou como referéncia para
realizagdo do auxilio financeiro concedido aos jovens, do pagamento do salario dos
educadores e gestores, da producgio e distribuicdo de todo material didatico, da compra
de computadores e impressoras ¢ da formacdo dos educadores. As prefeituras ficaram
responsaveis pelo espaco fisico, pela garantia da utilizagdo das bibliotecas, dos

equipamentos de multimidia e por garantir o funcionamento integral do programa.
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Outro dado considerado importante que o relatério do SMA apontou, revela

o alto indice de evasdo de jovens. O fendmeno da evasdo escolar ¢ estudado por diversos

autores, sendo que muitas podem ser as causas.

Do vasto e intricado conjunto de circunstancias individuais, institucionais e
sociais presentes na analise da evasdo, destaca-se a explicacdo de que a evasdo
¢ um processo complexo, dindmico e cumulativo de desengajamento do
estudante da vida da escola. (LUSCHER; DORE, 2011, p. 152).

Os artigos lidos que tratam a questdo da evasdo no ProJovem, bem como o

proprio relatério do SMA, apresentam grande diversidade de causas apontadas pelos

jovens, sendo que ha destaque para a dimensao da sobrevivéncia. E possivel, dessa forma,

refletir sobre o real papel da educagdo na vida desses jovens. Kuenzer (2002) alerta que

o trabalho pedagégico, na sociedade capitalista, tem como principal funcdo, responder as

demandas do mercado.

Em uma sociedade dividida em classes, onde as relagdes sociais sdo de
exploragdo, ele desempenhard a fun¢do de desenvolver subjetividades tais
como s3o demandadas pelo projeto hegemdnico, neste caso, o do capital. Neste
sentido, pode-se afirmar que a finalidade do trabalho pedagodgico, articulado
ao processo de trabalho capitalista, ¢ o disciplinamento para a vida social e
produtiva, em conformidade com as especificidades que os processos de
produgdo, em decorréncia do desenvolvimento das forgas produtivas, vao
assumindo (KUENZER, 2002, p. 5).

Nesse sentido, é possivel compreender que se pretende formar méo de obra

cada vez mais preparada para produzir mais. Constituindo-se, assim, a formagdo de

“trabalho util” (MARX, 2012, p.26), que atende e responde as imposi¢des de niveis

cada vez mais elevados de escolaridade e que determina “o critério mais relevante a

ser requerido para o ingresso ¢ a permanéncia no emprego, em decorréncia das novas

condigdes de trabalho”

(GOMES, 1997, p. 2).

3.2 Os Pressupostos dos Documentos do PJU

O governo federal, na primeira gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva,

langa no ano de 2005 a PNJ, que tem sua expressdo na SNJ e no CONJUVE.

Em 2008, apos o relatorio de avaliagdo do SMA, o ProJovem para por uma

reformulacdo. Visando desenvolver uma politica nacional integrada, ¢ criado o Programa

Nacional de Inclusdo de Jovens: Educac¢ao, Qualificacdo e A¢do Comunitaria — ProJovem
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Integrado, por meio da Medida Provisoria n® 411/07. Nesta versdo, a faixa etaria e o
periodo do curso se ampliou, passando o curso a ter duracdo de 18 meses ¢ a atender
jovens com idade entre 18 a 29 anos. Foram criadas quatro modalidades de atuacdo
distintas, o ProJovem Urbano — antigo ProJovem, que permaneceu sob responsabilidade
da SNJ e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o ProJovem Adolescente —
antigo Agente Jovem, que ficou sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; o ProJovem Trabalhador — antigos Consorcio Social de
Juventude, que ficou sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego;
Juventude Cidada e Escola de Fébrica e o ProJovem do Campo — antigo Saberes da Terra,
que ficou sob responsabilidade do Ministério da Educagdo. O quadro 3 na pagina
seguinte, mostra alteragdes ocorridas nas nomenclaturas e as principais mudangas quanto
a delimitacdo do publico atendido por cada modalidade.

Este estudo dedicou-se ao estudo da modalidade ProJovem Urbano - PJU,
tendo em vista sua especificidade em dialogar com a relagdo trabalho-educagdo na
perspectiva de inclusdo social por meio da elevagdo da escolaridade, a qualificagdo

profissional e o exercicio da cidadania.

Quadro 3 - Programas destinados a jovens incorporados ao ProJovem Integrado

Programas anteriores Nova denominacio Principais mudancas

Agente Jovem ProJovem Adolescente Extingdo do auxilio
financeiro de R$ 65,00.
Prioriza os jovens de 15 a
17 anos integrantes das
familias do Programa Bolsa
Familia

ProJovem ProJovem Urbano Ampliacdo da faixa etaria
de 18 a24 anos para 18 a 29
anos. Ampliacdo da
durag@o do programa de 12
para 18 meses. Extensdo
para as unidades prisionais
e de adolescentes em
conflito com a lei
Expansdo prioritaria para
municipios acima de 200
mil habitantes.

Consorcio Social ~ de | ProJovem Trabalhador Manutengdo dos objetivos
Juventude de capacitagdo.

Juventude Cidada
Escola de Fabrica
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Alteragdo da faixa etaria de
16 a 24 anos para 18 a 29
anos.

Saberes da Terra ProJovem do Campo Delimitacdo da faixa etaria
para jovens agricultores
familiares de 18 a 29 anos.
Inclus@o do auxilio mensal
de R$100/jovem atendido

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Diretoria de Estudos Sociais do IPEA

(2009), conforme dados pesquisados nos ministérios setoriais.

Em agosto de 2008, o Conselho Nacional de Educagdo — CNE e a Camara de
Educagdo Basica — CEB, aprecia e aprova o Projeto Pedagogico Integrado e autoriza o
funcionamento do PJU por meio do Parecer CNE/CEB N° 18/2008. O parecer,
homologado em 12/11/2008, discorre que o PJU é um programa estratégico da PNJ do
Governo Luiz Inédcio Lula da Silva, resultante de um redesenho, apos relatdrio realizado
pelo SMA, do ProJovem que aponta para a ampliagdo do programa.

O ProJovem Integrado constitui a primeira Politica Nacional de Juventude,
criada pela SNJ e gerida por todos os niveis governamentais de implementacdo, em
parceria com os Ministérios da Educacdo, do Trabalho ¢ Emprego e do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome. Tal integragdo demandou o envolvimento de diferentes
ministérios, constituindo-se assim o Grupo Tematico — GT Juventude, que reuniu:
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Casa Civil, Ministério da Educagao,
Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Cultura, Ministério do Esporte e do Planejamento.

As reflexdes, analises e avaliagdes feitas pelo GT Juventude, tiveram como
principal subsidio o relatério produzido pelo SMA e indicaram “caminhos para a
realizacdo do propdsito da Presidéncia da Republica de promover um programa amplo e
diversificado de inclusdo social dos jovens brasileiros” (BRASIL, PPI do PJU 2008, p.
13). O ProJovem Urbano, modalidade analisada neste estudo, tem como objetivo:

[...]Jpromover a inclusdo social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que,
apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental, buscando sua
re-inser¢do na escola € no mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes

oportunidade de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania.
(BRASIL, 2008, p. 14).

A proposta do PJU de elevagdo da escolaridade de jovens que ndo concluiram
o ensino fundamental, pretendeu intervir na realidade vivenciada por jovens com baixos

indicadores de desenvolvimento humano (IDH) e de desenvolvimento humano
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educacional (IDHE), esses indices destacam que, “quanto mais desenvolvida e
escolarizada ¢ a populacdo, menor o numero de excluidos” (BRASIL, 2008 p.47).

O PJU pautou-se pela criagdo de oportunidades para que jovens excluidos do
sistema de ensino, voltassem a estudar. Dessa forma, manteve-se o auxilio financeiro de
cem reais. Neste recorte, destaca-se a especificidade urbana desta modalidade de atuagao,
o PJU foi implementado apenas nas cidades que possuiam popula¢do superior a 60 mil
habitantes.

No cenario no qual o pais vivencia um “boom populacional”?® de jovens que
aguca o quadro’® de analfabetismo funcional, da exclusio do mercado formal de trabalho,
do aumento da violéncia, da criminalidade e de diversos fendmenos que se agravam em
realidades urbanas, uma vez que em realidades rurais as oportunidades de acesso aos
direitos sociais — trabalho, educacdo, profissionalizacdo, lazer, cultura, dentre outros —
sdo ainda mais escassos, a juventude tende a migrar para os centros urbanos, conforme

destaca o quadro abaixo:

Quadro 4 - Populagdo jovem no Brasil por grupo de idade segundo a situacdo do

domicilio
Situagdo do | Grupo de idade TOTAL
domicilio 15 a 19 anos 20 a 24 anos De 15 a 24 anos
Urbana 14.401.006 13.358.020 27.759.026
Rural 3.548.282 2.784.916 6.333.198
Brasil 17.949.288 16.142.936 34.092.224

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000

O relatorio do SMA refor¢a a importancia do PJU apontando que o grupo

populacional de jovens se tornou mais urbano a partir da década de 70. Dessa forma,

[...] a acelerada urbanizacdo do pais, a exigéncia de maior escolaridade para o
mercado de trabalho e a afirmagao, em textos legais, da educagao escolar como
um direito de criangas e jovens, decorrente do novo desenho institucional
provocado pela transicdo democratica, sdo elementos que integram a

2 Conforme apresentado no capitulo anterior os dados estatisticos do IBGE discorrem sobre o crescimento
da populacdo jovem no Brasil nos tltimos anos.

30 Gomes (1997) cita o reconhecimento por parte do governo de que o sistema de educagdo brasileiro
reproduz desigualdades sociais. A reprodugdo das desigualdades sociais e os altos indices de reprovagdo e
de evasdo ainda no ensino fundamental, foi reconhecido em discurso do Ministro da Educagdo Henrique
Paim em audiéncia publica realizada em 2014: “O numero de alunos que concluem o primeiro grau ¢ apenas
a metade dos que ingressam, e os niveis de evasdo escolar e repeténcia sdo muito elevados (...) O sistema
reproduz a injustiga social. ” Discurso disponivel em: www12.senado.leg.br/hpsenado.
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configuragdo sociopolitica que pressionou a escola a abrir-se para um publico
para quem até entdo era uma realidade distante (SPOSITO, 2004, p. 346).

A realidade do éxodo de jovens do meio rural para o meio urbano, apesar de
ndo ser a causa de todas as mazelas sociais de jovens urbanos, pobres e trabalhadores,
impacta diretamente no cendario de constituicdes e agravamento de vulnerabilidades
sociais deste segmento e demanda maior atengdo do estado’!. Percebe-se assim, que existe
uma especificidade no atendimento das demandas de jovens urbanos na
contemporaneidade, diante das especificidades dos territorios onde vivem e dos historicos
que herdam de suas familias.

Ou seja, o jovem contemporaneo, habitante dos corticos e das periferias
metropolitanas ¢, em geral, filho e neto de semi-alfabetizados ou de
analfabetos. Dito de outro jeito, a vida escolar dos avos e dos pais do jovem
metropolitano pobre, na melhor das hipéteses, foi bastante incompleta e

precéria, a maior parte sequer chegou a concluir o primeiro grau. (GOMES,
1997, p. 56).

Nesse sentido, “Pensar a juventude urbana pobre brasileira implica,
evidentemente pensar a situacdo mais geral da pobreza no pais e a dindmica de nossos
centros urbanos” (NETO, QUIROGA, 2003, p.23 ), uma vez que a concentragdo de
jovens nos centros urbanos produz uma demanda especifica de PPJ para essas realidades.
As autoras analisam que o reflexo desse fendmeno contribui com a produgéo de sujeitos
que ndo conseguem se constituir no mercado formal de trabalho e oscilam entre a
informalidade ¢ a ilegalidade, ficando cada vez mais distante de constituirem a condi¢go
de cidadania, o que expressa a incapacidade do poder publico de cumprir com suas
fungdes e garantir o acesso aos direitos sociais de saude, educacdo, seguranga ¢ trabalho.
Em relacdo aos direitos sociais,

A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina
administrativa do Poder Executivo [...]. Os direitos sociais permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A

idéia central em que se baseiam € a da justi¢a social (CARVALHO, 2002, p.
10).

31 Gaudéncio Frigotto(2004), mostra que o MST ¢ uma organizagdo que contribui para minimizar o éxodo
de jovens, o movimento, segundo Frigotto, congrega cerca de 20 milhdes de pessoas, dentre as quais, muitas
criangas e jovens. Em relacdo a PPJ no meio rural, ndo se teve acesso a muitos dados
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CARVALHO destaca ainda a importancia da educagdo para o exercicio da
cidadania, que seria fundamental para construir pessoas informadas o suficiente para lutar
por seus direitos. E possivel supor que o requisito do acesso & formagio e informagdes,
possam contribuir com a realidade de jovens que estdo excluidos do acesso a diversos

direitos.

3.3 Jovens em realidade de exclusdo social e a proposta do PJU: o significado de
inclusdo social

A compreensdo do conceito de Inclusdo Social aborda divergéncias quanto a
sua compreensdo. Muito debatido pelas ciéncias sociais € humanas, é possivel utiliza-lo
para designar inclusdo no mercado de trabalho, na educagdo formal e nas diversas
politicas sociais, assim como para designar o acesso ou o grau de acesso a diversos, bens,
servicos e direitos constitucionais. Santos (1996), argumenta que o conceito de inclusdo
social na area da educacdo expressa duvidas epistemologicas.

Ressalta-se que a compreensdo da inclusdo social deve acompanhar a
dinamica historica da sociedade, pois sua defini¢do “evolui conforme a época e situagdo
caracterizando-se por uma defini¢do aberta e flexivel” (ALVINO-BORBA, MATA-
LIMA, 2011, p. 220.), conforme se pode verificar na figura abaixo.
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Inclusio social Fonte

Processo que parante que as pessoas em risco de pobreza e exclusiio social COM, 2003, p. 9
acedam s oportunidades e aos recursos necessirios para participarem plena-
mente nas esferas econdmica, social e cultural e beneficiem de um nivel de
vida e bem-estar considerado normal na sociedade em que vivem.

Sdio as politicas socials confemporineas que priorizam, equivocadamente, Lopes, 2006, p. 22
atingir o8 excluidos que estio no limite das privagies através de programas
focalizados que sustentam rotulos de *inclusio social™

Processo que visa promover a inclusio dos segmentos em vulnerabilidade |  Kowarick, 2003, p. 75
social, destacando a cidade, a escola, 0 emprego e a protegdo social.

Refere-se & solidariedade social que & um processo diferente da exclusio social, Barry, 1998, p. 17
pois reflete companheirismo.

Adinclusiio social de grupos nio é meramente simbdlica, ji que também contém Silver, 2005, p. 138
implicagdes econdmicas.

[ uma questio de abertura e de gestio: abertura, entendida como sensibilidade Laclau, 2006, p. 28
para identificar e recolher as manifestagtes de insatisfacio e dissensos sociais,
para reconhecer a “diversidade” social e culural; pestio, entendida como
crenca no cardter quantificivel, operacionalizivel, de tais demandas e questio-
namentos, administriveis por meio de técnicas perenciais e da alocacio de
FECUTS0S 1M Projetos e programas (as politicas pablicas).

Processo pelo qual a exclusio social & amenizada. Caracteriza-se pela busca | Wixey et al., 2005, p. 16
da reducio da desigualdade atraviés de objetivos estabelecidos que contribuam
para o aumento da renda e do emprego.

Adinclusio social estd relacionada com a procura de estabilidade social através | Sheppard, 2006, p. 22
da cidadania social, ou seja, wodos os cidadios 1#m os mesmos direitos na so-
ciedade. A cidadania social preocupa-se com a implementagio do bem-estar
das pessoas como cidadios.

Fonte: ALVINO-BORBA, MATA-LIMA, 2011, p. 222.

Este estudo dialoga com a definigdo estabelecida pelo dicionario de termos

técnicos da Assisténcia Social, que considera Inclusdo Social:
Processo que possibilita a populagdo excluida socialmente, partilhar bens e
servigos sociais produzidos pela sociedade, garantindo a efetivagdo dos

direitos, acesso a seguranga, justica, cidadania e representagdo politica. (BELO
HORIZONTE, 2007, p. 22).

Este estudo utiliza este conceito tendo em vista que o PJU ao fornecer o
beneficio do auxilio financeiro aos jovens produz correlacdo com a Politica Nacional de

Assisténcia Social — PNAS que, na atualidade, ¢ responsavel pelo cadastro®? e

32 0 Cadastro Unico ¢ utilizado pelo Governo Federal no Brasil, como instrumento para identificar e
caracterizar familias de baixa renda e para selecionar e incluir essas familias em programas federais.
(http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve)
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acompanhamento de todo cidaddo brasileiro que recebe algum beneficio financeiro por
meio de politica publica, programa ou projeto social.

E possivel verificar, no PPI do PJU, que a proposta de inclusio para a
juventude esta intrinsecamente correlacionada a educagdo e ao trabalho. A definicdo de

“trabalho” adotada pelo programa ¢ expressa da seguinte forma:

“Define-se aqui o trabalho como uma pratica social especifica, de carater
historico e cultural, por meio da qual o ser humano constroéi suas condigdes de
existéncia. Nessa perspectiva, € constituinte do sujeito na sua totalidade; é o
espago onde ele se realiza como produtor de si mesmo e produtor de cultura.
Na concepgdo deste Programa, a Qualificagdo Profissional, considerando
também a dimensdo subjetiva do trabalho, remete ao desenvolvimento de
habilidades, ao autoconhecimento, a sociabilidade, a realizagdo pessoal,
simultaneamente a preparagdo para uma inser¢do ocupacional, que possa
assegurar renda aos jovens participantes e leva-los a autonomia”. (BRASIL,
2008, p. 153-154).

A realidade juvenil na atualidade, ressaltada pelos dados dos indices do IDH,
IDJ e IDHE, confirmam que os principais fatores que atravessam a realidade da juventude

pobre ¢é a baixa escolarizagdo, o desemprego e/ou 0 emprego precario.

I3

Assim, como passo inicial para elaborar o curriculo do PJU, ¢ importante
clarificar o sentido da expressao “viver a juventude estdo inscritos num tempo
que conjuga um acelerado processo de globalizagdo e crescentes desigualdades
sociais que geram exclusdo. No Brasil, tal como pelo mundo afora, os jovens
sdo os mais atingidos, tanto pelas transformagdes sociais, que tornam o
mercado de trabalho excludente e mutante, quanto pelas distintas formas de
violéncia fisica e simbdlica, que caracterizaram a sociedade do fim do século
XX e persistem neste inicio do século XXI. (BRASIL, 2008, p. 55).

E nesse sentido, que o programa propoe a incluso social de jovens por meio

da elevagdo da escolaridade e da qualificagdo profissional. Essa proposta expressa a

tentativa de se articular frentes diferentes e criar condigdes que consigam romper o
processo de reproducao de desigualdades sociais.

Investir em uma politica nacional com programas e agdes voltadas para o

desenvolvimento integral do jovem brasileiro representa uma dupla aposta:

criar as condigOes necessarias para romper o ciclo de reprodugdo das

desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade em relagdo ao futuro do
Brasil. (BRASIL, 2005, p.11).

Em 2010, a Comissdo de Acompanhamento de Politicas e Programas

(CAPP)*}, realizou balanco das a¢des de PPJ que foram desenvolvidas no periodo de 2003

33 A CAPP ¢ uma instancia composta por representantes do poder publico e sociedade civil.
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a2010. A analise do relatorio produzido pela CAPP considerou os jovens brasileiros com
idade entre 18 ¢ 29 anos e, como recorte de jovens excluidos, os que possuiam apenas de
uma a sete anos de escolaridade. No relatorio produzido por este balango, considerou-se

que

As agoes realizadas por este programa tém sido de grande importancia social,
enquanto mecanismo de resgate dos jovens excluidos do processo educacional,
e como iniciativas pedagdgicas que apresentam caracteristicas inovadoras,
entre elas a combinagdo de elevagdo da escolaridade, com qualificagdo
profissional e trabalho comunitario. (BRASIL, 2011, pg. 41).

Novaes (2007) destaca o cenario em que o programa ¢ implantado no Brasil,
em que se intensifica a tensdo entre o0 mundo globalizado e as demandas especificas das
pessoas nos territdrios em que vivem, “nunca houve tanta integragdo globalizada e, ao
mesmo tempo, nunca foram tdo profundos os sentimentos de desconexdo e agudos
processos de exclusdo.” (NOVAES, 2007 p. 02). lamamoto (2000) expde a complexidade

do processo de exclusdo na atualidade em virtude do avango da globalizagao:

Ao mesmo tempo, reduz-se a demanda de trabalho, amplia-se a populagado
sobrante para as necessidades médias do proprio capital, fazendo crescer a
exclusdo social, econdmica, politica, cultural de homens, jovens, criangas,
mulheres das classes subalternas, hoje alvo da violéncia institucionalizada.
Exclusdo social esta que se torna, contraditoriamente, o produto do
desenvolvimento do trabalho coletivo. Em outros termos, a pauperizagdo ¢ a
exclusdo sdo a outra face do desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho
social, do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, dos meios de
comunicagdo, da producdo e do mercado globalizado. [...] Verifica-se o
agravamento das multiplas expressdes da questao social. IAMAMOTO, 2000,

p. 18).

Dessa forma, é possivel compreender que o processo de inclusdo social esta
correlacionado a organizagdo social. De maneira que a exclusdo ndo ¢ s6 do sistema
educacional. Nesse sentido, considera-se importante ressaltar que a SNJ, ao propor uma
politica nacional integrada de juventude, tinha como meta o desenvolvimento de agdes
integradas, por meio de articulagdo de diversos setores, secretarias e ministérios do
governo.

A finalidade basica do programa ¢ a formacao integral dos jovens, incluindo a
educagdo basica, a qualificagdo profissional e a agdo social. Suas finalidades

especificas envolvem a ampliagao da capacidade de producao e comunicagao,
bem como a inclusdo digital e cultural (BRASIL, 2008).

3.4. Os pressupostos de Juventude no PJU: A perspectiva de geragdo no PPI do PJU
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Considera-se importante destacar o fato de o programa se vincular a SNJ,
diferentemente de outros programas e projetos na area da educagdo. Por se tratar de
politica implantada pela SNJ, o PJU expressa as discussdes realizadas no ambito das
PPJ’s, que, naquela ocasido, situava-se no momento politico de transi¢do assinalando
novos rumos do direcionamento politico no ambito da gestdo do entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Esse momento é considerado como marco da constituicdo de
politicas de juventude. “Mais do que nunca, orientagdes que integrem esses caminhos
poderdo contribuir para o nascimento de novas percepgdes em torno dos direitos de
juventude. ” ( SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 16). Na esteira das discussdes sobre o
momento historico no que concerne aos direitos da juventude, os autores supracitados
defendem que agdes publicas, além dos impactos relacionados a concepcdo, podem
“provocar modulagdes nas imagens dominantes que a sociedade constrdi sobre seus
sujeitos jovens” (Idem). Nesse sentido, o proprio nome do programa, ao destacar a palavra
“Jovem” — que inclusive se inicia com letra maiuscula no meio da palavra — ja sinaliza a
proposta de se enfatizar o sujeito ao qual o programa se direciona.

Tratar a inclusdo social no contexto do desenvolvimento humano e dos direitos
de cidadania, o que implica: afirmar o jovem como sujeito de direitos; valorizar
suas expressOes culturais seus saberes, suas emogdes, sensibilidades,
sociabilidades, agdes éticas e estéticas; compreender a juventude na
perspectiva de gerag@o, que necessariamente aponta para novas relagdes inter

e intra-geracionais e pressupde um didlogo produtor de escutas e aprendizados
mutuos; (BRASIL, 2008, p. 16-17).

Segundo os documentos e diretrizes do PJU, esta proposta busca responder a
realidade de exclusdo social e auséncia de direitos direcionados a esse grupo geracional,
adotando uma perspectiva metodologica onde se afirma a condi¢do do jovem “como
sujeito de direitos” (BRASIL, 2008, p.15), o que pressupde a valorizagdo das vivéncias
que sdo proprias dessa fase da vida e ressaltar caracteristicas proprias da juventude no
que tange a dimensdo cultural, de socializagdo, os valores, a afetividade, entre outras.
Dessa forma, frisar qual perspectiva de juventude adotada pelo programa que dialoga e
atende as demandas do publico alvo. Percebe-se entdo, que ¢ nesse sentido que a
compreensao se pauta na perspectiva geracional.

Juventude ¢ uma nogdo que expressa sentidos culturais diversos e cambiantes,
ao longo da Historia. Na perspectiva do ProJovem Urbano, a juventude, com
sua diversidade, ¢ vista como fase singular da vida, que pressupde o

reconhecimento de direitos e deveres especificos. Portanto, o jovem ja ¢ um
cidaddo, e sua vida escolar, sua prepara¢do para o trabalho, bem como seu
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engajamento social sdo entendidos como exercicio da cidadania. Assim, fica
superada a concepgdo da sociedade ocidental moderna, que considera a etapa
da juventude como um tempo de ‘moratéria social, de passagem entre a
infancia ¢ o mundo adulto e, portanto, de preparagdo para a inser¢do no
mercado de trabalho e para a constitui¢do de nova familia’. (BRASIL, 2008.
p-151).

Pondera-se que no momento da implantacao do PJU, o Estatuto da Juventude
ainda n3o havia sido aprovado, de maneira que os sujeitos jovens ainda ndo eram
contemplados na CF88, fato que s6 vem ocorrer em 2013 com a aprovagdo da PEC 653,
Portanto, o programa pautava na agenda politica, a falta de amparo constitucional para a
juventude, diferente da educac@o, que ja estava estabelecida enquanto politica publica,
com recursos garantidos, leis e diretrizes proprias.

A Educagdo tem uma se¢@o na Constituicdo Federal, uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educagﬁg Nacional (LDB) e um Plano Nacional de Educagao que a
norteiam no Pais. E uma tematica consolidada, diferente da tematica Juventude

que ainda prescinde de textos legais e de acolhimento no texto constitucional.
” (BRASIL, 2006, p. 8).

Esse ponto destaca que a locacdo do PJU na SNJ e sua vinculagdo a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica foi pensada de forma estratégica. Nesse
sentido, também foi estratégica a construcdo curricular, de modo todo o contetido
trabalhado foi estruturado a partir do publico do PJU:

. Juventude e Cultura;

. Juventude e Cidade;

. Juventude e Trabalho;

. Juventude e Comunicagio;

. Juventude e Tecnologia;

. Juventude e Cidadania.

De maneira que,

[...] cada disciplina tem um modo especifico de ver a realidade e o
conhecimento desses diferentes pontos de vista € importante para que o jovem
possa de fato construir sua subjetividade e conquistar sua inclusdo social no
mundo de hoje. A admissdo dessas especificidades, porém, ndo implica
separar, mas sim distinguir as contribuigoes de cada disciplina (BRASIL, 2008,
p. 36).

3 Como ja aludido no capitulo anterior, a PEC 65 propde a inclusdo do termo “jovem” na CF88.
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Percebe-se assim, que o PPI do PJU se consolida em sintonia com as
principais demandas sociais das juventudes. De maneira que as diretrizes pedagdgicas e
os pressupostos sobre juventude do PJU contemplam as discussdes académicas abordadas

neste estudo.

Capitulo 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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“O encontro com os jovens sempre significou encarar uma conjungdo de
inumeras condigdes sociais, culturais e historicas. De sujeitos reais, com
vontades, desejos, valores, contestagdes e dilemas” GROPPO (2011, p.06 ).

Compreendendo-se método, tal como indicam Lakatos e Marconi (2003, p.
83), como um conjunto de “[...] atividade sistematicas e racionais que, com maior
seguranga ¢ economia, permite alcangar [...]” determinado objetivo, busca traduzida em
“[...] conhecimentos validos e verdadeiros™, as técnicas e estratégias consideradas nesta
pesquisa foram pensadas, obviamente, com o intuito de percorrer o caminho da pesquisa.
Ou seja, o método utilizado na busca empreendida ¢ que permitiu trilhar esse caminho
com o rigor necessario e identificar possiveis erros, subsidiando e orientando as decisdes
da pesquisadora. O método a ser utilizado na busca empreendida, ¢ que vai permitir
identificar os possiveis erros e subsidiar as decisdes de quem pesquisa.

Dentro da estruturacdo metodologica da pesquisa, sdo indicados, a seguir, a
natureza do estudo, o locus e o contexto da pesquisa de campo, os sujeitos participantes,

bem como os instrumentos e procedimentos da coleta e analise dos dados.

4.1.1 Natureza do Estudo

Segundo Minayo (1999), os pesquisadores contemporaneos tendem a
valorizar o mundo vivido do sujeito pesquisado e, assim, utilizam a via qualitativa com o
objetivo de conhecer os significados de determinada realidade que ndo oferece a

possibilidade de ser mensurada.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢ entendido
aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue nao sé por
agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro € a
partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. O universo da
producdo humana que pode ser resumido no mundo das relagdes, das
representagcdes € da intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa
dificilmente pode ser traduzido em nimeros ¢ indicadores quantitativos.
(MINAYO, 1999, p. 21 -22).
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Tendo em vista a questdo geradora deste estudo — quais as contribuigdes, na
vida dos jovens, do processo formativo vivenciado pelos jovens participantes do
Programa ProJovem Urbano? — O presente estudo assume esse carater qualitativo pode
ser percebido na sua constitui¢do, considerando sua complexidade na elaboragdo ¢ na
execucdo e levando em conta a aproximagdo da pesquisadora com o universo em que 0s
jovens egressos do PJU em Santa Luzia estdo inseridos. Entende-se assim que a pesquisa
social, de natureza qualitativa, permite a obtengdo de novos conhecimentos no campo da
realidade social, que se compde de fendmenos objetivos e subjetivos, pois

[...] permite a aproximacado do pesquisador da realidade sobre a qual formulou
uma pergunta, mas também estabelecer uma interagdo com os atores que

conformam a realidade e, assim, constr6i um conhecimento empirico
importantissimo para quem faz pesquisa social. (MINAYO, 1999, p. 61).

Para melhor compreensdo das relagdes estabelecidas pelos jovens no processo
formativo do PJU, realizou-se um estudo de caso que, de acordo com Becker (1997, p.
118), “tenta chegar a uma compreensdo abrangente do grupo em estudo”. Constatada a
diversidade e a complexidade que compde a realidade social da populagdo jovem no
Brasil, conforme ja explicitado no capitulo 1 deste estudo, percebeu-se a necessidade de
realizar um recorte especifico e histdrico para se apreender o contexto real da vida dos
jovens estudados, investigar empiricamente “um fendmeno contemporaneo dentro do seu
contexto da vida real. ” (YIN, 2005, p. 32).

Diante da necessidade de se ampliar o entendimento das concepgoes presentes
no Projeto Pedagogico Integrado do PJU, buscou-se informagdes sobre o PJU, por meio
da analise dos seguintes documentos explicitada no Capitulo 2: Projeto Pedagogico do
ProJovem Urbano (BRASIL, 2008); Parecer CNE/CEB n°. 18/2008 (BRASIL, 2008);
Resolugdo CD/FNDE n° 60 de 9 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011); Nota Técnica
ProJovem Urbano/SECADI/MEC n° 02/2012 (BRASIL, 2012); Decreto n® 5.557, de
05/10/2005 (BRASIL 2005); MP n° 238 de 2005 (BRASIL, 2005); MP n° 411/2007
(BRASIL 2007). Também analisou-se 0 Memorial do ProJovem Urbano de Santa Luzia
(ALMEIDA, PEDRA, OLIVEIRA. 2011), entretanto, diferente dos outros documentos
oficiais analisados no capitulo 2, a analise do Memorial é explicitada no capitulo cinco,

correlacionada a analise dos dados das entrevistas.
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Algumas dificuldades foram enfrentadas na busca por informagdes acerca do
PJU. Como o programa foi descontinuado?, tentou-se, sem sucesso, obter informacdes
oficiais que justificassem a interrup¢do, assim como obter dados oficiais do periodo de
execucdo, também sem sucesso. Foram enviadas mensagens eletronicas para o enderego
disponivel no site da SNJ, que era responsavel pela execucdo do programa, bem como
para o endereco disponivel no site do Ministério da Educacdo, entretanto, ndo houve
retorno. As dificuldades na obtencdo de informagdes, nesse sentido, foram agravadas
pela retirada da pagina eletronica do programa e pela auséncia de retorno a comunicagdes
por meio de mensagens eletronicas, tanto com a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
responsavel pela execucdo do programa, quanto com o Ministério da Educacao (MEC).

Uma vez feita a analise documental, no capitulo 2, foi possivel verificar os
pressupostos considerados em relagdo as concepgdes de juventude, de formacdo, de
trabalho e de formagdo profissional que orientaram a atua¢do do programa. Os dados
obtidos foram detalhados ao longo dos capitulos 1 ¢ 2.

Outra fonte de dados utilizada, foi o Memorial ProJovem Urbano de Santa
Luzia/MG (ALMEIDA, PEDRA, OLIVEIRA. 2011), publicagdo organizada pelos
profissionais do Programa em Santa Luzia, que reune relatos de profissionais e alunos,
resultado das experiéncias vivenciadas no Programa. Esta publicacdo trouxe grande
contribuicdo para a realizagdo desta pesquisa. Por meio desta fonte foi possivel dialogar
os depoimentos dos jovens registrados no documento com os relatos dos jovens egressos
entrevistados e com os pressupostos do Programa expressos no PPI do PJU e nos demais
documentos oficiais analisados no capitulo dois.

Para verificar os significados que os sujeitos atribuiram a experiéncia
formativa vivenciada no PJU, deu-se voz aos jovens egressos do Programa no municipio
de Santa Luzia. Foram realizadas entrevistas através de questionarios estruturados com o
objetivo de sondar a opinido dos jovens. As entrevistas de sondagem de opinido sdo
realizadas por meio de  “questiondrio totalmente estruturado, no qual a escolha do
informante estd condicionada a dar respostas a perguntas formuladas pelo investigador”
(MINAYO, 1996, p. 64). A escolha da entrevista para coleta de dados se deu por ser uma
técnica que se destaca na pesquisa social por possibilitar interagdo entre pesquisador € o

sujeito da pesquisa.

35 Nio se tem informagdo exata de como se deu o encerramento das atividades, nem a justificativa oficial.
No ano de 2015, ocasido em que esta pesquisa foi iniciada, foi identificado trés municipios brasileiros onde
o programa ainda era executado, porém em fase de finalizagao.
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A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela nao
significa uma conversa despretensiosa € neutra, uma vez que se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objetos da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada.
[...] através desse procedimento, podemos obter dados objetivos e subjetivos.
Os primeiros podem ser também obtidos através de fontes secundarias, tais
como censos, estatisticas e outras formas de registros. (MINAYO, 1999, p. 57).

Os dados obtidos pelas entrevistas com os jovens egressos do PJU foram
confrontados com os dados prescritos nos documentos do PJU, o que possibilitou a
verificagdo sobre a relag@o entre o prescrito e o real. As informagdes sobre a formacdo de
jovens no PJU sdo compreendidas dentro do cenario politico nacional em que a juventude
se insere, pois, “as coisas ndo existem isoladas, destacadas uma das outras ¢
independentes, mas como um todo unido, coerente” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.
101). Tem-se a necessidade de olhar para o universo em que se encontra a juventude
brasileira, tendo em vista que o PJU ¢ um programa executado em nivel nacional, com
inicio no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2005.

As pesquisas descritivas tém como principio a exposi¢ao de caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno, permitindo que os dados objetivos possam ser
observados e levantados, para posterior analise. Para descrever a realidade sobre o objeto
estudado, realizou-se abordagem descritiva baseada em pesquisas e dados estatisticos
sistematizados por 6rgdos como IBGE*®, DIEESE®’, IPEA*, dados de fontes oficiais do
governo federal, dentre outros. Utilizou-se assim, dados da realidade da juventude
brasileira, uma vez que esses dados “preveem a mensuracdo de variaveis preestabelecidas,
procurando verificar e explicar sua influéncia sobre outras variaveis”. (CHIZZOTTI,
1995, p.52), de modo a tornar possivel, reflexdo teodrica e critica a respeito do contetido
analisado.

Na etapa final da pesquisa que tem como foco “a exploragdo do conjunto de

opinides e representacdes sociais sobre o tema” (GOMES, 1997, p. 79), realizou-se a

36 Dados disponiveis em: www.ibge.gov.br.

37 Dados  disponiveis  em: Boletim  Emprego  em  Pauta. Disponivel ~ em:
http://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2016/boletimEmpregoE mPauta. pdf.

38 Dados disponiveis em: IPEA. Juventude e Politicas Sociais no Brasil. Brasilia, 2009.
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analise dos dados. Os dados foram tratados a partir da analise de contetido, conforme
sistematizada por Bardin (1977): “[...] a andlise de conteudo aparece como um conjunto
de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do dos contetidos das mensagens”. (BARDIN, 1977, p.38).

Essa estratégia de andlise permite compreender o sentido das falas
contextualizadas, realizando assim, interpretagdo mais profunda, “ir além das aparéncias
do que esta sendo comunicado” (GOMES, 1997, p. 84).

O material obtido foi classificado primeiro em temas. Depois os temas foram
agrupados em categorias. Assim organizado, foram realizadas inferéncias dos dados.
Ressalta-se que, na analise de conteido, é importante que se foque na manifestacdo dos
fenomenos e na identificagdo de padrdes, regularidades e modelos explicativos (ALVEZ-
MAZOTTI, 2001) que contribuem com a compreensdao dos temas que emergem com as
falas.

Na perspectiva semantica, “O tema ¢ a unidade de significagdo que se liberta
naturalmente de um texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia
a leitura” (BARDIN, 1979, p.105). Dessa forma, a analise se deu a partir dos conteudos
tematicos que foram manifestados durante a coleta de dados.

Inicialmente a pesquisa tinha como proposta, realizar a coleta de dados no
municipio de Contagem — MG, também pertencente a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). Entretanto, dada a dificuldade de localizacdo dos jovens egressos do
PJU, percebeu-se a necessidade de se rever o 16cus da pesquisa. Nesse sentido, optou-se
pela realizagdo da pesquisa no municipio de Santa Luzia — MG, de modo que o processo
da coleta de dados fosse viabilizado de forma mais agil, um dos muitos desafios na
realizacdo desta pesquisa. A escolha pelo municipio de Santa Luzia se deve ao fato de
que a pesquisadora ja trabalhou no municipio e tinha acesso mais facilitado a atores
estratégicos que possuiam contato com jovens que ja haviam participado do PJU.

O processo da coleta de dados foi a fase mais demorada desta pesquisa.
Lakatos; Marconi (2003) advertem que tal tarefa ¢ “cansativa e toma, quase sempre, mais
tempo do que se espera. Exige do pesquisador paciéncia, perseveranca e esforgo pessoal”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 163). No caso da pesquisa com egressos, as
dificuldades aumentam, pois muitos mudam de endereco, mudam o contato telefonico e
¢ necessario levar em consideracgdo a propria disposi¢do do sujeito em cooperar, tendo em

vista que ndo ha mais vinculo com o programa.
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Dessa forma, para localizar os jovens se fez necessario flexibilidade e
sensibilidade as dificuldades apresentadas. A principal estratégia para contatar os sujeitos,
se deu por meio de rede social. Contou-se com a colaboragdo de uma ex-educadora do
PJU, a qual ainda mantém contato com alguns jovens. Tal contribui¢do foi fundamental.
Ela fez um “post” em sua rede social pessoal apresentando a pesquisa e a pesquisadora.
Dessa forma muitos jovens se prontificaram em colaborar. Alguns se mostraram euforicos
com a ideia, perguntaram se o programa iria voltar, se teria ProJovem para o ensino
médio, dentre outras coisas. Ndo obstante esse momento de euforia, a efetivagdo das
entrevistas ainda se mostrou desafiadora e nem todos os jovens os jovens contatados ¢
que responderam ao convite, participaram da pesquisa.

O processo de realizagdo das entrevistas também foi moroso. Alguns jovens
contatados ja ndo moravam mais em Santa Luzia e, os que ainda moravam, apresentavam
pouca disponibilidade de tempo.

No primeiro momento, apresentou-se a proposta de agendar dois dias — um
sabado e domingo — para realizar as entrevistas, o que ndo foi possivel se concretizar, uma
vez que cada jovem tinha rotina de vida especifica. Dessa maneira, os agendamentos
foram realizados de acordo com a disponibilidade de cada jovem. Tendo em vista a
necessidade de se atender as especificidades de cada um, algumas entrevistas foram
realizadas no periodo da noite e nas residéncias dos proprios participantes. Alguns jovens
chegaram a marcar e desmarcar bem na hora, ou a ndo comparecer no local da entrevista;
dessa forma, percebeu-se que era necessario ter mais estratégia quanto ao local de
entrevista.

Assim, o local de realizacdo das entrevistas foi bem variado, de acordo com
a necessidade que cada jovem apresentava. Houve entrevista na casa do proprio jovem,
teve entrevistas realizadas na rua e ainda, entrevistas realizadas por meio virtual, via
“messenger” da rede social Facebook.

Nao obstante toda a complexidade para realizacdo das entrevistas, o ato em si
foi extremamente prazeroso e profundo, a julgar pela empatia entre pesquisadora e
sujeitos colaboradores da pesquisa. E possivel supor que a trajetoria profissional da
pesquisadora, em politicas publicas de juventude ¢ com o publico jovem de maneira geral,
tenha sido fator de contribuicdo nesse momento. Pode-se considerar que esse conjunto
de elementos permitiu que os jovens se sentissem a vontade para falar de suas vidas, das
experiéncias vivenciadas no Programa e de suas percep¢des quanto ao Programa. Minayo

(1999) ressalta que as atitudes do pesquisador constituem elementos fundamentais na
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pesquisa qualitativa, uma articulagdo necessaria que “[...]se refere a interagdo entre o

pesquisador e os atores sociais envolvidos no trabalho” (MINAYO, 1999, p. 62).

4.1.2 Cenario do Estudo

A RMBH, popularmente chamada de “Grande BH”, ¢ composta por 34
municipios que sdo bem diversos em relacdo a economia, demografia, geografia, dentre
outros aspectos. Segundo o censo de 2010 realizado pelo IBGE, a RMBH possui uma
populacdo total de 5.8730.841 habitantes. No ano 2000*°, o censo do IBGE apontou que
haviam 857.099 pessoas com idade compreendida entre 15 e 24 anos. Ou seja, 20,50%
da populacdo total é composta de jovens. Em niveis percentuais, o municipio de Santa
Luzia ¢ o segundo com maior concentragdo de populagdo jovem, conforme apresentado
na tabela 1.

O relatorio da pesquisa realizada por DAYRELL (2005)*, aponta que os
municipios da RMBH, em sua maioria, por terem atividade econdmica principal o
comércio, sdo caracterizados como cidades-dormitdrios. A populacdo destes municipios,
segundo o relatdrio dessa pesquisa, carece da atengdo do poder publico em decorréncia
da grande caréncia de projetos e politicas publicas, o que faz com que, muitas vezes, seus
moradores tenham de recorrer ao municipio de Belo Horizonte para ter acesso aos
diversos servigos publicos. Por conseguinte, também a juventude da RMBH passa grande
parte do seu tempo em Belo Horizonte e vao a capital por diversos motivos: namorar,
estudar, procurar emprego ou trabalhar, em busca de acesso aos direitos basicos como
cultura, lazer, educagdo, saude, dentre outros, uma vez que as oportunidades estdo

concentradas em Belo Horizonte.

39 Unico censo encontrado que sistematizou a populagio da RMBH pelo recorte etario. Dado disponivel
em: www.ibge.gov.br.

40 Dados do relatorio da primeira fase da pesquisa: Juventude, Escolariza¢do ¢ Poder Local. Pesquisa
realizada entre os anos de 2003 a 2007 em 10 regides metropolitanas brasileiras, desenvolvida com apoio
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAESP) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) Dado disponivel em
http://www.bdae.org.br/dspace/handle/123456789/2364.
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Tabela 1 — Mapa da Populagdo Jovem da RMBH

MAPA DA POPULACAO JOVEM DA RMBH
MUNICIPIO POPULACAO POPULACAO PERCENTUAL DA
TOTAL JUVENIL POPULACAO JUVENIL

RMBH 4.180.565 857.099 20,50%
BH 2.238.526 453.864 20,27%
RIBEIRAO DAS NEVES 246.846 54.130 21,92%
SABARA 115.352 24210 20,98%
BETIM 306.675 64.917 21,16%
CAETE 36.299 7.359 20,27%
CONTAGEM 538.017 112.971 20,99%
IBIRITE 149.955 28.079 18,72%
ITAUNA 76.862 14.568 18,95%
LAGOA SANTA 37.872 7.439 19,64%
NOVA LIMA 64.387 13.219 20,53%
SANTA LUZIA 194.903 39.433 21,32%
SETE LAGOAS 184.871 36.910 19,96%

Fonte: DAYRELL, Juarez. Relatorio da primeira fase da pesquisa. Politicas publicas de juventude na
regido metropolitana de Belo Horizonte. In: Juventude, escolarizagdo e poder local. Belo Horizonte, 2005.

Disponivel em: http://www.bdae.org.br/dspace/handle/123456789/2364.

A historia do municipio de Santa Luzia, em Minas Gerais, tem inicio por volta
do ano 1692, ainda no periodo do ciclo do ouro, quando entdo pertencia ao municipio de
Sabara. Sua emancipagdo politica e administrativa se deu somente em 1856. Localizada
de forma estratégica na RMBH, proxima aos aeroportos de Confins e da Pampulha, possui
trés vias de acesso: duas estaduais — MG 10 e MG 20 — e uma federal — BR 381. Santa
Luzia ¢é a décima maior cidade mineira, com uma extensdo territorial de 235.327 km? ¢
uma populagio residente de 202.942 pessoas, segundo dados do IBGE (2016). E ainda o
terceiro maior Polo Industrial da RMBH, teve sua primeira industria instalada ainda no
inicio do século XX. Nao obstante o municipio contar com consideravel polo industrial,
os dados do IBGE mostram também que ¢ marcado por alta incidéncia de pobreza,

conforme quadro 5.

Quadro 5 — Dados de Santa Luzia
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Populacao total 5.8730.841
Densidade 862,38 habitantes por km?
Incidéncia da Pobreza 19,28%
IDHM 2010 0,715
Produto Interno Bruto - PIB R$ 2.099.191,626 mil
PIB per capita RS 13.813,24

Fonte: Elaborado pela autora, dados coletados de: http://www.santaluzia.mg.gov. br/index. php/estatisticas-

e-indicadores, acesso em: 10/05/2017.

O PJU foi implantado no municipio de Santa Luzia em outubro de 2009. O
inicio das atividades contava com 34 profissionais, entre educadores, coordena¢do os
profissionais de apoio técnico. A aulas aconteciam em cinco escolas municipais ¢ uma
estadual, sempre no periodo da noite, formando quatro nicleos de ensino. Com o grande
numero de evasdo, alguns nicleos de ensino se juntaram ¢ o municipio finalizou esse
periodo com apenas dois nucleos de ensino, cerca de duzentos alunos e um quadro de
dezenove profissionais. Segundo os dados histéricos da execucdo do programa no
municipio de Santa Luzia, coletados no Memorial ProJovem Urbano de Santa Luzia
(2011), os arcos ocupacionais, de acordo com a voca¢do do municipio, eram os de

Administracdo, Gestao Publica e 3° Setor.

4.1.3 Participantes do estudo

O critério adotado para escolha dos participantes da pesquisa se pauta pela
participagdo no processo formativo ofertado pelo PJU no municipio de Santa Luzia entre
o periodo de 2009 a 2013. O recorte foi feito de acordo com o periodo de execucdo do
programa no municipio. Nao se conseguiu informagdo com a gestdo atual do municipio
sobre o total de jovens participantes do Programa nesse periodo. Assim, tem-se por
definicdo de jovens participantes, os egressos do PJU. Foram entrevistados 13 jovens e,
por meio do Memorial, analisados 157 depoimentos. Portanto, somam-se 170 jovens

egressos do PJU que subsidiaram a sistematizagao deste estudo.

4.1.4 A pesquisa com egressos

Segundo o diciondrio Aurélio, egresso significa:
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Aquele que saiu, que se afastou ou que se retirou de algum lugar. E um adjetivo
que qualifica aquele individuo que deixou de pertencer a uma comunidade.
Ex.: Ele ¢ um egresso. Egresso ¢ também um substantivo masculino. Da
mesma forma é usado para nomear o egresso de uma escola ou de uma
universidade, que concluiu o curso ou se afastou por qualquer outro motivo. E
muito frequente a aplicagdo do termo em ‘egresso do sistema prisional’, para
designar o detento ou recluso que, tendo cumprido a pena, ou por outra causa
legal se retirou do estabelecimento penal. Saida. Retirada. (FERREIRA , 2002,
p. 632).

Como ja dito, este estudo considera egresso todo jovem que participou do
PJU, sem adotar outros critérios, como a conclusdo e/ou a certificacao, ter participado em
algum momento do Programa foi o pré-requisito estabelecido.
A importancia de se registrar a percep¢ao de egressos, de maneira a verificar
o impacto da execugdo de atividades governamentais na vida das pessoas repousa no fato
de que eles s@o portadores privilegiados de dados que possibilitam melhor analise dos
fendmenos que compdem o objeto a ser estudado. Em se tratando do PJU e das politicas
publicas subjacentes a ele,
Apesar das dificuldades proprias na investigacdo desta categoria de sujeitos,
os estudos com egressos sao compreendidos pelos planejadores e avaliadores
como fundamentais para os processos decisorios sobre a continuidade, a
reformulagdo ou a interrupgao dos programas e projetos governamentais. Eles
nos possibilitam saber se os objetivos de fato foram alcangados, ou, mais pre-

cisamente, se as mudangas preconizadas nos projetos foram efetivas.
(LORDELO et al, 2012, p. 146).

Além disso, a pesquisa com egressos de politicas publicas possibilita verificar
possiveis mudangas, qualitativas e/ou quantitativas na vida desses sujeitos. No caso dos
egressos do PJU, é possivel verificar se houve influéncia do programa quanto a visdo de
mundo dos jovens, se os processos vivenciados ali contribuiram para que esses jovens
pensassem e/ou repensassem seus projetos de vida e se contribuiram para a inser¢do social
e profissional, como propde o programa. Ressalta-se ainda a contribui¢do da pesquisa
com egressos em se verificar qual foi o aproveitamento dos participantes ao se
apropriarem de

[...] informagdes, habilidades e ferramentas supostamente oferecidas pelo
programa educativo. Este talvez seja o mais poderoso e informativo meio para
entender a eficdcia de um programa: como, afinal, a vida, as praticas e os
valores dos sujeitos foram realmente influenciados? O que mudou no modo de
pensar, nos valores, na inserc¢ao social, na participagdo no universo do trabalho

e da cultura que esté diretamente associado a participa¢do do sujeito naquele
programa? (DASSANI LORDELO, 2012, p. 19).
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4.1.5 Instrumentos e procedimentos de coletas de dados, interpretacdo e analise dos

dados.

O primeiro passo para a realizagdo deste estudo foi a pesquisa bibliografica.
A pesquisa bibliografica compreende momento importante ¢ fundamental de toda
pesquisa, momento em que se busca os dados necessarios para fundamentagdo da
producdo do conhecimento.

Por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel revisitar a proposta de estudo,
de maneira a identificar a pertinéncia do tema na area académica. Foram pesquisados
estudos sobre Juventude, Politica Publica de Juventude e ProJovem Urbano em artigos
académicos, teses ¢ dissertagoes.

O segundo passo foi a busca por documentos oficiais que regulamentavam,
orientavam ¢ determinavam as diretrizes de execugdo do PJU. Nessa etapa, foi possivel
identificar os objetivos do programa e o contexto no qual ele surgiu.

Por fim, realizou-se a coleta de dados com os jovens egressos do PJU, a qual
teve como estratégia, entrevistas realizadas por meio de um questionario estruturado. O
questionario foi estruturado a partir de seis blocos de informacgao, a saber:

*Dados do egresso;

+ Contexto do territdrio onde mora;

«Familia;

*Relagdo com os estudos;

*Relagdo com o trabalho;

*Projeto de vida.

A estruturacdo do questionario foi pensada de forma a captar os sentidos que
os jovens atribuem a experiéncia que vivenciaram no processo formativo do PJU, bem
como o0 que representou o programa para eles, no que diz respeito a possiveis
contribuicdes e alteragdes em suas vidas. As perguntas foram elaboradas e guiadas com
base nas leituras sobre o tema e a partir da analise documental realizada do PPI no PJU,

bem como nos documentos oficiais do programa.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1 Perfil dos jovens egressos do PJU participantes do estudo

Seguindo a proposta da pesquisa procurou-se inicialmente tragar um perfil
dos jovens entrevistados. Os dados utilizados para o desenho deste perfil foram coletados
por meio de entrevistas com os jovens egressos do PJU em Santa Luzia.

O primeiro dado considerado pertinente a analisar, diz respeito a idade dos
entrevistados. Percebeu-se, de acordo com o grafico um, que prevaleceu o grupo com

idade compreendida entre 18 e 24 anos, somando 54% dos jovens entrevistados.

Grafico 1 - Idade

Idade

m18-25 m25-29 m30+

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens
egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

Em relagdo ao sexo, 71% declararam ser do sexo feminino. Pode-se supor que
uma das causas de se ter um numero maior de jovens mulheres seja a gravidez na
adolescéncia, que, conforme mostraremos mais adiante, em muitos casos resulta no
abandono da escola. Esse dado pode também revelar tendéncia de que as mulheres estio
estudando mais que os homens, conforme aponta Pesquisa de Opinido Publica, “na média,
as mulheres se preocupam mais com esse tema que os homens: 20% contra 14%” (Projeto

Juventude e Instituto Cidadania, 2003.). O IBGE também aponta que, em relacdo a
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questdo de género, persiste uma tendéncia favoravel a populacdo feminina, que se
mantém com grau de instrucdo mais elevado que o da populagdo masculina. Conforme

exemplificam o quadro seis e o grafico dois:

Quadro 1 - Distribuigdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por sexo,

segundo os grupos de anos de estudo — Brasil - 2015

Grupos de anos de estudos Total Homens Mulheres
Sem instru¢do ¢ menos de 1 ano 11,1 11,4 10,8

1 a3 anos 9,5 10,0 9,1

4 a7 anos 21,7 22,5 21,0

8 a 10 anos 13,9 14,5 13,3

11 a 14 anos 30,7 30,0 31,4

15 anos ou mais 13,0 11,6 14,3

Nao determinado 0,1 0,1 0,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho ¢ Rendimento, Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios 2015.

Grafico 2 - Sexo

Sexo

B FEMININO
= MASCULINO

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens
egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

Em relagdo a raca/cor, é importante destacar que a resposta é auto
declaratoria. Nota-se, conforme se pode ver no grafico trés, que nenhum jovem declarou-

se branco, sendo que 61% dos jovens se declararam negros e, somando 0s que se
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declararam pardos, temos um total de 92% de jovens negros e pardos e apenas 8% que se
consideram amarelos. E importante esclarecer que os jovens que se consideram
“amarelos”, ndo apresentam fenotipos caracteristicos de asiaticos, ou ainda de
descendéncia asiatica. O fato de que se declaram amarelos pode ser porque ndo se
identificam com a cor branca, mas ndo se assumem da raca negra, seja declarando-se
negros, seja declarando-se pardos. Esse dado pode também revelar realidade na qual o
grupo social composto por pessoas dessa etnia sdo os mais afetados pelo processo de
exclusdo social que ainda persiste no Brasil*!. Frigotto (2004) destaca que a dimensdo da
raca/cor ¢ importante ao se considerar os sujeitos jovens, pois sd0 0s jovens negros,
pobres ¢ moradores das periferias, os que mais se envolvem com a criminalidade, tém
menos escolaridade e piores empregos,

Da mesma forma, o fato de os jovens negros terem piores empregos, pior

remuneracdo e pior escolaridade ndo pode ser atribuido a sua condi¢ao de

negros [...]. Cabe realcar, entdo, que a questdo central ndo ¢ de carater

individual nem primeiramente de género, de cor ou de raga, mas de classe
social. (FRIGOTTO, 2004, p. 193).

E possivel perceber que estes sdo atributos que se encontram em maior
frequéncia nos jovens da classe trabalhadora e, segundo o autor, as mazelas sociais que
se acentuam na juventude negra sdo produto da origem social deste grupo especifico de

jovens.

Grafico 3 - Raga / Cor

41 Pesquisa realizada pelo IBGE em 2009, apontou que a participagdo da populagdo negra no mercado de
trabalho formal é menor que da populagdo branca, por conseguinte, a renda e o nivel de instru¢do também
eram menores.
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Raga / Cor

B Negra ®Parda B Amarela

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os jovens egressos do

PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

No que diz respeito a dimensao familiar, 62% dos jovens entrevistados ja tém
filhos. O Relatorio de Indicadores Sociais de 2015 do IBGE, aponta que muitas
adolescentes tém o processo de escolarizagdo interrompido quando ficam gravidas.
Durante as entrevistas, algumas jovens relataram que abandonaram os estudos devido a
gravidez, outras ainda relataram que muitas vezes faltavam a aula, pois ndo tinham com
quem deixar os filhos. No Memorial ProJovem Urbano de Santa Luzia, foram registradas
mengdes aos filhos 43 vezes. Algumas jovens relataram que a permanéncia nos estudos
dependia de alguém que pudesse ficar com seus filhos. Nas palavras de Nivia:

Aos quinze anos eu engravidei e tive que parar de estudar porque ndo tinha
ninguém para olhar a minha filha pra (sic) mim. Foi uma decisdo muito triste.
Quando o PROJOVEM apareceu eu fiquei extremamente feliz porque era a
chance de conseguir realizar o meu sonho. Mas junto com a alegria, vieram
também as dificuldades, porque mais uma vez, minhas filhas ndo tinham com
quem ficar. Conversei com minha mae e ela se dispds a ajudar, para que eu ndo
interrompesse os estudos. Gragas a Deus consegui chegar até aqui. (Nivia

Maria Felicio Rufino — jovem egressa do ProJovem Urbano de Santa Luzia.
2011).

Outro fator de destaque ¢ a baixa instrugdo dos pais. Este fato chama atencio,
pois pode-se concluir que os jovens reproduzem a experiéncia educativa de seus pais. De
acordo com Sarti (2004), a familia constitui referéncia para a construgdo de significados
e elaboragdo das experiéncias. Pode-se entdo entender que a familia constitui a primeira
referéncia, uma espécie de exemplo que ilumina escolhas e projetos de vida dos sujeitos,

“institui¢do responsavel pela socializagdo, pela introjecdo de valores e pela formagdo da
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identidade; espago privado que se relaciona com o espaco publico” (LOSACCO, 2007 p.
64).

Contudo, nas entrevistas realizadas, foi possivel identificar que as familias
reconhecem e valorizam os estudos. Pode-se concluir que os jovens tendem a valorizar a
educacdo escolar, proporcionalmente a valorizagdo que foi transmitida pelos pais ao
longo da vida.

Em pesquisa sobre a experiéncia do PJU em Belo Horizonte, Ledo e Nonato
(2012) concluem que o reconhecimento da familia em relagdo aos estudos constitui uma
das motivagdes para que jovens também reconhecam a importancia dos estudos. Néo
obstante o fato de que, em muitos casos, também a infrequéncia e o insucesso na trajetoria
escolar sdo resultado das diversas dificuldades enfrentadas pela familia. Por meio das
entrevistas foi possivel identificar que a trajetoria escolar dos jovens tende a reproduzir a
trajetoria escolar familiar. Ainda que as familias entendam que a educagdo seja
importante, esse entendimento ndo se traduz efetivamente em priorizar a permanéncia na
escola e expressa realidade que compde o perfil de jovens pobres conforme ressalta
Gomes (1997, p. 54), “a historia de escolarizacdo de uma familia particular ilumina a
historia singular de seus filhos”. Por meio dos graficos abaixo, ¢ possivel visualizar os

dados relacionados a dimensdo familiar:

Grafico 4 - Filhos

Filhos

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.
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Grafico 5 - Escolarizagdo dos pais

Nivel de escolaridade da mae
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.
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Grafico 6 - Escolarizagdo dos pais

Nivel de escolaridade do pai
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

Gréafico 7 - Profissao dos pais
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

Grafico 8 - Profissdo dos pais
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

E possivel perceber que o perfil dos jovens entrevistados dialoga com as

pesquisas sobre o perfil da juventude brasileira, ja apresentadas nos capitulos anteriores
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e, mais especificamente, com o perfil do publico atendido pelo PJU, expressando um trago

do rosto da juventude pobre e trabalhadora do Brasil.

Sdo jovens, em sua maioria, negros, com filhos ¢ membros de familias

caracterizadas pela pouca instrucdo e atravessadas por diversas mazelas sociais.

Parte-se do entendimento que, para se compreender melhor o impacto de
acOes governamentais, deve-se considerar a percep¢do do publico atendido. Nesse
sentido, para compreender melhor quais elementos surgem em relacdo ao processo
formativo vivenciado por esses jovens no PJU em Santa Luzia, fez-se a analise dos dados
obtidos por meio das entrevistas ¢ do Memorial ProJovem Urbano de Santa Luzia. A
partir dessa analise foram identificadas as seguintes categorias de analise: “Adversidades
durante a formagao no Programa”; “Processo educativo”; *“ Significado da experiéncia do
PJU”; “Projeto de Vida”; “Relagdo com o mundo do trabalho”, “Contribuigdo do PJU
para a vida dos jovens”; “Dimensdo da Cidadania”. Essas categorias foram identificadas
a partir de questdes abertas direcionadas pelas entrevistas ¢ nos depoimentos dos jovens,

registrado no Memorial ProJovem Urbano de Santa Luzia.

4.2 Categoria 1 — Adversidades durante a formagdo no Programa

Nesta categoria, que leva em consideracdo as adversidades vivenciadas
durante o processo formativo no PJU. Foram registradas 56 mengdes em relagdo as
dificuldades enfrentadas para permanéncia no Programa. As falas dos jovens, na maioria
das vezes, relacionavam-se a dificuldade de conciliagdo entre trabalho e estudo, ou ao
fato de, no caso das jovens maes, ndo terem com quem deixar os filhos para que pudessem
ir a escola.

A figura abaixo revela que, na juventude, inicia-se uma transi¢cdo entre
trabalho e estudo. Alguns jovens se esforcam para conciliar estudo e trabalho. Outros

abandonam os estudos para dedicarem-se somente ao trabalho.

Figura 3 - Transi¢do da relagdo entre estudo e trabalho
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Grafico 2.5 - Distribuicao percentual de jovens de 15 a 29 anos de idade, por
grupos de idade e tipo de atividade na semana de referéncia - Brasil - 2004/2014
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios 2004/2014.

A fala jovem do Juvercino, expressa a dificuldade enfrentada pelos jovens

para superarem essa realidade:

Meu nome ¢ Juvercino Alves e quero dizer que o ProJovem Urbano foi tudo
de bom que aconteceu na minha vida. Mudou o meu modo de pensar e a minha
maneira de agir. Entendi que o estudo ¢ muito importante. Quando comegou
ProJovem achei que ndo iria conseguir terminar o curso, por causa do cansago
do trabalho e os problemas do dia a dia, mas com o apoio dos meus amigos e
professores, venci mais essa etapa da minha vida. Pretendo continuar meus
estudos e cursr o ensino médio. (Juvercino Alves Rodrigues Filho — jovem
egresso do PJU em Santa Luzia, 2011).

A realidade de Juvercino nao ¢ um fato isolado. Em pesquisa realizada pelo

DIEESE (2005), apontou-se o grande numero de jovens que ingressam no mercado de

trabalho ainda precocemente. Ressalta-se que essa realidade estd posta para um

determinado segmento da populaco jovem; ¢ um indicador da realidade de vida de jovens
pobres. Segundo o relatério de pesquisa realizada pelo DIEESE,

Pode-se observar que, em geral, os jovens de origem mais abastada tendem a

permanecer na escola, enquanto entre aqueles de familias mais pobres o

oposto. [...] Vale destacar que a tentativa de harmonizar a vida estudantil com

o desempenho de alguma ocupagio mostra-se frustrada para uma parcela
expressivamente maior de jovens de familias pobres. (DIEESE, 2005, p. 10).

E possivel perceber, que essa categoria confirma o cendrio descrito no

capitulo, no qual é explicitado que jovens pobres apresentam maior dificuldade em
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permanecer na escola, pois precisam conciliar educacdo e trabalho para garantirem a
sobrevivéncia. Ndo obstante o ECA preconizar a que a inser¢do no mercado de trabalho
sO € possivel a partir de quatorze anos de idade, durante a realizagdo das entrevistas, foi
possivel identificar que a inser¢do de jovens pobres no mercado de trabalho se da, muitas
vezes, antes da idade estabelecida pela lei. O ingresso no mercado de trabalho mais cedo,
conforme ressalta Novaes (2007), ndo se da por opg¢do, mas pela necessidade da
sobrevivéncia da familia.

Dessa forma, o trabalho, de maneira contraditoria, garante a sobrevivéncia e
dificulta a permanéncia de jovens pobres na escola, contribuindo para o cenario em que
se registra mais de 8 milhdes de jovens com baixa escolaridade e mais de 3 milhdes que

ndo frequentam a escola, segundo dados do IBGE (2015).

4.3 Categoria 2 — Mundo do Trabalho

O processo de sobrevivéncia ¢ apontado como um dos grandes desafios que
jovens pobres tém de enfrentar. Por isso, a questdo do emprego, conforme é mostrado na
tabela 2, ocupa o segundo lugar na preocupagdo de jovens na atualidade, quando
perguntados sobre problemas com os quais mais se preocupam.

Nesta categoria, registramos 96 mengdes em relagdo ao mundo do trabalho.
A participagdo de jovens no mercado de trabalho pode ser pautada por diversos aspectos.
Se, por um lado, tem-se o entendimento de que, quanto mais tarde o jovem ingressar o
mercado de trabalho, melhor qualificado e preparado estara, por outro lado, pode-se
perceber que priorizar os estudos e adiar a inser¢do no mercado de trabalho ndo ¢ uma
opg¢do para jovens pobres e que pertencem a classe trabalhadora.

Para a juventude brasileira, conforme se pode ver na tabela 3, o item
“emprego” ¢ apontado como o 2° assunto que mais interessa aos jovens. Este dado ¢

coerente com o apresentado na tabela 2 em que a dimensdo do emprego associada a

dimensdo profissional é apontada como a segunda maior preocupacdo dos jovens
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brasileiros*?. A preocupagdo da juventude com a dimensdo do emprego ¢ marcada por
um contexto social de grande niimero de pessoas desempregadas*’. Nesse sentido, pode-
se entender que o cenario de grande desemprego, pode produzir preocupacdo com o
acesso ao emprego.

Guimaraes (2004) faz uma reflexdo sobre a centralidade do trabalho no
imaginario juvenil. A autora aborda a importancia do trabalho ou da auséncia dele — se
referindo a questdo do desemprego -, como o ponto que toca a juventude de forma mais
acentuada e, segundo a autora, independentemente do nivel de instru¢do. A autora aborda
que, na juventude, o trabalho pode definir “formas de insercéo social ¢ do padrdo de vida”
(GUIMARAES, 2004, p. 12), de maneira que,

O trabalho parece representar, da forma mais concreta, a conquista de um lugar
na sociedade. Ou seja, o ‘medo de sobrar’ se evidencia na reivindicagdo pelo
acesso ao mundo do trabalho [...] O desemprego assume um carater dramatico
para os jovens, pois interrompe um percurso de conquista progressiva da
autonomia que tem como um dos pilares a emancipacdo econdmica. Mas, se a
inclusdo na sociedade, as necessidades econdmicas e a conquista da autonomia
sdo, sem davida, as motivagdes principais que dizem respeito ao trabalho para
os jovens, hd também falas que atribuem ao trabalho um sentido de realizagdo
pessoal. (TOMMASI, 2007, pg. 31).

Como ressalta NOVAES (2007), esse momento marca a vida da juventude
pelo dilema entre o desejo de emancipagdo e a subordinacdo a familia. Esse dilema pode
ser aumentado uma vez que jovens, em geral, enfrentam maiores dificuldades para a
insercdo no mercado de trabalho. Conforme pesquisa realizada pelo DIEESE (2016), o
desemprego entre a populagdo jovem é quase o dobro em relagdo ao total da populagdo
com mais de 16 anos, expressando que a juventude, no Brasil, pertence a faixa da

Populagdo Economicamente Ativa — PEA mais atingida pelo desemprego.

Tabela 2 - Assuntos que mais interessam aos jovens

ASSUNTOS QUE MAIS INTERESSAM AOS JOVENS

EDUCACAO 18%

EMPREGO 17%

42 Dados obtidos da pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira”, que foi realizada pelo Instituto Cidadania,
por meio do Projeto Juventude no ano 2003. Foram entrevistados 3501 jovens, com idade entre 15 e 24
anos e de 298 municipios brasileiros.

40 desemprego atingiu 11,1 milhdes de trabalhadores no primeiro trimestre de 2016, segundo o DIEESE.
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CULTURA/LAZER 8%
ESPORTES 11%
RELACIONAMENTOS AMOROSOS 7%
FAMILIA 6%
SAUDE 4%
POLITICA 4%
SEXUALIDADE 3%
SEGURANCA 3%
RELIGIAO 3%
DROGAS 2%
ECONOMIA 2%
AMIZADES 1%
TEMAS GERAIS 1%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da Pesquisa de Opinido Publica “Perfil da

Juventude Brasileira”, 2003,

Tabela 3 - Problemas que mais preocupam os jovens

Problemas que mais preocupam o jovem atualmente

SEGURANCA / VIOLENCIA 55%
EMPREGO / PROFISSIONAL 52%
DROGAS 24%
EDUCACAO 17%
SAUDE 17%
FOME / MISERIA 16%
FAMILIA 14%
CRISE ECONOMICA / FINANCEIRA 10%
ASSUNTOS PESSOAIS 8%
QUESTOES SOCIAIS 5%
ADM. POLITICA BRASIL 3%
RELACIONAMENTOS INTIMOS / AMIZADES 2%
MEIO AMBIENTE 2%

4 Pesquisa de opinido puiblica realizada pelo Instituto de Cidadania e SEBRAE.
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MORADIA 2%

SEXUALIDADE 2%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da Pesquisa de Opinido Publica “Perfil da

Juventude Brasileira”, 2003%.

Dos jovens entrevistados nesta pesquisa, mais da metade ndo estavam
trabalhando no momento da entrevista, dado que dialoga com a pesquisa realizada pelo
DIEESE (2016), apontando a taxa de desemprego entre a populagdo juvenil como
preocupante, chegando a atingir 30,3% dos jovens na RMBH.

A pesquisa de opinido publica “Perfil da Juventude Brasileira”, realizada pelo
“Projeto Juventude” do Instituto Cidadania, em 2003, destaca os principais conceitos,

indicados pelos jovens, associados ao trabalho:

Tabela 4 - Conceitos associados ao trabalho

PRINCIPAIS CONCEITOS ASSOCIADOS AO TRABALHO
Necessidade 64%
Independéncia 55%
Crescimento 47%
Auto realizacio 29%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da Pesquisa de Opinido Publica “Perfil da

Juventude Brasileira”, 2003.

4.4 Categoria 3 —Processo Educativo

O processo educativo oferecido pelo PJU em Santa Luzia, ocorreu,
predominantemente, no espaco escolar. Nao se pretende aqui realizar analise profunda da
instituicdo escola. Entretanto, é importante destacar algumas reflexdes acerca deste
espago, uma vez que este pode ser o unico espago para jovens pobres ¢ trabalhadores se
socializarem. A jovem Luma expressa, em sua fala como o processo de socializa¢do e o

mundo do trabalho sdo duas dimensdes que se correlacionam na vida do publico do PJU:

4 Pesquisa de opinido publica realizada pelo Instituto de Cidadania e SEBRAE.
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Eu vou ser bem sincera o ProJovem mudou pouca coisa em minha vida, mais
as poucas coisas que mudaram foram bem construtivas para minha vida. Com
o ProJovem aprendi a falar melhor, ler melhor e a ouvir mais, ampliou meus
conhecimentos e aprendi muito com o curso de auxiliar administrativo.
Infelizmente o curso de informatica deixou a desejar por falta de interesse dos
demais. Tive um bom relacionamento com os professores, pena que alguns
deles tiveram que sair. Com os colegas também foi bem legal, dar risada todos
os dias, pois a turma é bem animada. Espero que a minha vida profissional seja
bem prospera por causa do curso. Assim, tudo mudou pouco, mas com o0 pouco
que mudou aprendi bastante. (Luma Rodrigues Alves — jovem egressa do PJU
em Santa Luzia.2011).

Nesse sentido, a escola pode ser considerada como importante lugar para o
processo de socializacdo de jovens pobres. “Falar da escola como espago socio-cultural
implica, assim, resgatar o papel dos sujeitos na trama social que a constitui, enquanto
instituicdo” (DAYRELL, 1996, p. 136). O grafico 9 mostra a escassez de lugares

existentes na comunidade para que os jovens tivessem momentos de diversao.

Grafico 9 - Lugares para diversdo
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

O grafico acima revela que a juventude pobre ndo tem muitas opgoes de
espacos, nas comunidades onde vivem, que possam garantir diversdo, lazer e outras
formas de sociabilidade. Sposito (1996), discorre sobre a importancia de se garantir que
0s sujeitos jovens tenham momentos de encontros com seus pares € que esses momentos
também sdo importantes na formagdo de jovens. Entretanto, o Estado se mostra

ineficiente em garantir esse direito. “Os espacos hoje capazes de propiciar essas formas
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de agrupamento sdo raros e, neste campo, ha um enorme vazio por parte do Estado em
oferecer politicas publicas, especialmente destinadas aos setores jovens” (SPOSITO,
1996, p. 100- 101).
Dayrell (2005) destaca que a maior parte das acdes do poder publico voltadas
a juventude sdo de “formatagdo escolarizada” (DAYRELL, 2005, p. 33), fato que pode
reforgar o lugar central da escola na vida da juventude. Os relatos registrados no Memorial
ProJovem Urbano de Santa Luzia expressam, de forma contundente, o quanto experiéncia
vivenciada no PJU possibilitou momentos de socializac¢do e criagdo de vinculos.
Para uma das jovens, a escola possibilitava ocupar o tempo, “Também ocupei
o tempo que ficava na rua bebendo ou me drogando” (Elisabeth Teixeira — jovem egressa
do PJU em Santa Luzia). Outros jovens expressam o quanto a experiéncia possibilitou
vivenciar:
Aqui encontrei pessoas, fiz amigos, brinquei, estudei. Me exaltei, me
desculpei. Amei, fiz ser amada. Briguei, me arrependi. Cantei, chorei. Viajei,
fui a festas. Fiz teatro, interpretei. Fui crianga, fui adulta. Fui maluca, fui culta.
Encantei-me, muitas vezes até me emocionei. Tive dificuldades, aprendi a ter

bondade. Praticar a solidariedade. Fui a luta, me cansei. (Adriane Sales —jovem
egressa do PJU em Santa Luzia. 2011).

A minha trajetéria no ProJovem comegou assim, eu jamais pensaria em voltar
a estudar, mas surgiu uma oportunidade que eu ndo esperava. O ambiente na
sala de aula foi uma coisa muito legal, fiz muitas amizades e além de tudo os
professores eram pessoas magnificas. O meu dia-a-dia mudou completamente
fiquei mais responsavel e estou aprendendo cada dia mais. Quando chega o
momento de eu ir para a escola fico muito feliz. Pois ¢ um momento Gnico.
Estou me dedicando o méximo nos meus estudos, pois o ProJovem est4 na reta
final e eu ndo posso desistir agora. Hoje eu estou muito feliz, conquistei algo
muito interessante para minha vida. Eu recomendo do ProJovem para todos os
jovens que ndo completaram seus estudos. (Vandeir Marques da Silva — jovem
egresso do PJU em Santa Luzia. 2011).

E possivel, entdo, perceber o quanto as relagdes sociais foram importantes
para os jovens. Nesta categoria, ¢ importante realcar que as relagdes estabelecidas com
os diversos atores do processo educativo foram frequentes nos depoimentos dos jovens
registrados no Memorial ProJovem Urbano de Santa Luzia. Destaca-se, nos depoimentos
dos jovens, que as palavras relacionadas ao processo educativo somam um total de 696
mengdes. Sendo que ha um destaque para os itens “professores/professoras”, mencionado
178 vezes, e ‘“amigos/colegas/companheiros”, mencionado 95 vezes. O item
“amizades/cumplicidade” foi mencionado 46 vezes ¢ merece realce porque, em algumas
mengdes, diz respeito a amizade e cumplicidade dos professores em relagdo aos jovens.

Os depoimentos expressam de maneira contundente a importdncia do professor na
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experiéncia do PJU, inclusive para a permanéncia no programa. Alguns mencionam que
chegaram a receber visita domiciliar de professores quando desistiram e, apos a visita,
retornaram ao programa.

Este estudo ndo se dedicou ao perfil dos professores do PJU. Entretanto,
estudo realizado por Telma Jannuzi da Silva Lopes*®, aponta que os educadores valorizam
a dimensdo da novidade no ProJovem, visto que se trata de uma nova experiéncia na vida
profissional. A autora ressalta:

A importancia de um bom relacionamento com os alunos principalmente com
jovens, que ja se sentem excluidos. Viram a vida pulsar nestes jovens e o

pedido de atengdo por parte dos educadores. (...). Viram o programa como uma
grande oportunidade que precisa ser bem gerenciada. (LOPES. 2009, p.84).

O carater da relagdo entre educando e educador ¢ importante no processo de
aprendizagem e de formacdo do sujeito. Freire afirma que o formador € o “sujeito em
relacdo” (FREIRE, 2007, p. 22-23), que ensinar ndo se resume a transmissdo de
conhecimentos, mas se pauta por uma ac¢do que inquieta, que precisa reforgar a capacidade
critica do educando, que tenha disponibilidade de arriscar-se, de se abrir para o novo. Que
possibilite a realizagdo pessoal.

Neste ponto, percebe-se importante destacar duas capacidades que o PJU
pretende desenvolver nos jovens:

Conviver e trabalhar em grupo, valorizando a diversidade de opinides € a
resolucdo negociada de conflitos; exercitar valores de solidariedade e

cooperagdo, posicionando-se ativamente contra qualquer forma de racismo e
discriminagao; (BRASIL, 2008, p. 67).

O processo de socializagdo ¢ compreendido como uma importante dimensio
da vivéncia juvenil. Dayrell (2007) reforca essa importancia na construgdo de valores que
respondem as necessidades juvenis.

Nas palavras de uma das professoras, em seu depoimento no Memorial
ProJovem Urbano de Santa Luzia:

No ProJovem, o professor ndo apenas ensina conteudos didéticos aos alunos,
pois é um programa de inclusdo social e os alunos esperam bem mais dos
educadores. O professor torna-se confidente, amigo e surpreende-se com a

historia de cada aluno. Muitas vezes me surpreendi ao ouvir desabafos de
alunos que contavam seus problemas e os meus tornavam-se pequenos diante

46 LOPES produziu dissertagdo de mestrado em Educagio e Cultura Contemporanea pela Universidade
Estacio de S4, com o titulo: Representagdes Sociais do ProJovem: sentidos atribuidos ao programa por seus
educadores. O estudo foi realizado no municipio de Contagem/MG, por meio de questiondrios e entrevistas.
O produto final do estudo foi concluido em 2009.
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deles, muitas vezes me surpreendi sorrindo ao ver o progresso de um aluno que
antes ndo conseguia dominar a escrita e a leitura. Enfim, posso dizer que o
ProJovem foi uma experiéncia que valeu a pena!!! (Carla Natdlia da Cunha
Alves — Professora de Portugués. 2011).

E de um dos jovens:

A minha trajetéria no PROJOVEM foi uma experiéncia bem interessante.
Conheci pessoas legais e aprendi muito com os livros. No decorrer das
unidades formativas, participei de vdrias coisas. Uma delas foi a Copa
PROJOVEM e diga-se de passagem, meu time foi bicampedo. Aqui eu
descobri que tenho vocacdo para fazer teatro. Com um poema de Carlos
Drummond de Andrade, eu escrevi uma peca que infelizmente ndo deu para
ser apresentada, mas foi uma boa coisa, um dia, teve um tal “show do milhao”
com perguntas sobre Qualificagdo Profissional e sabe quem foi grande
vencedor? Adivinha... e o mais ilério (sic) é que a final eu disputei contra meu
proprio irmao, que na época também era aluno. Foi um tempo de puro estudo
e alegria. Em todos os anos que tive de estudo, eu nunca vi professores tdo bem
qualificados e gente boa como esses. Foi um prazer estudar! (Bruno Erick
Prates Barbosa — egresso do ProJovem Urbano de Santa Luzia. 2011).

Outro fator importante a ser destacado nesta categoria sdo as atividades
que foram realizadas fora do espago da sala de aula. As mengdes a essas atividades somam
um total de 76. Os “passeios” e “excursdes” se destacaram. Alguns jovens destacaram
esses momentos. A jovem Ivonete, em seu depoimento, expressa a realidade de muitos
jovens que ndo tém oportunidade de realizar experiéncias como essas, poder sair dos
limites do municipio de Santa Luzia ou mesmo sair dos limites dos bairros onde moravam,
“O mais legal é que sempre tive vontade de passear, participar de eventos, festas, para
tentar me abrir, pois eu era uma pessoa muito timida” (Ivonete, jovem egressa do PJU em
Santa Luzia, 2011). Ivonete também evoca que as atividades externas tém papel
fundamental no processo de formagdo dos jovens, bem como, refor¢a novamente, a falta
de acesso de jovens pobres ao lazer.

Percebe-se, assim, que o grande desafio, em uma sociedade em que a
sociabilidade ¢ pautada pela divisdo de classes e individualismo, pode ser o pensar uma
formacgdo integral que leve em consideracdo os diversos elementos que compdem o
processo de aprendizagem, tais como as relagdes que se estabelecem, as atividades que
sdo realizadas para além do espaco fisico e do contexto da sala de aula e a discussao de
tematicas que fazem parte do cotidiano do publico, neste caso, jovens pobres ¢
trabalhadores. A importancia desses elementos pode também ser observada naquilo que
os jovens dizem em relagdo ao significado da experiéncia do PJU, como sera mostrado

na andlise da proxima categoria.
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4.5 Categoria 4 — O significado da experiéncia no PJU

Nesta categoria, os jovens, em seus depoimentos e nas entrevistas,
expressaram palavras que se relacionam com sentimentos.

No geral, eles consideram que a vida ficou melhor do que era. O registro da
avaliagdo feita pelos jovens de que a vida melhorou ¢ importante, pois percebe-se que
muitos ndo apontam elementos concretos em relacdo a essa percepcdo de mudanga.
Mesmo ndo alcangando a inser¢do no mercado de trabalho ou ascensdo profissional, por
exemplo, consideram que houve melhoria em suas vidas.

Foram registradas, nesta categoria, 159 meng¢des nos depoimentos
apresentados no memorial. H4 um destaque para as palavras “chance, oportunidade ¢
privilégio” que juntas, somam 52 mengdes. Ou seja, nenhum jovem expressa o
entendimento de que o PJU, em sendo uma politica executada pelo Estado, efetiva a
garantia de direitos. Neste caso, a educagdo, um direito garantido na CF88.

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, CF88, Art. 205).

Carvalho, em sua obra “Cidadania no Brasil um longo caminho”, analisa a
evolugdo e consolidagdo do processo de cidadania no pais. Compara-o com a analise que
Marshall fez em relagdo a Inglaterra, onde, diferentemente do Brasil, o desenvolvimento
da cidadania se deu de forma muito lenta e seguiu uma ordem. Segundo o autor, essa
ordem ndo foi somente cronoldgica, mas também logica. “Primeiro vieram os direitos
civis, no século XVIII. Depois, no século XIX, surgiram os direitos politicos. Finalmente,
os direitos sociais foram conquistados no século XX’ (CARVALHO, 2002, p. 10).
Apontando a educacdo como excegdo, Carvalho explica que a educagdo tem mostrado
sua contribui¢do ao longo da histdria, denominando-a de “pré-requisito” (CARVALHO,
2002, p. 11) para se avangar em relagdo aos outros direitos, exce¢do também observada
por Marshall. A auséncia do acesso a educagdo, por outro lado, dificulta o processo de
constituicao da cidadania, ndo permite que as pessoas, no caso observado por Marshall, -
os operarios - tenham conhecimento de seus direitos e, tampouco, venham a se organizar

de maneira que possam lutar e reivindicar mais direitos.
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Nesta pesquisa, identificou-se que os jovens ndo percebem a educacdo como
um direito, mas como um “privilégio”, concedido a poucas pessoas. Por isso, quem tem
acesso, esta tendo uma “oportunidade”. Identificou-se, também, que o lugar da educagéo
no imaginario de determinados grupos sociais, neste caso, jovens pobres e trabalhadores,
¢ um lugar socialmente vislumbrado como “distante” como perspectiva do acesso. Pode-
se, a partir dessa compreensdo, entender que, por isso, as falas dos jovens ndo expressam
a no¢do de direito. Pois, como mostrado no perfil dos jovens entrevistados e, confirmado
por outras pesquisas ja apresentadas no inicio deste capitulo, sdo jovens que “herdam” de
suas familias trajetorias de poucos anos de escolarizagdo. Portanto, entendem como
excecdo aqueles que, na realidade do publico estudado, tém acesso a educagao. Por isso,
a educacdo lhes parece um privilégio. Situacdo sobre a qual ndo fazem nenhuma critica,
como se percebe pelas entrevistas e nos depoimentos contidos no memorial. Ao contrario,
colocam-se como atores responsaveis por esse cenario, sem problematizar em momento
algum o papel do estado.

Em estudo desenvolvido por Ledo(2006)*’, que analisa os sentidos elaborados
por jovens pobres em relagdo a educagdo, ele verifica que a educagdo é um valor
considerado importante para esse publico e ressalta que devido a historia de vida desses
jovens, que sdo oriundos de familias com baixa escolaridade e apresentam dificuldade em
manter trajetoria continua na escola, constroem um processo de elaboragdo no qual se
identificam como responsaveis por terem sucesso escolar, ndo atribuindo
responsabilidade ao estado, que deve, como dispde o artigo 205 da CF88, executar
politicas para garantir o acesso a educagdo. Dessa forma,

Eles se percebem como os autores de seus estudos, suas paixdes e seus
interesses convergem, tém o sentimento de se construir e de se realizar nos

estudos [...] Em geral, eles tiveram dificuldades em reconstruir a sua trajetoria
de trabalho e escolarizagio (LEAO, 2006, p. 37).

E possivel perceber, por meio das entrevistas e dos depoimentos dos jovens,
que ndo ha responsabilizagdo do Estado no que se refere a garantia de meios efetivos para
que jovens pobres e trabalhadores consigam estudar, o que faz com que considerem que
a participag¢do no PJU seja uma chance, oportunidade ou privilégio, concedido a alguns,

como favor ou dadiva do estado.

47 “Estudo realizado com jovens pobres da periferia de Belo Horizonte atendidos em um programa federal
de inclusdo social — o Programa Servico Civil Voluntério. ”
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4.6 Categoria 5 — Projeto de Vida

Sobre a categoria “Projeto de Vida”, registram-se 185 mengdes constantes
dos depoimentos registrados no Memorial. No primeiro momento, foi possivel perceber
que, quando indagados de forma direta, por meio das entrevistas, sobre o projeto de vida,
os jovens apresentaram maior dificuldade em responder, eram mais sucintos, com
respostas curtas e simples. Alguns falaram da vida profissional e quase todos partilharam

desejos de constituir familia, de se casarem e terem filhos.

Grafico 10 - Projeto de vida

Projeto de vida em relagao aos estudos

B terminar os estudos
W Voltar a estudar
W Fazer o EM
fazer faculdade
H Fazer Direito

M Curso Profissionalizante

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens
egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

Grafico 11 - Projeto de vida
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Projeto de vida em relagao a vida profissional
atuar como professora
m Ser feliz com o trabalho
Ter emprego com curso
superior

Fazer faculdade

M Fazer Direito

M Ser Juiza

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das entrevistas realizadas com os jovens

egressos do PJU de Santa Luzia, de 2009 a 2013.

Ja nos depoimentos registrados no Memorial, as falas em relacdo ao projeto
de vida se mostram mais completas e trazem a contribuicdo da experiéncia no PJU para
essa dimensdo. O jovem Daniel Caetano da Silva consegue, em seu depoimento, expressar
o alcance de sua expectativa em relagdo a sua participacdo no PJU e sua expectativa de
futuro, construida a partir de sua experiéncia no PJU:

Foi conquistar novas amizades e uma nova familia, o ProJovem tem sido para
eu (sic) e para todos de grande importincia. Todos os objetivos foram
alcangados. No comecgo tivemos muitos amigos, que sairam e parece que nos
esqueceram. Nao sei se 14 fora, é a mesma coisa, mas ndo vou desistir, espero
que com isso tudo Eu possa alcangar meus objetivos. Espero encontrar amigos
e professores novamente e gostaria que eles nio nos esquecessem. O meu
objetivo ¢ ingressar no mercado de trabalho com a Cabega erguida sem olhar

para tras. (Depoimento de Daniel Caetano da Silva — jovem egresso do PJU
em Santa Luzia, 2011).

O depoimento do jovem Daniel possibilita dialogar com dois dos objetivos
almejados pelo PJU, que pretende que os jovens que concluirem o programa sejam
capazes de:

Afirmar sua dignidade como seres humanos, trabalhadores e cidaddos; [...]
estabelecer um projeto de desenvolvimento profissional, considerando suas

potencialidades, suas necessidades de aprendizagem e as caracteristicas de seu
contexto de trabalho; (BRASIL, 2008, p. 67).

Segundo o Dicionario (FERREIRA, 2002 p. 1113), a palavra “projeto”

significa: “um plano para a realizagdo de um ato e também pode significar designio,
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inteng¢do, esbocgo, lancar a frente”. Nessa esteira, pode-se refletir, a partir da fala dos
jovens, que o programa teve algum €xito em contribuir para que os jovens pudessem
pensar sobre o seu futuro, langando seus desejos em um tempo a frente, resgatando e
iluminando sonhos. Foram registradas 35 mengdes da palavra “sonho” e 26 mengdes da
palavra “futuro”. Dayrell (2005), afirma que o projeto de vida € o que da substancia aos
objetivos que podem ser buscados, almejados e, neste sentido, significa “uma orientagdo,
um rumo de vida. ” (DAYRELL, 2005, p. 2).

Outro ponto importante a ser observado, ¢ a relagdo feita com o mundo do
trabalho. Mesmo quando um jovem relata o desejo de ser feliz, a felicidade esta
relacionada ao trabalho. Esse fato pode ser compreendido pela realidade de vida dos
jovens participantes do PJU, destaca-se, pertencentes a classe que vive do trabalho. De
maneira que a realidade concreta das necessidades postas para esse segmento pode
orientar seus sonhos e projetos. Significa, assim, dizer que a constru¢ao dos sonhos de
jovens pobres ¢ trabalhadores “dependem do contexto s6cio-econdmico-cultural concreto
no qual cada jovem se encontra inserido. ” (DAYRELL, 2005, p. 2)

Um dos jovens entrevistados expressa essa realidade e pontua, em sua fala,
um horizonte de sonhos limitado pelo tempo. “Quero voltar a estudar, fazer o ensino
médio, mas faculdade... ¢ muito tempo.  (Felipe*® — jovem egresso do PJU em Santa
Luzia, 2011). Felipe tem 27 anos e, na ocasido da entrevista, estava desempregado,
fazendo “bico” como ajudante de pintor. A mae estava desempregada e o pai aposentado,
razao pela qual a renda de Felipe era importante para a sobrevivéncia da familia. A mae
de Felipe iniciou os estudos na faculdade, mas ndo foi possivel concluir devido a situagio
financeira da familia. O jovem Felipe expressa que os projetos de vida de jovens pobres
tém pressa, pressa em garantir seu ingresso no mercado de trabalho e, por conseguinte,

garantir sua sobrevivéncia.

4.7 Categoria 6 — Contribui¢ao do PJU na formagdo dos jovens

48 Nome ficticio
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Nesta categoria, ha elementos que indicam possiveis contribui¢cdes do PJU na
formac@o dos jovens. Foram registradas 147 mengdes que indicavam, na fala dos jovens
egressos, contribuigdes na formacdo deles. O processo educativo é compreendido por
Libaneo (1998) como uma pratica social que atua na configuracdo das caracteristicas
proprias dos seres humanos, podendo situd-los em suas realidades de vida e contribuir
com o crescimento dos mesmos. Nesse sentido, Freire (2007) pauta o papel do processo
educativo na forma¢do humana, tendo em vista o fato de sermos inacabados, como
condigdo sine qua non, que funda e orienta todo o processo educativo.

E na inconclusdo do ser, que se sabe como tal, que se funda a educagdo como
processo permanente. (...). Nao foi a educagdo que fez mulheres e homens

educdveis, mas a consciéncia de sua inconclusio é que gerou sua
educabilidade. (FREIRE, 2007, p. 58).

Percebe-se que os jovens enfatizam, em suas falas, contribui¢des do processo

formativo na dimensao pessoal. “Tudo que aprendi no decorrer do curso me ajudou a

crescer ¢ a me descobrir como pessoa, como cidaddo e profissional”. ( Depoimento do

jovem egresso Salomdo Alves de Souza, 2011). O depoimento do jovem Salomao reforca

a importancia do processo educativo para despontar nos jovens o entendimento proprio

de, como ressalta Freire (1996), ampliar suas capacidades, se perceber como inacabado,
bem como perceber que sua historia também ¢ inacabada e ndo determinada.

Gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou um ser condicionado, mas,

consciente do inacabamento, sei que eu posso ir mais além dele. Esta ¢ a

diferenga profunda entre o ser condicionado e o ser determinado. A diferenca

entre o inacabamento que ndo se sabe como tal e o inacabamento que histoérica

e socialmente alcangou a possibilidade de saber-se inacabado. (FREIRE, 2007,
p- 53).

Esse processo pode, por conseguinte, despertar nos jovens o aumento da
seguranga e da auto estima. “Agora me sinto muito mais segura das minhas decisdes”. (
Depoimento da egressa Tayany Caroliny Soares Epifanio, 2011).

O registro da palavra “vida”, nesta categoria, desperta atencdo. Foram 126
mengdes, em um total de 147. Significa que 86% das mengdes registradas nesta categoria
se a palavra “vida”. Como se sabe, o sujeito deste estudo sdo jovens pobres e
trabalhadores. Muitos jovens relataram ter ingressado no PJU com a expectativa de que
pudessem mudar algo em suas vidas. S3o mudangas de naturezas diversas, algumas
simbolicas, como expressa esta fala: “A minha vida mudou, depois que iniciei minha
vida estudantil, aprendi o que ¢ certo e o que € errado” (Ana Paula Rodrigues Martins —

jovem egressa do PJU em Santa Luzia, 2011). Sdo também mudangas que indicam, em
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didlogo com a categoria “Projeto de Vida”, a elaboracdo de projetos, de se repensar o

futuro, como expressa este outro depoimento:

O ProJovem mudou minha vida, hoje a minha familia sente orgulho de mim,
porque antes eu ndo me preocupava com o futuro, mas hoje penso diferente
gragas ao ProJovem, confesso que ndo foi facil, mas gracas a Deus eu
conseguir (sic) terminar, agora quero terminar os estudos e fazer alguns cursos.
Agradeco a Deus e a todos os professores que me ajudaram a chegar até o fim.
(Dayana Ercy Bispo, jovem egressa do PJU em Santa Luzia. 2011).

Dessa forma, percebe-se que as possiveis contribui¢cdes do PJU na vida dos
jovens, se ddo no plano do apontamento para novas possibilidades, novos horizontes,
novas perspectivas de vida. “Mais ainda, a inconclusdo que se reconhece a si mesma
implica necessariamente a inser¢ao do sujeito inacabado num permanente processo social
de busca” (FREIRE, 2007, p. 55). Nao obstante sejam horizontes bem proximos, ou seja,
ndo se trata de deixarem de pertencer a classe trabalhadora, mas de avancar um pouco

mais nas possibilidades de inser¢do social.

4.9 Categoria 7 — Dimensdo da Cidadania

Esta categoria registrou 34 mengdes. Entende-se que tem relagdo com a
proposta do PJU de propiciar aos jovens o “exercicio efetivo da cidadania” (BRASIL,
2008, p. 14). Percebe-se que foram poucas mengdes, sendo que as que se referiam
diretamente a proposta do programa para o eixo de a¢do comunitaria foram, ainda,
numericamente menores, apenas um jovem citou o plano de ac@o e apenas oito citaram a
disciplina de Participagdo Cidada. Morin (2004), entende que a educagdo tem papel
importante na contribui¢do do exercicio da cidadania e que ensinar a pessoa a viver se
relaciona com o ensinar a cidadania. O autor afirma que a “Educag@o deve contribuir
para a auto formagdo da pessoa (ensinar a assumir a condi¢cdo humana, ensinar a viver) e
ensinar como se tornar cidaddo. ” (MORIN, 2004, p. 65). Nesse sentido, compreende-se
que a proposta pedagogica do PJU, se constitui a partir do entendimento do papel da
educacdo na formagéo cidada.

O PJU, no relatério sobre a primeira experiéncia desenvolvido pelo SMA,
reconhece que os jovens tém “perfeita nocdo de pertencimento comunitirio e

disponibilidade para agdes coletivas e participativas” (BRASIL, 2008, p. 29).
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Nas entrevistas realizadas neste estudo, nenhum jovem relatou participar de
algum grupo ou atividade coletiva. Pesquisa de opinido publica realizada pelo Projeto
Juventude, ja mencionada anteriormente, aponta que 85% dos jovens entrevistados ndo
participam ou sdo membros de algum grupo. Carrano (2006), aponta que as motivacdes
para participagd@o se relacionam com o cotidiano da vida dos jovens.

As motivagdes juvenis para a agdo coletiva na esfera publica encontram-se
orientadas majoritariamente para objetivos de ordem pratica em torno de valores que
ganham coeréncia no curso da vida cotidiana. (CARRANO, 2006, p. 5). Essa relacdo
pode ser percebida no depoimento:

Mas quando comegou tudo mudou e me reconheci novamente como aluno e vi
o0 quanto isso me fazia falta na vida. O ProJovem no inicio era cem reais a mais
no or¢camento e a chance de completar o ensino fundamental, mas ja no comego
vi que o estudo era diferenciado e voltado para o hoje e ndo como um ensino
comum que sO fala dos acontecimentos do passado. Tudo que aprendi no
decorrer do curso me ajudou a crescer ¢ me descobrir como pessoa, como

cidadao e profissional. (Salomao Alves de Souza — jovem egresso do PJU em
Santa Luzia. 2011).

O jovem Salomao explicita a importancia da relagdo apontada por Carrano

(2006), entre a realidade da vida dos jovens e a dimensdo da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Si hay alguien que puede hacer um juicio de valor acerca de las practicas
pedagogicas juveniles son los proprio jovenes. ” (ASCENCAO, 2010, p. 174).

A partir da necessidade, produzida por minhas inquietagdes profissionais
como Assistente Social, de se compreender melhor o fendmeno da juventude, constituiu-
se o principal objetivo desta pesquisa: explicitar os significados que os jovens atribuem
as experiéncias formativas vivenciadas no ProJovem Urbano (PJU), no municipio de
Santa Luzia, no periodo de 2009 a 2013. Esta pesquisa foi realizada no municipio de Santa
Luzia, em Minas Gerais. Analisou-se os documentos que regulamentam e direcionam a
execucdo do PJU e o que os jovens egressos desse Programa dizem sobre a experiéncia
que vivenciaram por meio de entrevistas e de depoimentos publicados em um Memorial.

Para melhor compreensdo do objeto de estudo, buscou-se sistematizar o
conceito de juventude, compreendida de forma heterogénea e na perspectiva socio
historica. O aumento da populagdo jovem tem produzido grande preocupagdo para com a
questdo social que acomete esse grupo geracional na atualidade. Percebeu-se, que ¢ na
sociedade contemporanea que a juventude passa a se configurar como questio social ¢
esse fendmeno se da atrelado a construcao de esteredtipos negativos em torno dos jovens.
Reforga-se, aqui, o entendimento da questdo social como conjunto de expressoes das
contradigdes do modo capitalista de produgdo. Ao mesmo tempo, ¢ também na atualidade
que se comega a pensar politicas plblicas para a juventude. Portanto, ¢ somente quando
a juventude se constitui como questdo social, ¢ que se inicia a efetivagdo de politicas
publicas para esse grupo. Percebemos, assim, que a juventude so se torna foco de atencao
quando se torna um problema social. Portanto, verificou-se a necessidade de se discutir e
entender o que é ser jovem no tempo em que vivemos, considerando as crescentes
desigualdades sociais.

Através deste trabalho, foi possivel dialogar com as questdes suscitadas e, a
partir das analises tedricas, compreender melhor a atual discuss@o sobre juventude, assim
como a importancia de se pautar essa demanda na sociedade.

Nesse sentido, abordou-se também a evolugao histdrica das politicas publicas
de juventude, com enfoque a partir da década de 90. Foi possivel perceber que a

constitui¢do das politicas publicas de juventude ocorreu em didlogo com o aumento da
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discussdo sobre juventude tanto na academia, quanto na sociedade civil organizada.
Diante do contexto social em que se percebe o crescimento da visibilidade juvenil, em
que varios atores de diferentes segmentos - Estado, universidades, movimentos religiosos,
entre outros — querem discutir juventude, coloca-se a necessidade de estudos que possam
dar voz aos jovens, para que eles mesmos possam dizer o que querem ¢ quais politicas
consideram prioritarias para concretizar os sonhos tecidos.

Féz-se breve reflexdo teodrica sobre juventude, o que contribuiu com a
caracterizacdo do publico alvo do PJU e situou-se o contexto em que o Programa ¢
implantado. O cenario foi destacado por diversas pesquisas realizadas que expressam que
hd numero consideravel de jovens que ndo concluiram o ensino fundamental e que se
encontram fora do mercado formal de trabalho. E para responder a essa demanda que o
Programa surgiu. Implantado pela SNJ, o programa tem como proposta promover a
inclusdo social por meio da elevacdo da escolaridade e da qualificagdo profissional. Foi
considerado importante e estratégico por autores reconhecidos na area de politicas
publicas para a juventude, bem como pelo SMA, organismo que teve responsabilidade de
avaliar e monitorar a execucdo das atividades desenvolvidas pelo PJU. A autora concorda
com a importancia que o Programa teve e também considera que foi pensado de forma
estratégica, principalmente pelo fato de ter sido implantado pela SNJ e em sintonia com
as principais discussdes académicas e sistematizagdes de pesquisas sobre a realidade da
juventude pobre e trabalhadora no Brasil.

Realizou-se analise documental do Projeto Pedagdgico Integrado do PJU. Foi
possivel identificar que o PJU teve éxito em construir proposta de processo formativo
com abordagem voltada, especificamente, para jovens. Destaca-se esse fato, pois ndo se
tem conhecimento de programas e projetos de escolarizagdo voltados somente para o
publico jovem que desenvolvessem metodologia de ensino com abordagem que considera
a cultura, a singularidade ¢ a diversidade propria da fase da juventude. Nota-se que as
experiéncias de escolarizagdo que existem sempre relacionam a fase da juventude com a
fase adulta, sendo que esta tultima ndo tem limite de recorte etario.

Da mesma forma, identificou-se que o conteudo de ensino conseguiu
relacionar a formagdo basica para a conclusdo do ensino fundamental, a qualificagdo
profissional e a participagdo cidadd. A organizacdo da estrutura metodoldgica e dos
materiais didaticos construida pelo programa contribuiu para que os jovens conseguissem
dialogar com as conexdes dessas dimensdes. Acredita-se que o fato de o programa ter

sido vinculado a Secretaria Nacional de Juventude e ndo a Secretaria de Educagao,
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possivelmente tenha sido fator que contribuiu para o éxito quanto a proposta
metodologica. Neste sentido, destacada toda a contribuicdo e €xito que o programa
conseguiu alcancar, considera-se importante que seja realizada pesquisas sobre o término
do programa, bem como explicitar a lacuna deixada pela ndo execucdo do programa.

Na etapa do trabalho de campo foi possivel se aproximar do mundo juvenil
por meio de entrevistas realizadas com jovens egressos do PJU em Santa Luzia no periodo
de 2009 a 2013. Outra fonte de coleta de dados que contribuiu com a andlise da percepg¢ao
dos jovens quanto a experiéncia que vivenciaram no Programa, foi por meio dos
depoimentos publicados no Memorial ProJovem Urbano — Santa Luzia, organizado pelos
profissionais que atuaram na execugdo do PJU no municipio e pelos jovens que
participaram do Programa. Por meio da andlise dos conteudos das entrevistas realizadas
¢ dos depoimentos contidos no Memorial do ProJovem Urbano de Santa Luzia, foi
possivel perceber que a participagdo no Programa ndo produziu grandes mudangas na
vida profissional dos jovens egressos do PJU em Santa Luzia.

Entretanto, verificou-se que o Programa contribuiu com algumas
interferéncias na forma de pensar dos jovens, bem como na elaboragdo e/ou
redirecionamentos de sonhos e projeto de vida.

O primeiro ponto importante que se verificou na analise dos dados, refere-se
a importancia que os professores tiveram para os jovens. Nesse sentido, considera-se que
esse deve ser um ponto de atengdo, pois, o professor constitui um ator importante no
processo educacional. Da mesma forma, verificou-se que a dimenséo afetiva, das relagdes
e dos vinculos também se destacou nas falas dos jovens. O que demonstra que a dimensao
intersubjetiva ¢ importante para os jovens.

O processo educacional vivenciado pelos jovens é o segundo ponto
importante e se destaca a partir de varios fatores, que, de certa forma, contribuiram para
o processo de aprendizagem. Considera-se importante um olhar atento para esses fatores,
pois, existe varias formas do jovem se relacionar com sua realidade e isto dependera do
conhecimento que ele tem e de como sente e percebe esta realidade. E, portanto,
importante que o processo formativo possibilite situar os jovens em seu contexto real, de
forma critica. Denotar significado a existéncia humana e refletir sobre essa existéncia, um
processo que dialogue com as possibilidades de novos olhares sobre a realidade.

O terceiro ponto importante que se verificou explicita que, de maneira geral,

a avaliag@o dos jovens em relagdo ao Programa foi boa, o que demonstra boa aceitacdo
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do Programa por parte do publico. Muitos falaram da retomada do desejo pelos estudos e
do desejo de continuar estudando.

Entretanto, ndo obstante o desejo em continuar os estudos, verificou-se que
muitos falaram de colegas que ndo conseguiram prosseguir no Programa, por diversas
dificuldades, dentre as quais, as principais, relacionavam-se com a necessidade de
trabalhar. A maioria dos jovens entrevistados, ndo estava estudando quando da entrevista
ou ndo deram continuidade aos estudos apos a conclusdo do ensino fundamental pelo
PJU. As falas sempre se reportavam a preocupagdo com o trabalho, sempre posto como
prioridade. Tal realidade, também foi identificada pelo SMA na primeira experiéncia do
ProJovem, em que se registrou alto numero de evasdo de jovens.

Portanto, evidenciou-se que o programa ndo se fez satisfatorio no que diz
respeito a necessidade de se considerar a realidade de jovens que necessitam conciliar
trabalho e estudos para sobreviverem. Fato percebido na fala dos jovens que se sentem
desanimados com as muitas desisténcias de colegas, saidas de professores e fusdo de
nucleos de ensino. Destaca-se que o desafio para garantir a permanéncia no processo de
educacdo formal persiste e merece atencdo especial do Estado.

Dessa forma, percebe-se que este desafio expressa os limites do Programa em
ndo considerar o recorte de atendimento da juventude pobre ¢ trabalhadora, que garante
sua existéncia por meio da venda de sua forca de trabalho.

Em decorréncia, percebe-se o insucesso do PJU em alcancar a meta proposta
de romper com o ciclo de reprodugdo das desigualdades sociais. O Programa acaba por
reproduzir a realidade de exclus@o que acomete a historia de vida desse grupo de jovens.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Programa ProJovem Urbano descobriu
uma estratégia inovadora para acessar os jovens no processo de escolarizagdo, mas ndo
obteve éxito no que se refere a sua principal meta - romper o ciclo de reproducdo das
desigualdades sociais — que constitui fator fundamental na vida de jovens pobres e vivem
da venda da forca de trabalho. Percebe-se, assim, que a meta do PJU esbarra no mercado,
de maneira que estd para além das possibilidades da esfera das politicas publicas.
Questiona-se se a meta do PJU deveria ser ajustada e medir o grau de efetividade do
Programa quanto a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, de acordo com o cendrio

politico econdmico do pais.
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APENDICES

s
Ministério da Educacédo
Secretaria de Educacao Prqﬁssional ¢ Tecnologica
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS
GERAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa: Formagao de Jovens
em Relagdo de Trabalho ¢ Educagdo. Vocé foi selecionado por ter participado do
ProJovem Urbano em Santa Luzia e sua participacdo ndo ¢ obrigatéria. A qualquer
momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara
nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a instituigdo.

O objetivo deste estudo consiste em compreender a formagao de jovens em
relagdes de trabalho e educagdo no ProJovem Urbano em Santa Luzia, no periodo de 2009
a2011.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em ser entrevistado pela propria
pesquisadora. As informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e
asseguramos o sigilo sobre sua participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a
possibilitar sua identificagao.

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o enderego do
pesquisador principal, podendo tirar suas duvidas sobre o Projeto de Pesquisa de sua

participacgdo, agora ou a qualquer momento.

PESQUISADOR:

Assinatura

Giovanna Isabel Fernandes Costa — gifcosta@yahoo.com.br
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Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo

na pesquisa e concordo em participar.

Santa Luzia, de de

Sujeito da pesquisa
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Numero do Questiondrio: Data:

I- DADOS DO/A ENTREVISTADO/A

1. Nome:

Apelido Raca/cor:
Data de Nascimento: /] Idade: Sexo: () F ()M

Municipio e Estado onde nasceu

Municipio onde reside:

S v kb

Ha quanto tempo reside nesta comunidade?
( )0 a5 anos ( )5a10 anos
( )10 a20anos ( )20 a 30 anos
() Nasceu ¢ sempre residiu nessa ( ) Néo
comunidade respondeu

7. Qual é scu estado civil?

() Solteiro ( ) Divorciado
( ) Casado () Separado
() Viavo () Unido estavel/amigado

() Nao respondeu
8. Quantos filhos vocé tem?

() Até 2 filhos ( )de2 a4 filhos
() Nao possui Filhos ( ) Nao respondeu

9. Cidade onde morava quando participava do PJU:

10. Bairro onde morava quando participava do PJU:

11. Renda individual quando participava do PJU:

12. Renda individual atualmente:

13. Renda familiar atualmente:

14. Com quem morava quando participava do PJU:

15. Com quem mora atualmente:
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16. Vocé ja utilizou alguma droga? Qual(is) (&lcool, cigarro, maconha, crack,

inalantes, dentre outros)?

( ) Nunca
utilizou

( ) Ja experimentei.
Qual/is

( ) Uso ocasionalmente.
Qual/is

( ) Uso habitualmente.
Qual/is

( ) Sou usudrio abusivo ou dependente.
Qual/is

( ) Nio
respondeu.

II - CONTEXTO DO TERRITORIO ONDE MORA:
17. O bairro onde mora tem agua e esgoto? ( )sim ( )ndo
18. As ruas do bairro sdo asfaltadas? ( )sim  ( )ndo
19. Tem transporte publico? ( )sim ( )ndo
20. Vocé percebe situagdes de discriminagao no bairro onde mora?
( )sim Se sim, quais?

( )ndo

21. Vocé percebe situacdes de violéncia e conflitos no bairro onde mora?
( )sim Se sim, quais?

( )ndo

22. Existem politicas publicas ou projetos no bairro onde mora?
( )sim Se sim, quais?

( )ndo

23. Existem politicas publicas ou projetos para juventude no bairro onde mora? ( )sim

Se sim, quais?

( )ndo
24. Em qual(is) lugar(es) os adolescentes e jovens da comunidade costuma(m) se

encontrar para se divertir?
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( ) Em bares () Nas
ruas
( ) Em casas de show () Nas
pragas
() Nao ha espaco para diversdo em minha ( ) Nao
comunidade respondeu

(' )Outro(s)Quais?
25. Em sua comunidade existem associagoes?

( ) Sim. Quais?

( ) Nao.
26. Vocé participa de alguma associa¢do ou grupo comunitario?
( ) Sim. Qual(is)?
( ) Nao

III - FAMILIA

27. Qual o nivel de escolaridade da sua mae?

( )Fundamental ()Fundamental
incompleto completo

( )Ensino médio ( )Ensino médio
incompleto completo

( )Superior incompleto ( )Superior incompleto

( )Curso Se sim, qual?
Profissionalizante

(' )Sabe ler e escrever ( )Analfabeto/a

28. Qual o nivel de escolaridade do seu pai?

( )Fundamental incompleto ( )Fundamental completo
( )Ensino médio incompleto (' )Ensino médio completo
( )Superior incompleto ( )Superior incompleto

( )Curso Profissionalizante Se sim, qual?

(' )Sabe ler e escrever ( )Analfabeto/a
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29. Profissdao da mae:
30. Profissao do pai:
31. Como ¢ arelagdo com sua familia?

() Muito boa ( )Boa
( ) Regular ( ) Ruim

32. A familia é beneficiaria de algum programa governamental (federal, estadual ou
municipal)?
() Nao.

( ) Sim. Qual (is)?

33. Quais (is) as pessoas do nucleo familiar que ja participaram ou participam de
algum projeto social?
() No momento ndo ha nenhum membro que esteja participando de algum

programa ou projeto social.

Nome(s) do(s) membro(s) da Programa / Projeto

familia

34. Houve mudanga na rotina familiar apds o ingresso no programa?

() Sim () Nio

35. Houve mudanga na convivéncia familiar ap6s o ingresso no programa?

() Sim ( ) Nao

IV - RELACAO COM OS ESTUDOS
36. Vocé considera que, por meio da participagdo no PJU, sua vida:
() Esta melhor do que era ( ) Esta igual ao que era

( ) Esta pior do que era ( ) Nao fez nenhuma diferenca
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39

40

41

42

43

44

45

46

( ) Nao sabe () Néo respondeu

. Qual era a sua idade quando parou de estudar?

. Por qual motivo parou de estudar?

. Vocé concluiu no Ensino Fundamental no PJU?

() Sim ( ) Nao

. Se ndo, concluiu depois em outro projeto?

( ) Sim () Nio

. Se sim, deu continuidade aos estudos?

() Sim ( ) Nao

. Qual sua escolaridade hoje?

( )Fundamental incompleto ( )Fundamental completo
( )Ensino médio incompleto (' )Ensino médio completo
( )Superior incompleto ( )Superior incompleto

( )Curso Profissionalizante Se sim, qual?

( )Sabe ler e escrever ( )Analfabeto/a

. Fale um pouco de sua experiéncia com escola quando crianga:

. Fale um pouco de sua experiéncia com a escola quando adolescente:

. Se estuda, qual sua experiéncia com a escola atualmente?

. Qual ¢ a importancia dos estudos para sua familia?
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48.
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50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.
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Com qual experiéncia escolar vocé se identificou mais?

( H)PJU () Escola tradicional

Principal motivo para participar do PJU?

O que mudou em sua vida apds participar do PJU?

O que mais gostou ¢ 0 que menos gostou no PJU?

Qual foi sua maior dificuldade para participar do PJU?

V - RELACAO COM O TRABALHO

Vocé trabalha atualmente?

() Sim. Com remuneragao ( ) Sim. Sem remuneracao.
( ) Nao.
Com qual idade comecou a trabalhar?
( ) A partir dos 5 anos ( )de5all anos
( )de 12 a17 anos ( )de 18 a29 anos
() Depois de 30 anos ( ) Nunca Trabalhei

Qual a sua profissao?

Em qual empresa ou instituicao vocé trabalha?

Ja trabalhou com carteira assinada?
() Sim. Por quanto tempo?

( ) Nao.

Quais atividades trabalhistas ja desenvolveu?

Qual (is) curso(s) ja realizou ou esta realizando?
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59. Qual (is) curso(s) profissionalizantes gostaria de realizar?

VI - PROJETO DE VIDA

60. O que ¢ mais importante pra vocé hoje

61. Quais seus projetos para educagdo em sua vida?

62. Quais seus projetos para a vida profissional?

63. Quais sao seus sonhos em relagdo a vida escolar e profissional?

64. O que vocé tem feito para realizar seus projetos ¢ sonhos:
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ANEXOS

ANEXO N° 1

ARCOS OCUPACIONAIS DO PROGRAMA PROJOVEM

1-. Administragdo: Arquivador, Almoxarife, Continuo (Office-Boy/Office - Girl) e
Auxiliar Administrativo.

2- Agro-Extrativista: Trabalhador em Cultivo Regional Extrativista Florestal de
Produtos Regionais, Criador de Pequenos Animais e Artesdo Regional.

3. Alimentacdo: Chapista Cozinheiro Auxiliar Repositor de Mercadorias ¢ Vendedor
Ambulante (Alimentacdo).

4- Arte e Cultura I: Auxiliar de Produg@o Cultural, Auxiliar de Cenotecnia; Auxiliar de
Figurino.

5. Arte e Cultura II: Revelador de Filmes Fotograficos; Fotografo Social; Operador de
Camera de Video (Cameraman) e Finalizador de Video.

6. Construgdo e Reparos I: Revestimentos; Ladrilheiro; Gesseiro; Pinto ¢ Reparador
(Revestimento).

7. Construgdo e Reparos II (Instalagdes) Eletricista de Instalagoes (Edificios);
Trabalhador da Manutengdo de Edificagdes; Instalador-Reparador de Linhas ¢
Aparelhos de Telecomunicagdes e Instalador de Sistemas Eletronicos de Seguranca.

8. Educacdo: Auxiliar de Administragdo (Escolar); Contador de Historias; Inspetor de
Alunos e Recreador.

9. Esporte e Lazer: Recreador; Agente Comunitario de Esporte e Lazer; ¢ Monitor de
Esporte e Lazer e Animador de Eventos.

10. Gestao Publica e 3° Setor: Agente Comunitario; Agente de Projetos Sociais; Coletor
de Dados de Pesquisas e Informagdes Locais e Auxiliar Administrativo.

11. Gréfica: Guilhotineiro (Industria Grafica); Encadernador; Impressor (Serigrafia) e
Operador de Acabamento (Industria Grafica).

12. Joalheria: Joalheiro na Confeccdo de Bijuterias e Joias de Fantasia; Joalheiro
(Reparagdes); Gravador (Joalheria e Ourivesaria) e Vendedor de Comércio (Varejista).
13. Madeira ¢ Modveis: Marceneiro; Reformador de Moveis; Auxiliar de Desenhista de
Moveis e Vendedor de Moveis. 95

14. Metalmecanica: Serralheiro; Funileiro Industrial; Auxiliar de Promog¢do de Vendas e

Assistente de Vendas (Automoveis e Autopegas).
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15. Pesca/Piscicultura: Pescador Artesanal, Auxiliar de Piscicultor; Trabalhador no
Beneficiamento do Pescado; Vendedor de Pescado e Peixeiro (Comércio Varejista).

16. Saude: Auxiliar de Administracdo em Hospitais ¢ Clinicas; Recepcionista de
Consultorio Médico e Dentario; Atendente de Laboratorio de Andlises Clinicas;
Atendente de Farméacia (Balconista).

17. Servicos Domésticos I: Faxineira; Porteiro; Cozinheira no Servico Doméstico ¢
Caseiro.

18. Servicos Domésticos II: Cuidador de Idosos; Passador de Roupas; Cuidador de
Criangas (Baba) e Lavadeiro.

19. Servigos Pessoais: Manicura/Pedicura; Depilador; Cabeleireiro ¢ Maquiador.

20. Telematica: Operador de Microcomputador; Helpdesk ; Telemarketing (Vendas ) e
Assistente de Vendas (Informatica e Celulares).

21. Transporte: Cobrador de Transportes Coletivos; Despachante de Trafégo; Assistente
Administrativo; Ajudante Geral em Transportes.

22. Turismo e Hospitalidade: Organizador de Eventos; Cumim (Auxiliar de Gargon);
Recepcionista de Hotéis e Guia de Turismo Local.

23. Vestuario: Costureiro; Montador de Artefatos de Couro; Costureira de Reparagdo de

Roupas e Vendedor de Comércio Varejista.

- RESOLUCAO CD/FNDE n° 60, de 09 de novembro de 2011.
TERMO DE ADESAO AO PROJOVEM URBANO
MODELO PARA O DISTRITO FEDERAL E OS ESTADOS
TERMO DE ADESAO



