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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é relatar como se deu a presenca da cultura juridica na
discussdo de trés leis estaduais mineiras que trataram da educagdao nos primeiros quinze
anos da Primeira Republica. O trabalho apresenta consideracdes a respeito da criagdo do
ensino das Ciéncias Juridicas no Brasil, 0 que aconteceu no periodo imperial, no dia 11
de agosto de 1827, por meio de uma Carta de Lei. Estudou-se essa norma a fim de
averiguar quais contetdos deveriam ser ensinados nas primeiras Faculdades de Direito.
Também foram apresentadas consideracfes a respeito da relacdo entre o bacharel e a
politica. Demonstrou-se que, 0s bacharéis eram formados ndo, precipuamente, para o
exercicio da advocacia, mas sim para ocupar os cargos politicos do pais, que acabara de
ser liberto e necessitava de pessoas para exercer esses cargos. As leis cujos anais foram
escolhidos para fazer a analise foram a Lei estadual 41, de 3 de agosto de 1892; a Lei 203,
de 18 de setembro de 1896 e a Lei 439, de 28 de setembro de 1906. Todas essas leis
tratavam da educacdo no estado de Minas gerais. Foram analisados apenas os discursos
dos deputados e senadores que possuiam formacao juridica. Para realizar a analise dos
anais foram escolhidos dois conceitos e quatro teorias. Os conceitos utilizados foram o
de cultura juridica e da Nova Retdrica. Varios autores foram utilizados para tratar da
cultura juridica. O conceito base utilizado foi o apresentado por Ricardo Marcelo
Fonseca. Quanto a Nova Retodrica foram utilizadas as obras de Chaim Perelman. Em
relacdo as teorias, foram utilizadas as seguintes: a Teoria do Discurso Politico, de Patrick
Charaudeau; as Linguagens do Ideario Politico, de Jean Pocock; a Teoria da Linguagem
da Especialidade, de Lothar Hoffmann e a Teoria do Agir Comunicativo, de Jurgen
Habermas. As fontes utilizadas foram os anais do poder legislativo do periodo estudado.
Esses anais foram encontrados no sitio do Arquivo Publico Mineiro. Trata-se de pesquisa
bibliogréafica e documental. Constatou-se que, nas discussdes que deram origem as trés
leis estudadas houve a circulacdo de pensamento juridico no parlamento mineiro. Essa
circulacdo se deu por meio dos deputados e senadores que possuiam formacao juridica e
que conseguiram, por meio da fala, levar para o ambiente legislativo aquilo que foi por
eles aprendido na Faculdade de Direito.

Palavras-chave: Cultura juridica; Educacdo Profissional; Discurso politico; bacharéis;
Leis estaduais mineiras.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to report how the presence of legal culture occurred in
the discussion of three state laws of Minas Gerais that dealt with education in the first
fifteen years of the First Republic. The work presents considerations regarding the
creation of the teaching of the Legal Sciences in Brazil, which happened in the imperial
period, on August 11, 1827, by means of a Letter of Law. This norm was studied in order
to ascertain what contents should be taught in the first law schools. Considerations were
also made regarding the relationship between the bachelors and politics. It was shown
that the bachelors were formed not primarily for the practice of law but for the political
office of the country, which had just been released and needed people to hold these
positions. The laws whose annals were chosen to make the analysis were State Law 41,
of August 3, 1892; Law 203 of September 18, 1896 and Law 439 of September 28, 1906.
All these laws deal with education in the state of Minas Gerais. Only the speeches of the
deputies and senators who had legal training were analyzed. Two concepts and four
theories were chosen to perform the analysis of the annals. The concepts used were legal
culture and New Rhetoric. Several authors were used to deal with legal culture. The basic
concept used was that presented by Ricardo Marcelo Fonseca. As for the New Rhetoric,
the works of Chaim Perelman were used. In relation to the theories, the following ones
were used: the Political Discourse Theory, by Patrick Charaudeau; the Languages of the
Political Idea, by Jean Pocock; Lothar Hoffmann's Theory of Language of Specialty, and
Jurgen Habermas's Theory of Communicative Action. The sources used were the annals
of the legislative power of the studied period. These records were found on the Arquivo
Publico Mineiro website. This is a bibliographical and documentary research. It was
found that in the discussion that gave origin to the three laws studied there was the
circulation of legal thought in the Minas Gerais parliament. This movement took place
through the deputies and senators who had legal training and who were able, through
speech, to take to the legislative environment what they learned in the Faculty of Law.

Keywords: Legal culture; Professional education; Political speech; bachelors; State laws
mining.
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INTRODUCAO

O Direito, conforme uma das varias acepc¢des do termo previstas no Dicionario
Juridico Brasileiro, organizado pelo professor Washington de Barros (2001), é uma
Ciéncia que se dedica ao estudo das leis de uma sociedade. As normas aprovadas sao
aquelas regras consideradas necessarias em um determinado contexto histérico. A medida
em que a sociedade vai sendo modificada, as normas também serdo para atender aos seus
anseios.

Para entender o porqué de uma norma ter sido promulgada ou até mesmo a questéo
daquele fato ja ter sido, em alguma época, regulado pelo Direito, € necessario estudar o
contexto em que a norma foi aprovada, contexto histérico, econdémico, politico e cultural.
Muitas vezes, algo que para a sociedade presente é absurdo ser regulado pelo Direito, no
passado era algo comum e a regulacdo daquele fato ndo trazia nenhuma estranheza para
a sociedade do periodo histérico em que a lei/norma foi editada.

Luiz Carlos de Azevedo (1997) afirma que o sistema juridico é semelhante a
engrenagem de um reldgio. Algumas engrenagens possuem movimentos muito rapidos e
perceptiveis, enquanto outras se movimentam de forma demasiadamente lenta, mas
perceptivel. Mas ha também um terceiro tipo de engrenagem que se movimenta tao
lentamente que ndo ha como verificar a mobilidade da engrenagem a nao ser ap6s um
longo periodo de tempo que ela esta em funcionamento. Assim também acontece com
algumas instituicGes e com o pensamento juridico. Alguns demoram muito tempo para
alcancar um resultado visivel, outros ja demonstram a sua utilizacdo e eficacia de forma
imediata. Por isso, tudo aquilo que circundou, e que fazia parte do contexto da sociedade
de uma época, € importante para a analise do pensamento e dos institutos juridicos. Esse
papel é desempenhado pela Historia e, nesse contexto especifico de producdo de normas,
pela Histdria do Direito.

Azevedo (1997) fala da importancia do estudo da Histéria do Direito,
principalmente, considerando o fato de o Direito tratar-se de uma ciéncia tradicional em
que sua base historica é bastante relevante para se entender o fundamento de algumas
normas e instituicdes atuais. Afirma ele que

[...] por mais que se pretenda afogar o passado, o fundo tradicional
sempre emerge, principalmente quando se cuida de uma ciéncia como
o Direito, a qual, por indole, é mais conservadora do que as outras; e
por mais que se removam ou substituam as instituigdes, nunca se
desprezam, por inteiro, aquelas que consolidaram a estrutura basica da
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sociedade, as quais perduram no tempo e no espaco a conta de
inarredavel condicionalismo histérico (AZEVEDO, 1997, p. 34).

Evidéncia de que a Histdria é relevante para a compreensao do Direito € o fato de
a Carta de Lei, de 11 de agosto de 1827, que criou as primeiras Faculdades de Direito no
Brasil, colocar como disciplina obrigatoria o estudo do Direito Romano e da Historia do
Direito.

Para Gizlene Neder a Histdria e o Direito sdo ciéncias que possuem uma relagdo
muito estreita, pois uma tem o cond&o de participar da construcdo da outra e vice-versa.
Nas palavras da autora: “temos, entdo, uma perspectiva do Direito como produto
historico, participante da dinamica social, e, portanto, produzindo as transformacdes
historicas e sendo, ele proprio, produzido e transformado historicamente” (NEDER, 2012,
p. 64).

No mesmo sentido é o pensamento de Paulo Leminski (2012) quando afirma que
o Direito € historico e existe no seio de uma dada sociedade. Dessa forma, ndo ha como
estudar essa Ciéncia sem estudar, também, a sociedade em que ela foi construida ou
modificada, sendo que essa analise devera considerar outros fatores que também foram
determinantes para essa sociedade, como a politica, cultura, economia etc.

O presente relatério de pesquisa pretende, com base em fontes histdricas, no caso
os anais do Congresso Legislativo Mineiro, estudar a cultura juridica que influenciou a
aprovacao de trés projetos de leis que trataram da educacao profissional, nos anos iniciais
da Republica. Desta feita, buscou-se uma aproximacdo entre a Historia, a Historia do
Direito, a Historia da Educacdo e a Histdria Politica.

De acordo com Felipe Berté Freitas (2015), a partir das décadas de 70 e 80, do
século XIX, houve modificagdes na producdo historiografica, o que teve como
consequéncia a valorizacdo de fontes e temas que antes ndo possuiam relevancia para a
historiografia. O movimento realizado pela Escola dos Annales® contribuiu para essa
modificacdo de pardmetros. Desde entdo passou-se a estudar ndo apenas a historia dos

“grandes homens”, mas também a historia de pessoas havidas como comuns, aqueles que

1 A Escola dos Annales surgiu em meados do século XX, na Franca. O objetivo dessa Escola era se
desvincular de uma visao positivista da Histdria e permitir que outros fatos, que nao fossem atrelados apenas
a uma visdo elitista ou a histdria dos considerados grandes homens, também fizessem parte e fossem
estudados pela Histéria. Essa Escola permitiu um relacionamento da Histéria com outros ramos do
conhecimento promovendo, assim, a interdisciplinaridade, March Bloch e Lucien Febvre sdo identificados
como os fundadores da Escola dos Annales (JUNIOR, 2017).
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antes ndo eram lembrados. Essa inovacao permitiu, inclusive, o dialogo da Historia com

o Direito. Nesse sentido, afirma o autor:

[...] deixando de lado os documentos oficiais e 0s registros escritos, 0s
historiadores passaram a buscar novas evidéncias como a oralidade, as
fotografias, as artes e a literatura, consequentemente abrindo espaco
para o uso de processos judiciais como fonte de pesquisa. Além disso,
a historiografia passou a dialogar com outras areas como a Sociologia,
Filosofia, Antropologia e o Direito (FREITAS, 2015, p. 235).

Para Ricardo Marcelo Fonseca (2012), o direito interfere na realidade historica

uma vez que se relaciona com a economia, com a sociedade, com a politica etc. Para ele,

o Direito ndo é um mero sujeito passivo dos acontecimentos, pois interfere nos

acontecimentos sociais, politicos, econémicos e culturais. Acerca do assunto, sustenta o

autor:

[...] o direito ndo é uma esfera passiva e condicionada com relagdo as
estruturas mais palpaveis e “mensurdveis” da realidade historica. O
direito se intersecta no modo como funciona a economia, sendo uma
sua nervatura essencial; o direito ndo é reflexo, mas faz parte do modo
como € articulada a propria tessitura da esfera social, que naturalmente
se esgarca sem uma dimensdo ornamental. O direito, ainda, tem uma
relacdo complexissima com a politica, podendo articular seus
pardmetros, mas também conformar e limitar 0 modo como sdo
tematizadas as suas diretrizes. Enfim, o que se diz é que o direito-
naturalmente inserido de modo inevitdvel no contexto em que ele
acontece — tem a sua espessura, a sua especificidade e sua dinamica.
(FONSECA, 2012, p. 20).

Para Freitas, o Direito deve ser compreendido “como um fenémeno sociocultural

inserido numa determinada conjuntura historica” (2015, p. 244). Corroborando com

Freitas, Pierre Villar entende que o direito faz parte da historia. Para ele,

[...] o direito é um fator da histdria. Ele sanciona e assim pde em marcha
o aparelho repressivo, cujas modalidades ele também estabelece. [...] A
histdria, certamente deve ser estudada para compreender o direito, pois
o direito € parte integrante da historia. Suas relacdes permitem discernir
0 peso historico dos interesses, como o papel das ideologias (VILLAR,
2006, p. 38-40).

Antbnio Carlos Wolkmer (2003) fala do abandono da viséo tradicional da historia,

dos seus beneficios para a area juridica e afirma que a nova viséo auxilia na compreenséao

da cultura juridica:

[ ...] a proposta temética, ao repensar as idéias, as formas oficializadas
de pensamento e as institui¢des juridicas nacionais, ndo s6 problematiza
o Direito como fendmeno sdcio-cultural, mas, sobretudo, redimensiona
0 conceito de cultura sob a luz de uma contextualizacdo critico-
ideoldgica. Deixando de lado a concepcao elitista de cultura — associada
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a acumulacdo de conhecimentos, a uniformidade de padrdes
transmitidos e a racionalidade individualista - busca-se introduzir a
nocdo de cultura a praxis humana e as manifestagdes intelectivas da
consciéncia criadora de um povo (WOLKMER, 2003, p 10).

De acordo com Wolkmer (2003), a Historia do Direito constitui um dos ramos da

Historia Geral, com a peculiaridade de ter como foco o estudo do Direito enquanto

fendmeno social e cultural. Com base nisso, 0 autor apresenta o conceito de Historia do

Direito:

Pode-se conceituar a Historia do Direito como a parte da Histdria geral
que examina o Direito como fendbmeno sdcio-cultural, inserido num
contexto fatico, produzido dialeticamente pela interacdo humana
através dos tempos, e materializado evolutivamente por fontes
historicas, documentos juridicos, agentes operantes e institui¢oes legais
reguladoras (WOLKMER, 2003, p. 11).

Outra parte da historia que foi influenciada pelo Movimento dos Annales foi a

Histdria Politica. Vista como parte da Historia tradicional, que privilegiava apenas o

estudo do Estado e dos grandes nomes, esse ramo da Histdria foi demasiadamente
criticado com o surgimento da Nova Histéria (CLEMENTE, 2011).

No século XX, influenciada pela Nova Histdria, a Histdria Politica passou a ter

como objeto de estudo outros assuntos relacionados ao poder. Dentre esses assuntos,

destaca-se o estudo dos discursos politicos. Sobre isso, afirma José D’assungdo Barros

[...] a Nova Historia Politica — principalmente nos seus desdobramentos
a partir dos anos 1980 — passa a se interessar também pelo “poder” nas
suas outras modalidades (que incluem também os micropoderes
presentes na vida cotidiana, o uso politico dos sistemas de
representacdes, os poderes exercidos através da palavra e dos discursos,
e assim por diante) (BARRQOS, 2008, p. 6).

A relacdo da Histdria Politica com a Histdria dos Discursos permite analisar 0s

discursos produzidos pela sociedade em um determinado momento histérico e analisar se

esses discursos trouxeram alguma consequéncia para a sociedade da época estudada.

Sobre a Historia do Discurso, afirma Barros:

[...] também emergiu com especial vigor no século XX — este que
poderemos chamar de uma Hist6ria do Discurso no sentido de que toma
como fontes, a partir de novas leituras e parametros inspirados em
interdisciplinaridades diversas, os discursos orais e escritos produzidos
por cada Sociedade historicamente localizada. (BARROS, 2008, p. 18).

Para Barros (2008) essa Nova Histdria Politica possui um elo com varios outros

ramos da Historia, devido a sua interdisciplinaridade. Essa ligacdo também ocorre com a

Histdria Cultural quando se trata da cultura politica:
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[...] € neste campo de interdisciplinaridades que pbde beneficiar os
historiadores politicos em seus trabalhos mais recentes que se foi
formando simultaneamente um novo objeto e um novo quadro
conceitual para a Historia Politica. Referimo-nos aos estudos sobre a
‘Cultura Politica’, uma area tematica onde a Historia Politica e a
Historia Cultural estabelecem fortes conexdes e, sobretudo, onde a
combinagdo das perspectivas socioldgica, antropoldgica e psicolégica
sdo acrescentadas de maneira enriquecedora a perspectiva histérica
(BARROS, 2008, p. 11).

O conceito de cultura politica, no ambito da histéria politica, permite a
incorporacdo de nuances de outras areas a essa parte da histdria, além de permitir o estudo
de novos objetos relacionados a nogdo de poder (BARROS, 2008).

Conforme se percebe, o conceito de cultura juridica é o que ird permear toda a
pesquisa. Ao pesquisar no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes usando o subscritor
“cultura juridica” o resultado da busca apresenta apenas uma dissertacao, o trabalho de
Jodo Batista Moreira Pinto, cujo titulo é Cultura instituinte dos novos movimentos sociais
frente a cultura juridica, dissertacdo defendida no ano de 1991, na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Santa Catarina.

J& no Banco de Teses e Dissertaces do Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), utilizando o mesmo subscritor, foram encontrados sete
trabalhos acerca do tema, sendo que cinco desses trabalhos foram realizados em
Universidades situadas na Regido Sul do pais:

Quadro 1 - Pesquisas que tratam da Cultura Juridica

(continua)
Autor Titulo Programa Instituicéo Ano de
Defesa

Paulo Henrique | Ciéncia e Ensino da | Mestrado Universidade Federal | 2011
Dias Drummond Cultura Juridica do Parana

Paranaense
Maria Del Carmen | A Cultura da Justi¢a: | Doutorado Universidade Estadual | 2000
Cortizo Cultura  Juridica e de Campinas

Administracdo de Justica
Ivan Furmann Cultura  Juridica e | Doutorado Universidade Federal | 2013

transicdo entre Colbnia e do Parana

Império
Jodo Batista | Cultura instituinte dos | Mestrado Universidade Federal | 1991
Moreira Pinto novos movimentos de Santa Catarina

sociais frente a cultura

juridica
Arcénio Francisco | Cultura Juridica e | Mestrado PUC - Rio Grande do | 2013
Cuco Tradigdo: o conflito entre Sul

0S USOS € costumes

mogambicanos e a

heranca juridica dos

colonizadores
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Quadro 1 — Pesquisas que tratam da Cultura Juridica
(conclusao)

Autor Titulo Programa Instituicdo Ano de defesa
Luiz  Fernando | Entre dois Mestrado Universidade 2015
Lopes Pereira mundos: cAmaras Federal do Parana

e Escabinos na
circularidade da
cultura juridica no
Brasil Holandés
(1630-1654)

Rubens Eduardo | Simula Mestrado Fundacdo Getulio | 2011
Glezer vinculante e ratio Vargas
decidendi : uma
abordagem
empirica a
respeito de
redesenho
institucional e
cultura juridica ]
Fonte: Quadro elaborado pela autora com base Banco de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
Informacg&o em Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em http://www.ibict.br/.

Constatou-se que apenas um desses trabalhos, o estudo realizado por Paulo
Henrique Dias Drummond, trata do tema cultura juridica da forma como se pretende
aborda-la no presente trabalho.

A dissertacdo de Paulo Henrique Drummond, parte do pressuposto que as escolas
de Direito sdo centros produtores de cultura juridica. Entdo, considerando o conceito de
cultura juridica proposto por Ricardo Marcelo da Fonseca, analisou-se a presenca dessa
cultura nos primeiros quarenta anos de ensino do Curso de Sciencias Juridicas e Sociaes

inaugurado na cidade de Curitiba em 1912.

A tese de André Peixoto de Souza, cujo titulo é Direito Publico e Modernizacéo
Juridica: Elementos para a compreensdo da formacéo da cultura juridica brasileira no
século XIX, defendida no ano de 2010, na Universidade Federal do Parand, também sob
a orientacdo de Ricardo Marcelo Fonseca, analisa a cultura juridica na fase do império. O
autor considerou que, no periodo estudado, a cultura juridica se manifestava em trés
espacos, sdo eles: entidades de classe, Conselho de Estado e Parlamento. Além disso,
Souza (2010) analisou o papel de alguns juristas na fase do Império. Em seu trabalho, o
autor faz significativas consideragdes acerca da Historia Cultural, Historia do Direito e
cultura juridica.

Gabriela Lima Ramenzoni abordou em sua dissertacdo de mestrado a cultura
juridica presente na Faculdade de Direito de Sdo Paulo no periodo de 1857 a 1870. O

titulo da dissertagdo é A construcdo de uma cultura juridica: analise sobre o cotidiano


http://www.ibict.br/
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do bacharel da academia do Largo de S&o Francisco entre 1857-1870. A dissertacao foi
defendida no ano de 2014 na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. A
autora considera que a Faculdade de Direito de Sao Paulo era o alicerce da cultura juridica
oitocentista.

Gustavo dos Santos realizou estudos sobre a influéncia da cultura juridica e
politica na formacéo dos bacharéis na Faculdade de Direito de Sdo Paulo no periodo de
1850 a 1870, sendo orientado por llka Miglio de Mesquita. O autor analisou o curriculo
do curso de Direito, as teses defendidas pelos alunos e as memorias publicadas pela
Academia.

A tese de Sonia Regina Martins de Oliveira, também orientanda de Ricardo
Marcelo Fonseca, estudou o papel dos juristas na elaboracdo da cultura juridica brasileira
no periodo de 1873 a 1889. A autora fez sua analise com base nas publicacfes da Revista
“O Direito”.

Percebe-se que existem trabalhos que tratam da cultura juridica, a maioria sob a
orientacdo do Professor Ricardo Marcelo Fonseca, mas ndo h4 nenhum trabalho que trate
da cultura juridica relacionada a algum tema da educacdo profissional ou tecnoldgica, o
que indicou uma lacuna a respeito do tema e justificou a realizacdo da presente pesquisa,

ora relatada.

1.1  Apresentacdo do Problema de Pesquisa

A pesquisa realizada pretendeu responder as seguintes perquiri¢des: E possivel
identificar a cultura juridica nas discussdes concernentes a aprovacao dos projetos de leis
que trataram da educacdo profissional nos quinze primeiros anos da Republica? Quais
eram os ideais defendidos e almejados pelos bacharéis em direito que compuseram o
Congresso Legislativo Mineiro no momento da elaboracdo e discussdo das leis que se
pretende analisar? A formacdo em Ciéncias Juridicas desses bacharéis influenciou os
posicionamentos por eles defendidos no momento da discusséo e aprovagéo dessas Leis?

Para responder a essas perguntas, primeiramente foi necessario saber quais
deputados e senadores que participaram da discussdo dos projetos de leis estudados
possuiam formacdo juridica. Houve uma certa dificuldade em conseguir os dados dos
parlamentares, pois, ha deputados e senadores que aparecem nas discussdes dos projetos,
mas n&o se encontra praticamente nenhum outro dado sobre eles que néo seja a formacao

juridica. Para realizar essa pesquisa foram utilizados dados do Arquivo Publico Mineiro,
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da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e de outros sites, como o Dicionario da Elite
Politica Republicana.

Depois de saber quais eram esses parlamentares foi necessario estudar a Carta de
Lei de 11 de agosto de 1827 e o Decreto que a regulamentou para identificar quais eram
0s conteudos ensinados nas Faculdades de Direito.

ApoGs saber quais eram esses conteudos, foram escolhidas algumas teorias e
conceitos para realizar a analise dos discursos proferidos pelos deputados e senadores que
possuiam formacao juridica. As teorias escolhidas foram: a Teoria do Discurso Politico
proposta por Patrick Charaudeau; a Teoria das Linguagens do Ideario Politico, de Jean
Pocock; a Teoria da Agdo Comunicativa, de Jirgen Habermas e a Teoria da Linguagem
da Especialidade, de Lothar Hoffman. Os conceitos utilizados foram o conceito de Nova
Retdrica, defendido por Chaim Perelman e o conceito de cultura juridica apresentados
por Ricardo Marcelo Fonseca, Giovanni Tarello, Paulo Henrique Dias Drummond,

Gabriela Lima Ramenzoni e André Peixoto de Souza.

1.2 Anais que foram fontes da pesquisa

A Constitui¢ao de 1891 dispunha em seu artigo 63 “que cada Estado reger-se-a
pelas leis que adotar, respeitados os principios constitucionais da Unido” (BRASIL,
1891, online). Isso porque a referida Constituicdo adotou a forma de Estado Federativo,
que tem como caracteristica a descentralizacdo administrativa, o que confere maior
autonomia aos estados membros da Federacdo. Além disso, a citada Constituigdo foi
elaborada de acordo com os principios liberais (GARCIA, 1993).

Corroborando com o artigo 63, o item 2 do artigo 65 preceituava acerca dos limites
da atuagédo do estado informando que a este cabia todo e qualquer direito que ndo lhe
fosse expressamente negado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1891).

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, também do ano de 1891, estabelecia
em seu artigo 30, item 27, que competia privativamente ao Congresso Mineiro promover
no Estado o desenvolvimento da educagéo publica (MINAS GERAIS, 1891).

O artigo 5° estabelecia que na primeira sessdo, dentre outros assuntos, deveria ser
aprovada a Lei de instrucdo publica no Estado de Minas Gerais. O artigo 117 da citada
Constituicdo determinava o que deveria constar na Lei que estabelecesse a instrucdo

publica:
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1° - a obrigatoriedade do aprendizado, em condicfes convenientes;

2° - preferéncia dos diplomados pelas escolas normais, para a investidura no
magistério;

3° - instituicdo do fundo escolar;

4° - fiscalizagdo do Estado, quanto a estabelecimentos particulares de ensino,
somente no que diz respeito a higiene, moralidade e estatistica (MINAS
GERAIS, 1891, online)

Sendo assim, na primeira legislatura do Congresso Mineiro, no dia 03 de agosto
de 1892, foi aprovada a Lei 41, que tinha por objeto a organizacao do ensino no Estado
de Minas Gerais. Posteriormente, foi aprovada a Lei 203, de 18 de setembro de 1896 e a
Lei 439, de 28 de setembro de 1906. Todas essas leis tratam da instrugdo publica no estado
de Minas.

A Lei 41, de 03 de agosto de 1892, possuia um Titulo destinado a educacgéo
profissional. Neste estavam inseridos o ensino normal, destinado a formacao de
professores, 0 ensino agricola, zootécnico, o curso de agrimensura, ensino comercial e a
escola de farmécia (MINAS GERAIS, Lei 41, 1892).

A Lei 203, de 18 de setembro de 1896, destinava-se a organizar 0 ensino
profissional primario e pretendia que esse ensino fosse ministrado em institutos oficiais.
(MINAS GERAIS, Lei 203, 1896).

O escopo da Lei 439, de 28 de setembro de 1906, era reformar o ensino primario
e normal no Estado, sendo que este poderia ser ministrado nos grupos escolares. (MINAS
GERAIS, Lei 439, 1906).

Observando-se a composi¢do do Congresso Legislativo mineiro naquela época,
percebe-se que grande parte dos membros da Camara e do Senado eram bacharéis em
Direito ou advogados.

Em relacdo aos deputados, dados apurados pelo Nucleo de estudos sobre memoria,
historia e espacos (NEHME), grupo de pesquisa do Programa do Mestrado em Educacao
Tecnologica do CEFET-MG, apontam que 37,5% dos membros do Congresso na
Primeira Legislatura, que compreende o periodo entre 1891 a 1895 eram bacharéis em
Direito ou advogados praticos. Na Segunda Legislatura, periodo compreendido entre
1895 a 1898, demonstra que 45,1% dos membros da Camara eram bacharéis. Na Terceira
Legislatura, entre 1898 a 1902, 44,4% e, na Quarta Legislatura, que compreende o
periodo de 1902 a 1906, 37, 5% eram bacharéis ou advogados praticos. A pesquisa

apontou que a formagéo em Direito era predominante nas quatro primeiras legislaturas
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do Congresso Mineiro na Primeira Republica, periodo em que foram aprovadas as trés
leis que se pretende analisar nos anais do Congresso Mineiro.

Para o conhecimento dos deputados, realizou-se uma prosopografia dos membros
do Congresso Mineiro a fim de verificar em quais faculdades foram formados aqueles
politicos e quais possuiam formacdo em ciéncias juridicas. Além disso, buscou-se na
andlise se essa formacgdo interferiu na elaboracdo das j& citadas leis estaduais,
considerando-se a cultura juridica.

Escolheu-se analisar os anais das trés leis supracitadas pelo fato de terem sido as
primeiras trés leis promulgadas apos a Proclamacdo da Republica e, também, porque
foram as primeiras leis a tratar do ensino profissional no estado de Minas Gerais.

Além disso, em razdo do periodo em que foram editadas essas leis, assim como o
tramite delas, deixam transparecer os ideais almejados pela Republica Velha, ideais esses

que também eram defendidos pelos bacharéis em Direito.

1.3  Referencial teérico-metodoldgico

O marco teorico a ser utilizado nesse trabalho relaciona-se ao conceito de cultura
juridica, uma vez que o0 nosso objetivo é verificar a existéncia de cultura juridica nas
discuss@es ocorridas no Congresso Mineiro para aprovacao de leis.

A metodologia a ser utilizada sera a pesquisa bibliografica e documental,
consistindo na coleta de dados por meio de varios instrumentos, como artigos,
dissertagdes, teses, doutrinas, legislacdes. Far-se-a também analise do discurso com base
na teoria do discurso politico de Patrick Charaudeau.

Também utilizar-se-4 da prosopografia para identificar quais os deputados e
senadores, nos primeiros 15 anos da Primeira Republica, eram bacharéis em Direito e
para averiguar em qual Instituicdo obtiveram formacéo juridica.

Para fazer prosopografia, ou biografia coletiva, serdo utilizados o material
produzido pelo NEHME e os documentos do Arquivo Pablico Mineiro para a construgédo
da biografia dos legisladores mineiros do periodo estudado.

*k%k
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Tratando um pouco da estrutura do trabalho, o primeiro capitulo tratara da
formacdo em Ciéncias Juridicas no periodo imperial. Nessa parte sera realizada a anélise
da Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, norma que determinou a cria¢do de dois cursos
juridicos no Brasil, um na cidade de Olinda e o outro na cidade de Sdo Paulo. Também
serdo analisadas as matérias que deveriam ser estudadas pelos alunos dessas faculdades,
além do Decreto elaborado por Visconde de Cachoeira, que complementava as
disposicOes contidas na Carta de Lei. Nesse capitulo também sera abordada a questdo da
formacéo politica do bacharel. Conforme sera posteriormente demonstrado, 0s cursos de
Ciéncias Juridicas foram criados para formar pessoas para compor o corpo burocratico
do Brasil naquela época. A finalidade precipua néo era formar advogados. Também sera
nessa parte do relatério de pesquisa que sera evidenciado que parte consideravel dos
agentes politicas, no periodo estudado, possuia formacéo juridica.

O segundo capitulo apresentara as teorias, conceitos e os autores utilizados como
referencial tedrico para a andlise das fontes. Foram utilizados dois conceitos e quatro
teorias para atingir o fim almejado. Os conceitos utilizados foram a cultura juridica e a
nova retorica. Quanto a cultura juridica foram utilizados os conceitos dos seguintes
autores: Ricardo Marcelo Fonseca, André Peixoto de Souza, Giovanni Tarello, Paulo
Henrique Dias Drummond e Gabriela Lima Ramenzoni. O conceito de nova retorica
utilizado foi o defendido por Chaim Perelman. No que diz respeito ao discurso politico
utilizou-se a teria das Linguagens do Ideario Politico apresentada por Jean Pocock e a
obra O Discurso Politico, de Patrick Charaudeau. Lothar Hoffman foi o autor utilizado
na Teoria da Linguagem da Especialidade e Jurgen Habermas na Teoria do Agir
Comunicativo.

O terceiro capitulo fard breves considerac6es sobre o Poder Legislativo Mineiro
na Primeira Republica e apresentara os dados biograficos dos parlamentares cujos
discursos foram analisados. Nesse capitulo serdo apresentados os trechos selecionados
dos discursos que deram origem as trés leis que trataram da educacao no estado de Minas
Gerais no periodo de 1891 a 1906. Reforcando que foram selecionados apenas 0s
discursos de parlamentares que possuiam formacdo juridica. Os discursos foram

analisados com base nas teorias e conceitos apresentados no capitulo 2.
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CAPITULO 1 - A FORMACAO EM CIENCIAS JURIDICAS NO PERIODO
IMPERIAL

A proposta deste capitulo é explicar como se deu a formacao dos cursos juridicos
no Brasil. Uma vez que as primeiras faculdades de Direito foram criadas no ano de 1827,
portanto na fase do Império, este sera o periodo estudado neste capitulo. Assim, importa
informar como se deu a formacao dos primeiros cursos juridicos no pais, pois 0s discursos
que serdo analisados no terceiro capitulo serdo apenas os discursos daqueles agentes
politicos, no caso deputados e senadores, que tiveram a sua formacao na Faculdade de
Direito de S&o Paulo.

E importante ressaltar que, os professores das primeiras Faculdades de Direito
criadas no Brasil possuiam sua formacéo na Faculdade de Coimbra. Posteriormente, apds
a formacdo de brasileiros nas Faculdades brasileiras, passou-se a ter professores formados
no territorio nacional.

Primeiramente, serd apresentado o contexto em que os cursos juridicos foram
criados. Em seguida serdo feitas consideracdes acerca da Carta de Lei que criou 0s cursos
juridicos e o Decreto que a regulamentou. Apds, sera apresentado o conceito de cultura
juridica que sera utilizado neste estudo.

Somente a partir do ano de 1821 passou-se a ter normas editadas no territério
brasileiro, essas normas foram proclamadas pelo Principe Regente?(FERREIRA, 2012).
Até o0 ano de 1827, os bacharéis em Direito que existiam no Brasil tiveram a sua formacéo
na Universidade de Coimbra. No interregno entre 1577 a 1822, 2.464 estudantes
brasileiros se formaram naquela universidade portuguesa (MAROCCO, 2011). J& no
periodo compreendido entre os anos 1776 a 1830, periodo em que se bacharelaram 522
pessoas, 389 eram bacharéis em Direito, 0 que corresponde a 78,7% dos graduados
(FERREIRA, 2012).

Vale ressaltar que, durante as discussdes ocorridas no ano de 1823, que levariam
ao texto da primeira Constituicdo do Brasil, também se discutiu a possiblidade da criagéo

de uma Faculdade de Direito. No entanto, como a proposta da nova constituinte fracassou,

No Brasil Col6nia, em razdo do objetivo da Coroa ser apenas mercantilista, ndo havia nenhum tipo de
ensino juridico no Brasil, todas as normas aqui aplicadas eram oriundas de Portugal, fato que para Wolkmer
(2000) impediu a produgdo de uma cultura juridica brasileira naquele periodo.
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encerrando-se os debates no dia 4 de novembro de 1823, com ela também caiu por terra
0 projeto da criacdo da escola de Direito, naquela ocasido (BASTOS, 2000).

Naqueles debates legislativos, segundo Bastos (2000), havia uma preocupacao de,
com a criacao da Faculdade na Cidade do Rio de Janeiro, os estudantes atrapalharem os
negocios do Estado.

Para José Carlos de Araujo Almeida Filho (2005) era proposital a pretensdo de
que as Faculdades de Direito fossem localizadas longe do centro do poder politico. Para
esse autor “o debate travado sobre a localizagdao dos Cursos Juridicos fortifica a ideia de
que havia necessidade de criacdo de homens publicos, mas que os estudantes — famosos
destruidores dos tronos — deveriam manter-se longe do poder” (ALMEIDA FILHO, 2005,
p.41). No entanto, a distancia da Corte proporcionou que os futuros bacharéis se
envolvessem em varios movimentos e desenvolvessem um pensamento critico. Sobre o
assunto, continua o ja citado autor:

Assim, se um dos motivos da instalacdo dos cursos em S&o Paulo e
Olinda era a intencdo de deixarem os estudantes afastados da Corte, 0
mesmo sucumbiu diante da inexisténcia de olhos do Império sobre eles.
Isolados, carentes financeiramente, apaixonados pelas idéias liberais e
libertérias que eclodiam na Europa e na América do final do Séc. XVIII
e inicio do Séc. XIX, os estudantes formariam depois ndo somente a
elite dos bacharéis que se pretendia criar, mas uma classe eclética e
envolvida com os movimentos politicos (ALMEIDA FILHO, 2005, p.
43).

Para o autor, apesar de ser do interesse da Corte criar bacharéis para que atuassem
nos cargos politicos do pais, a0 mesmo tempo, havia um certo medo de que os estudantes,
se residissem proximos ao centro do poder, se manifestassem contra este. Para Almeida
Filho (2005), este foi o principal motivo de manter as Academias de Direito tdo distantes
da Corte.

No ano de 1823, foi proposto perante a Assembleia Constituinte a criacdo de um
curso de Direito no pais, mas a proposta ndo foi levada adiante. No dia 9 de janeiro de
1825, o Imperador assinou um Decreto que criava, provisoriamente, um curso de Ciéncias
Juridicas na cidade do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, TOFFOLI, 2012). Em razdo do
disposto nesse Decreto, Luis Jose de Carvalho Melo, o Visconde de Cachoeira, elaborou
um estatuto que dizia quais matérias deveriam ser ensinadas no curso de Ciéncias
Juridicas, documento que foi posteriormente aproveitado quando da criacdo das
Faculdades de Direito de S&o Paulo e Olinda. Apesar do projeto que criava o curso de

Direito ndo ter prosperado, o documento criado por Visconde de Cachoeira foi
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aproveitado integralmente nas Faculdades de Direito de S&o Paulo e Olinda como diretriz
curricular (BASTQOS, 2000).

Apos a independéncia, predominou no pais o pensamento liberal. Adeptos desse
pensamento almejavam a emancipacao real do Brasil de Portugal. Eles pensavam que a
criacdo dos cursos juridicos auxiliaria na efetivacdo dessa emancipacdo (WOLKMER,
2000).

Aduz Eduardo Oliveira Ferreira (2012) que o liberalismo, a Revolucdo Francesa
e o Enciclopedismo foram ideologias e teorias ensinadas aos estudantes brasileiros em
Coimbra e que, esses estudantes, ao retornarem ao Brasil, quiseram colocar essas ideias
em préatica e, dessa forma, auxiliaram na Inconfidéncia Mineira, Revolucéo
Pernambucana e na Proclamacao da Republica.

Almeida Filho (2005) afirma que a reforma que influenciou a criacdo dos cursos
juridicos no Brasil era racionalista e iluminada e que isso levou ao desenvolvimento do
pensamento positivista de Auguste Comte no Brasil, no século XIX. A referida reforma
também influenciou na Proclamacdo da Republica. Para o autor, a Proclamacdo da
Republica também teve grande influéncia dos bacharéis.

Apds longa discussdo no poder legislativo, em 11 de agosto de 1827, atendendo a
um comando constitucional, foi criada a Carta de Lei de 1827, que criou dois cursos
juridicos no Brasil, um na Cidade de S&o Paulo e outro na Cidade de Olinda. Estudaram
nessas Faculdades os filhos dos grandes proprietarios de terras e aqueles que tinham a
pretensdo de formar o corpo burocratico do pais. Nesse sentido, afirma Luiz Carlos
Cancellier de Olivo:

[...] s@o essas escolas superiores, principalmente as de Direito, nas quais
estavam matriculados ao fim do império mais da metade dos jovens
alunos oriundos das grandes familias proprietarias de terras e de
escravos, que desempenharam um papel central no recrutamento e na
formagédo dos mandarins, isto €, da nova burocracia emergente, formada
por juizes, administradores, parlamentares e servidores publicos. Caso
fosse beneficiado com o privilégio de algum apadrinhamento politico,
poderia concorrer a algum cargo eletivo. Dai Joaquim Nabuco dizer que
as Faculdades de Direito j& eram ante-salas da Camara dos Deputados
(OLIVO, 2000, p. 59).

Paulo Henrique Dias Drummond (2011) também sustenta que as Faculdades de
Direito tinham por escopo formar o corpo burocratico do pais e estruturar o Estado
Nacional. Nesse sentido, se expressou o autor:

[...] pode-se afirmar que ndo s6 a constituicdo do Estado Nacional
exigiu uma autonomizagao cultural como também reclamou, sobretudo,
“a burocratizagdo do aparelho estatal”: a autonomizagdo politica
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brasileira frente a metropole requereu a formacdo de um grupo local
(uma determinada elite) capaz de tomar os rumos da nacéao e de integrar
0 quadro burocratico de que o pais necessitava; e esse grupo de homens
seria composto em grande media pelos egressos das Academias
Imperiais. Dessa forma, a instalacdo de cursos juridicos no Brasil além
de representar o estabelecimento de um centro de cultura vai também
viabilizar a formagdo em terras brasileiras de uma necesséria elite
intelectual, bem como dos homens que viriam a integrar 0s quadros
burocraticos deste Estado em formagdo (DRUMMOND, 2011, p.30).

No mesmo sentido, sobre a funcdo da criacdo dos cursos juridicos € o
posicionamento de Anténio Carlos Wolkmer:

No cenério instituido por uma cultura marcada pelo individualismo
politico e pelo formalismo legalista, projeta-se a singularidade de um
agente profissional incumbido de compor os quadros politico
burocréticos do Império e de grande parte da Republica. Com a criacéo
dos primeiros cursos juridicos, o aparecimento do bacharel em Direito
acabou impondo-se como uma constante na vida politica brasileira
(WOLKMER, 2000, p. 98).

Ainda sobre o assunto, acrescenta Daniela Emmerich de Souza Mossini (2010)
que, apds a independéncia, buscou-se criar uma elite intelectual brasileira para governar
0 pais e garantir a sua emancipacao politica e cultural em todos os sentidos:

Apos a independéncia, dentro do processo de emancipagdo politica e
cultural do Brasil, criou-se um novo cenario, como parte das exigéncias
culturais e ideolégicas de um Estado Nacional em formacdo. Nao
existia mais Metropole e Coldnia, mas sim campo e cidade. Assim é
que 0s novos bacharéis, oriundos das classes dominantes (latifindios e
comércio), ndo mais precisariam transpor 0 oceano para ir as
universidades da Europa. Procurava-se estabelecer, assim, a formacéo
de uma elite intelectual brasileira capaz de guiar a nacdo politica e
juridicamente (MOSSINI, 2010, p. 74).

Os estudos de Bittar (2006) sé&o no mesmo sentido, pois, para esse autor, as
Faculdades de Direito foram essenciais para a formacao dos poderes oriundos do Estado.
Esse autor também alega que essas Faculdades pretendiam, muito mais, criar politicos do
que formar profissionais para atuagdo em areas estritamente juridicas:

A academia, entdo, torna-se um laboratério para os aprendizes do poder,
local de reproducéo das diferencas sociais e de fermentacéo das elites
juridicas e administrativas do Estado brasileiro. O engajamento
estudantil nos atos politicos do pais, a vocacdo académica pelos atos
do poder, a atencdo dos holofotes estudantis para as politicas
imperantes...tracam, desde o inicio, o perfil ativista da Academia de
Direito na constituicdo dos poderes estatais; é isso, historicamente,
prova de que o ambiente académico servia pouco para a exclusiva
ilustracdo intelectual e formagdo profissional estrita, e servia muito
para a construcdo e projecdo de figuras do cenario politico nacional
(BITTAR, 2006, p. 108).
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Consoante ensinamentos de Séergio Adorno (1988), o liberalismo econémico e o
individualismo politico foram pensamentos que influenciaram na criacdo dos cursos
juridicos. Para esse autor, a construcdo de um Estado Nacional buscava uma autonomia
cultural para o pais e a formacao de um corpo burocratico para a nacdo. Nas palavras do
autor:

A criacdo e fundagdo dos cursos juridicos no Brasil, na primeira metade
do século X1X, nutriu-se da mesma mentalidade que norteou a trajetéria
dos principais movimentos sociais que resultaram na autonomizagéao
politica dessa sociedade: o individualismo politico e o liberalismo
econbmico. A constituicdo do Estado Nacional reclamou tanto a
autonomizacdo cultural quanto — e sobretudo — a burocratizacdo do
aparelho estatal (ADORNO, 1988, p. 77).

Para Adorno (1988) o modelo liberal foi o vitorioso naquele contexto historico
(século X1X), mas ndo sem enfrentar algum tipo de oposicao. Segundo o autor, 0 modelo
liberal foi 0 vencedor por dois motivos. Primeiro, porque havia uma confluéncia entre 0s
pensamentos daqueles que compunham a burocracia do pais e entre os setores
parlamentares, o que resultou em um uma forma de convencer a oposi¢édo de que o modelo
liberal era 0 melhor que 0 modelo democratico. Segundo, porque a elite politica conseguiu
promover um ajuste entre aqueles que representavam a sociedade e aqueles que
representavam o Estado. Nesse contexto, a sociedade acreditava que era necessario
formar pessoas para compor esse quadro burocratico. Ainda sobre o assunto nos diz
Adorno:

O Estado brasileiro erigiu-se como um Estado de magistrados,
dominado por juizes, secundados por parlamentares e funcionarios de
formagdo profissional juridica. O bacharel acabou por constituir-se,
portanto, em sua figura central porque mediadora entre interesses
privados e interesses publicos, entre o interesse patrimonial e 0s grupos
sociais locais (ADORNO, 1988, p. 78).

Ainda sobre o poder da elite da época, de acordo com Aurélio Wander Bastos
(2000), no seculo XIX as elites se dividiam em trés, e cada uma delas possuia objetivos
diversos. A primeira era a elite imperial; caracterizada por ser autbnoma e por deter o
controle do Estado que ainda se encontrava em formacéo. A segunda; a elite civil, que
defendia, ainda que de forma incipiente, os interesses da sociedade civil e, portanto, era
dependente do Estado. Essa era mais adepta aos ideais liberais. A terceira era formada
por aquela parte que defendia a independéncia do pais, eram as elites regionais. Essa era

a parte que tinha grande interesse na cria¢do dos cursos juridicos no império. No processo



26

de criacdo dos cursos juridicos, predominaram os interesses da elite civil, que trazia
consigo o pensamento liberal. Aduz Bastos sobre o assunto:
Na aprovacdo do projeto de cursos juridicos na Assembleia
Constituinte, predominou a proposta das elites civis e as suas indicagdes
curriculares, como também os fundamentos doutrinarios das
proposi¢des e emendas estavam entremeados pelo pensamento liberal e
autonomista (BASTOS, 2000, p. 8).

A finalidade dos cursos juridicos era atender aos interesses do Estado, e ndo aos
interesses da sociedade. Dessa forma, analisando a Carta de Lei de 11 de agosto de 1827,
depreende-se que as disciplinas escolhidas para compor o curriculo do curso de Ciéncias
Juridicas foram implementadas de forma a atender aos interesses burocraticos. Alega
Bastos que “os debates parlamentares mostram que 0s deputados estavam conscientes do
nitido papel que cada disciplina representaria no curriculo e, mais do que isto, que
conheciam os efeitos ideoldgicos das disciplinas na formacao académica do estudante”
(BASTOS, 2000, p. 17).

Para Simon Schwartzman (1988) os cursos juridicos ndo tinham a pretensdo de
formar juristas, mas sim formar pessoas que ocupariam 0s cargos burocraticos do
Império. Assim assevera o autor:

Os cursos juridicos funcionavam, basicamente, como processo de
socializagdo das novas geragOes de elite, e sua preparagdo para ocupar
as posicOes 0 governo que pudessem ser obtidas através de lagos
politicos e familiares. Quando ndo geriam a coisa publica diretamente,
os advogados cuidavam da mediacdo entre o Estado e os interesses
privados.  Carreiras juridicas baseadas predominantemente na
competéncia profissional especializada tendiam a ser raras, e s6
interessavam a uns poucos que ndo dispunham de outros trunfos
(SCHWARTZMAN, 1988, p.56).

Em Minas Gerais, conforme estudos realizados por Jefferson de Almeida Pinto
(2012), as familias mineiras guardavam as suas economias a fim de propiciar que seus
filhos ingressassem na Faculdade de Direito. Algumas dessas familias, desde cedo,
faziam questdo que os seus filhos estudassem com professores que adotavam a pedagogia
Jesuita para que isso permitisse o ingresso na Faculdade de Direito de Coimbra.

Com a criacéo da Faculdade de Direito de Sao Paulo, grande parte dos mineiros,
que pretendiam ter uma formacao juridica, optaram em fazer o curso naquela Faculdade
(PINTO, 2012).

Ao estudar os debates que discutiram a criagdo dos cursos juridicos, Bastos (2000)
assevera que, uma das disciplinas consideradas essenciais era a disciplina Economia

Politica. Os parlamentares entendiam que essa disciplina era relevante para formar o
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corpo politico do pais e, também, para aumentar a riqueza particular e do Estado. O
mesmo autor fala sobre os objetivos da criagdo da citada disciplina:

[...] um fato, porém, deve ser visto com maior insisténcia: com a
disciplina Economia Politica ndo se pretendia ensinar a advogar, mas a
exercer determinadas funcBes no Estado. A disciplina Economia
Politica, assim como Estatistica e Geografia Politica, indicadas em
outros projetos, pretendiam transmitir regras e técnicas para o
funcionamento do Estado e ndo métodos para a aplicacdo do Direito
(BASTQOS, 2000, p. 20).

Acerca do curriculo dos cursos juridicos, continua o supracitado autor:

O curriculo dos cursos juridicos, por conseguinte, apesar da sua visivel

inclinacdo para o ensino das disciplinas juridicas criou-se como um
curso destinado a formacdo das elites politicas e administrativas
nacionais, na exata dimensdo dos interesses combinados da elite
imperial e da fragdo conservadora das elites civis, que, provisoriamente,
admitiram o Estatuto do Visconde de Cachoeira como estatuto
regulamentar (BASTOS, 2000, p. 31).

Para Mossini (2010), os bacharéis graduados em Coimbra acompanharam em
Portugal as modificagOes do ensino advindas da Reforma Pombalina, iniciada em 1772,
e que possuiam um cunho liberal. Para a autora, isso refletiu também no ensino juridico
do Brasil, a partir do ano de 1827. Para a autora:

O espago intelectual do iluminismo liberal floresceu ao alcance do
conhecimento dos estudantes brasileiros da Coimbra cléssica. Essa
tendéncia liberal é confirmada pela estrutura curricular “una”,
apresentada na Carta de Lei, de 11 de agosto de 1827, destacando-se
gue os ultimos dois anos do curso de Direito seriam destinados ao
estudo do Direito Civil e Comercial (quarto ano) e ao estudo da
economia politica e pratica processual (quinto ano). Nao era somente o
poder sobre o Estado que estava em modificacdo (fim do absolutismo);
um novo modelo cientifico também entraria em conflito com a ala
eclesiastica da academia (MOSSINI, 2010, p.75).

O positivismo, de acordo com Paulo Henrique Dias Drummond (2011), também

foi doutrina presente na época e que muito influenciou os bacharéis em Direito:

Esse “espirito positivo”, mais do que apenas emblema de um conjunto
de ideias novas que simplesmente se agrega a um cabedal de saberes
acumulados, implica, a partir dos pressupostos epistemologicos que
comporta, uma propria e substancial mudanga nos elementos que
caracterizam a forma de ser do intelectual: desde a sua forma de
raciocinar, e do seu estilo de se expressar, até as praticas que
caracterizam o seu agir. Com o influxo das ciéncias em sua
configuracdo positiva 0 saber se especializa e o intelectual se
profissionaliza (DRUMMOND, 2011, p. 47).
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Para Andréa de Almeida Leite Marocco (2011) o ensino juridico no Brasil esta
relacionado ao carater politico dominante da época e “pode-se dizer que grande parte da
evolugdo do Direito como um todo, relaciona-se a periodos historicos diferentes,
marcados por um carater estritamente politico” (MAROCCO, 2011, p. 24).

Bastos (1997) defende que o ensino juridico esta relacionado a historia das
Institui¢Ges juridico- politicas, uma vez que contribui para a modificacéo dessas:

Estudar a evolucdo do ensino juridico é estudar a histdria da cidadania

e das instituicBes juridico politicas brasileiras - instituicbes que 0s

Cursos Juridicos conservam e consolidam e contribuem para a sua

mudanca a medida que representam 0S NOSSOS interesses, as N0ssas

ilusdes e as nossas expectativas democraticas (BASTOS, 1997, p. 25).

De acordo com a doutrina apresentada, que até certo ponto apresenta um

consenso pelos autores citados, percebe-se que a criagdo dos cursos juridicos e a presenca

do bacharel em cargos burocraticos acompanhou o desenvolvimento da politica brasileira.

Também é notorio que a finalidade dos cursos juridicos era formar pessoas capazes a
interferir na politica nacional.

Feitas essas consideracOes acerca de alguns fatos que antecederam a criagdo dos

cursos juridicos no Brasil, faz-se necessario analisar o que determina a Carta de Lei, de

11 de agosto de 1827, que criou 0s cursos juridicos no Brasil e, também, o que dispde o

Estatuto elaborado por Visconde da Cachoeira.

1.1  Cartade Lei de 11 de agosto de 1827

Os cursos juridicos no Brasil foram criados por meio da Carta de Lei de 11 de
agosto de 1827. A conclusdo do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais conferia o grau de
bacharel em Direito.

Ressalte-se, ainda, que além dos bacharéis devidamente formados haviam os
advogados provisionados e os solicitadores. Os primeiros, para exercer a atividade da
advocacia, deveriam ser submetidos a provas tedricas e praticas, esses exames eram
aplicados pelos tribunais da Relagdo e, devido ao fato de ndo possuirem formacéo
académica, esses advogados podiam atuar apenas em primeira instancia e nas situagoes
em gue nao houvessem advogados formados para atuar nos casos. Ja os solicitadores eram
submetidos apenas a exames praticos sobre processo. Esses exames eram aplicados pelos

juizes de Direito. Nos dois casos, dentro de dois ou quatro anos apds a concessdo da
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licenca era necessario requerer a renovacdo desta. Esses profissionais sem formacéo
prevaleceram no Brasil até o ano de 1930. Para Gabriela Lima Ramenzoni (2014) o fato
desses advogados ndo terem formacdo académica ndo impediu que eles participassem do
processo de producdo da cultura juridica brasileira.

Em relacdo a Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, faz-se necessario analisar
alguns dos seus artigos para saber qual era a finalidade desse regramento e 0 que era,
legalmente, considerado essencial nos cursos juridicos daquela época.

O artigo primeiro da Carta de Lei dizia quais matérias deveriam ser ministradas

no curso, que deveria ter duracdo de 5 anos. Vejamos:

Art. 1.° - Crear-se-d0 dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um
na cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espago de
cinco annos, e em nove cadeiras, se ensinarao as matérias seguintes:
1. ANNO

12 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constitui¢cdo do
Império, Direito das gentes, e diplomacia.

2. ANNO

12 Cadeira. Continuagdo das materias do anno antecedente.

22 Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3. ANNO

12 Cadeira. Direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.
4.° ANNO

12 Cadeira. Continuag&o do direito patrio civil.

2% Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5. ANNO

12 Cadeira. Economia politica. ( IMPERIO, Carta de Lei de 11 de
agosto de1827, online)

A Lei possuia apenas 11 artigos. Estes dispunham onde deveriam ser criadas as
Faculdades, as matérias que deveriam ser ministradas, o salario dos professores, 0 numero
de professores, chamados lentes; e, expressamente, dizia que deveriam ser observadas
todas as disposicOes previstas no Estatuto de Visconde de Cachoeira, Conselheiro do
Estado, documento que fora anexado & Lei® e dizia como o ensino deveria ser ministrado.

O primeiro paragrafo do Estatuto dizia quais as finalidades da criacdo dos cursos

juridicos, dentre elas, estava a formacéo de futuros deputados e senadores:

* Art. 10.° - Os Estatutos do VISCONDE DA CACHOEIRA ficardo regulando por ora naquillo
em que forem applicaveis; e se ndo oppuzerem a presente Lei. A Congregac¢do dos Lentes formara
quanto antes uns estatutos completos, que serdo submettidos a deliberacdo da Assembléa Geral
(IMPERIO, Carta de Lei de 1827).
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Tendo-se decretado que houve, nesta Corte, um Curso Juridico para
nelle se ensinarem as doutrinas de jurisprudencia em geral, a fim de se
cultivar este ramo da instruccéo publica, e se formarem homem habeis
para serem um dia sabios Magistrados, e peritos Advogados, de que
tanto se carece; e outros que possam vir a ser dignos Deputados, e
Senadores, e aptos para occuparem os lugares diplomatico, e mais
emprego do Estado, por se deverem comprehender nos estudos do
referido Curso Juridicos os principios elementares de direito natural,
publico, das gentes, commercial, politico e diplomatico, é de forgosa, e
evidente necessidade, e utilidade formar o plano dos mencionados
estudos; regular a sua marcha, e methodo; declarar os annos do mesmo
Curso; especificar as doutrinas que se devem ensinar em cada um
delles; dar competentes instrucgdes, porque se devam reger oS
Professores, e finalmente formalisar estatutos proprios, e solido a
aproveitamento dos que se destinarem a esta carreira (IMPERIO,
ESTATUTO, 1825, online).

O proprio Estatuto informava que o bacharel devia, de alguma forma, ser util para

o0 Estado exercendo funcdes publicas:

Sem estatutos, em que exponham, e se acautelem todas estas
circumstancias, ndo se poderd conseguir o fim util de tal
estabelecimento. De que serviriam Bachareis formado, dizendo-se
homens jurisconsultos na extensdo da palavra, se o fossem s o
nome? Nao tendo conseguido boa, e pura copia de doutrinas de sa
jurisprudencia em geral, por maneira que utilmente parasi, e para
0 Estado podessem vir a desempenhar os empregos, para que sao
necessarios os conhecimentos desta sciencia, que sob os principios da
moral publica, e particular, e de justica universal, regula, e preserve
regras praticas para todas as ac¢des da vida social, haveria em grande
abundancia homens habilitados com a carta somente, sem serem pelo
merecimento, que pretenderiam 0s empregos para 0s servirem mal, e
com prejuizo publico, e particular, tornando-se uma classe
improductiva com damno de outros misteres, a que se poderiam
applicar com mais proveito da sociedade, e verificar-se-hia deste modo
0 que receiava um sabio da Franca (1), da nimia facilidade, e gratuito
estabelecimento de muitos lyceus naquelle paiz (IMPERIO,
ESTATUTO, 1825, online, grifo nosso).

Para fazer o curso era necessario ter, no minimo, 16 anos e apresentar exame de

aprovacao em lingua latina e francesa; retorica; filosofia racional e moral; aritmética, e

geometria.

O artigo 4° da Lei fala da importancia do estudo da retorica, do quéo relevante era

saber a arte do bem falar para os futuros bacharéis que, inclusive, poderiam atuar nas

Assembleias:

Art. 4° O estudo de rhetorica é tambem indispensavel aos que se
dedicam & jurisprudencia, porque os advogado que se dedicam &
jurisprudencia, porque o advogado deve pelo menos saber a eloquencia
do féro; e a arte de bem fallar, e escrever muito necessaria € aos que
houverem de ser Deputados nas Assembléas, ou empregados na
diplomacia; e uma vez que a rhetorica se ensine como convem, mais
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por modelos do que por aridos preceitos, serd mui proveitosa aos fins
proposto, ndo sendo tambem indifferente, antes necessaria e util, aos
magistrado, que tem muitas occasides de fallar e escrever (IMPERIO,
Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, online).

A partir do terceiro ano os alunos passariam a estudar a legislagdo pétria e a
Histdria do Direito patrio. No terceiro ano também deveriam ser ensinados 0s principios
do Direito Publico Eclesiastico.*

No quarto ano, em Economia Politica, deveriam ser ensinadas as doutrinas liberais
e as doutrinas medianas. O Estatuto determina até mesmo quais autores deveriam ser
estudados, como Adam Smith e Maltus:

Art. 5° O segundo Professor deste anno lera economia politica, porque,
ja preparados com os conhecimentos anteriores, tem os discipulos o
espirito mais apto e medrado para comprehender as verdades abstractas
e profundas desta sciencia. Dara aos seus ouvintes um a idéa clara, e do
gue por ella se deve entender, explicando lhes que o seu principal objeto
é produzir, fomentar, e augmentar a riqueza nacional. Extremal-a-ha da
politica, e de todas as outras partes da jurisprudencia em geral,
mostrando a differenga que existe entre cada uma dellas e a primeira.
Fara ver por via de uma historia resumida a origem, progressos, o actual
estado desta sciencia, que andando espalhada, e confundida entre as
outras, de tempos modernos pra ca, comegou a formar uma sciencia
particular. Dard noticia das diversas seitas dos economistas, dos
demasiadamente liberaes, dos que segem o systema commercial, ou
restricto, e dos que trilham uma vereda média, e dos motivos que
justificam a cada um em particular. Fortificara suas doutrinas com o uso
das nacdes illustradas, fazendo ver mais por preceitos accommodados
a pratica, do que por theorias metaphisicas e brilhantes, o uso que della
se deve fazer, para augmentar os mananciaes da publica riqueza.
Servird que compendio o celebre cathecismo de J. B. Say, que
contendo verdades simplices, elementares, e luminosas, e que
podem fortificar-se com as doutrinas mais amplamente expedidas
no tratado de economia politica do memo autor, é um livro proprio
para servir-se-ha das obras de Smith, Maltus Ricardo, Sismondi,
Silmondi, Godwen, Storch, Ganih e outros, bem como dos
opusculos do sabio autor do direito mercantil, para dar as verdades
concisamente expendidas no mencionado cathecismo toda a
extensdo, de que sdo suscptiveis (IMPERIO, Carta de Lei de 11 de
agosto de 1827, online, grifo nosso).

“DOS ESTUDOS DO TERCEIRO ANNO 1° Neste anno e no seguinte devem os respectivos Professores
explicar todo direito patrio, publico, particular, e criminal, porquanto preparados os estudantes com as
materias elementares dos primeiros dous annos, em que aprenderdo as doutrinas das primitivas fontes de
direito, iniciados nas maximas geraes do direito natural, publico, e das gentes, e na s instituicbes do direito
romano, estdo aptos para estudarem a fundo o que é da legislacdo patria em geral. Para que os alunos possam
vir a ter um perfeito conhecimento de toda a legislacao patria, convem que o estudo della se distribua entre
0 3° e 4° anno, havendo em cada um delles dous Professores (IMPERIO, Carta de Lei de 11 de agosto de
1827, online).
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A partir do terceiro e do quarto ano deveria ser proporcionado aos alunos a pratica
do que ja havia sido aprendido desde o primeiro ano. A hermenéutica juridica, ou “a arte
de interpretar leis” era ensinada a partir do quinto ano®.

No dia 28 de abril de 1854 entrou em vigor o Decreto n° 1386, que trouxe a
reforma do ensino juridico no pais. A principal mudanca oriunda desse Decreto foi em
relacdo as disciplinas que deveriam ser ministradas no curso de Direito.

O artigo 3° dizia quais eram essas disciplinas:

Art. 3° O curso de estudos, em cada huma das Faculdades sera, como
até agora, de 5 annos, sendo as materias do ensino distribuidas pelas
seguintes cadeiras.

1° Anno

12 Cadeira: Direito natural, Direito Publico Universal, e Analyse da
Constituicdo do Imperio.

22 Cadeira: Institutos de Direito Romano.
29 Anno

12 Cadeira: Continuacdo das materias da 12 cadeira do 1° anno,
Direito das Gentes e Diplomacia.

22 Cadeira: Direito Ecclesiastico.
3° Anno

12 Cadeira: Direito Civil Patrio, com a analyse e comparacdo do
Direito Romano.

22 Cadeira: Direito Criminal, incluido o militar.

4° Anno
12 Cadeira: Continuacdo das materias da 12 cadeira do 3° anno.
22 Cadeira: Direito Maritimo, e Direito Commercial.

5% Anno

12 Cadeira: Hermeneutica Juridica, Processo civil e criminal,
incluido o militar, e pratica forense.

53° Ensinara tambem a hermeneutica juridica, ou a arte de interpretar as leis, para que conhecendo os
ouvintes as diversas especies de interpretacfes, possam perfeitamente usar dellas nos textos difficieis ou
complicados, e estabelecerd os limites da que toca ao jurisconsulto, advogado, ou magistrado. Fara ver que
authentica é s6 propria do legislador, e que lhe ficou pertecendo pela celebre disposi¢do da Lei de 18 de
Agosto de 1769, e mui bem explicada na Constituicdo do Imperio. Servir-se-ha o Professor na explicacéo
dos principios da hermeneutica em geral, e especialmente da juridica do tratado de hermeneutica do celebre
Eckard e outros; mas principalmete lhe servira de guia ndo s6 a ja citada Lei de 18 de Agosto de 1769,
como o tratado de interpretacio de Paschoal José de Mello (IMPERIO, Carta de Lei de 11 de agosto de
1827, online).
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22 Cadeira: Economia Politica (IMPERIO, Decreto 1385, online).

Houve o acréscimo da disciplina Hermenéutica e, também, o Direito
Administrativo, disciplinas que ja haviam sido instituidas por meio do Decreto 608, de
16 de agosto de 1851 (BOVE, 2006).

Apos a Reforma, a escolha do Direito administrativo em detrimento da cadeira de
Direito Romano demonstrava que 0 governo estava preocupado com as questdes
relacionadas ao poder. O Direito Administrativo a época era considerado uma disciplina
ainda inacabada no contexto mundial e ainda muito incipiente no Brasil. Para Ramenzoni
(2014) a escolha dessa disciplina se deu “para compreender a l6gica publicista do ensino,
mais relevante num contexto politico e de controle do poder” (RAMENZONI, 2014, p.
67).

Havia um certo controle sobre o que deveria ser ensinado nas Faculdades de
Direito. De acordo com o artigo 7°°, da Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, os lentes
(professores) eram obrigados a apresentar a Congregacéao, sempre no més de marco, qual
seria 0 plano de ensino da disciplina ministrada. Ap6s aprovado o plano, somente a
Assembleia de Lentes poderia modifica-lo. Apds a aprovagdo, cabia ao Diretor da
Faculdade, que era escolhido pelo governo, informar ao Ministério do Império sobre o
plano e eventuais modificacdes. Caso quisesse, 0 governo poderia interferir no conteddo
ensinado nas Escolas de Direito (RAMENZONI, 2014).

Sobre o assunto, afirma Ramenzoni:

[...] remanescia certo receio de uma completa liberdade de pensamento
e de expressdo cultural pela academia. Tais aspectos acerca tanto de
alguns professores e da fama da influéncia politica dos bacharéis
preocupavam o0s parlamentares e de juristas do gabinete do império, de
forma que ao menos buscavam manter um minimo de presenca e
controle do poder politico dentro dos centros de producdo do
pensamento. Nesse quesito, foram rejeitadas muitas das emendas do
Senado que seguissem outra l6gica, por exemplo, aquela a favor da livre
nomeacao do diretor pela congregacéo dos lentes (2014, p. 102).

®Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissdo, ou os arranjardo, ndo
existindo j& feitos, com tanto que as doutrinas estejam de accérdo com o systema jurado pela
nacdo. Estes compendios, depois de approvados pela Congregacdo, servirdo interinamente;
submettendo-se porém & approvacdo da Assembléa Geral, e 0 Governo os fara imprimir e fornecer
4s escolas, competindo aos seus autores o privilegio exclusivo da obra, por dez anos (IMPERIO,
Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, online).
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A falta de autonomia ocasionada pela intervencdo do governo na Faculdade de
Direito demonstra que a relacdo desta com aquele ndo era estavel. Havia uma grande
preocupacdo em impedir que os estudantes da Faculdade de Direito se organizassem indo
de encontro aos interesses do Império (RAMENZONI, 2014).

Quando as Faculdades de Direito foram criadas, ser professor equivalia a ter um
cargo publico relacionado a area juridica “ndo havia uma valorizagdo particularmente
académica dos professores, mas muito mais que estes formassem operadores do Direito
condizentes com o sistema governamental instaurado” (RAMENZONI, 2014, p. 113).
Mas isso ndo impedia que os professores adotassem uma metodologia especifica e fizesse
com que, na Academia, houvesse a circulacdo do pensamento juridico. Havia uma
estrutura minima que era ditada pela Congregacdo, mas esse minimo nao era obstaculo
para que o professor adotasse e ensinasse aquilo que formava o seu pensamento juridico
(RAMENZONI, 2014).

1.2 O Bacharel e a formacao politica

Para Plinio Barreto (1922) quando o Brasil se tornou independente era “uma terra
sem cultura juridica”, pois apenas uma parte infima da populacdo, que fazia parte dos
abastados, tinha condi¢des de ir até Portugal para fazer o curso de Direito. Para o autor,
mesmo aqueles que se formaram em Direito ndo tinham condicdes de aplicar essa ciéncia
em uma terra em que 0 ambiente ndo era apropriado e a maioria das pessoas eram
analfabetas. Diz o autor:

N&o héa ciéncia que se desenvolva sem ambiente apropriado, e o de uma
coldnia onde mal se sabia ler ndo é, com certeza, o0 mais adequado para
0 crescimento de uma disciplina, como a de direito, que supde um

estado de civilizacdo bem definido nos seus contornos e bem assentado
nos seus alicerces (BARRETO, 1922, p.9).

O pensamento de Bittar (2006) caminha no mesmo sentido que o pensamento de
Barreto (1922). Para aquele autor, a criagdo dos cursos juridicos no Brasil proporcionou

que houvesse um ambiente propicio para a criagdo de uma cultura juridica nacional:

A fundacdo dos cursos de Direito no Brasil, com estatutos redigidos
pelo Visconde da Cachoeira e com duas sedes, uma em Olinda, outra
em Sao Paulo, além de retratar uma necessidade do Império, tornava o
Brasil capaz de produzir conhecimentos, de formar seu proprio povo
dentro da cultura erudita de além-mar, a exemplo dos centros
exportadores de saber, quais Coimbra, Paris, Montepellier ¢ Bolonha.
Implantados os cursos juridicos, estar-se-iam abrindo oportunidades
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para o preparo e a instrucdo das elites para o exercicio do poder,
independentemente de qualquer vinculagao ou constricdo advindos dos
paises europeus (BITTAR, 2006, p. 105).

Para Bittar (2006) a Faculdade de Direito era mais um espaco de poder do que um
espaco de saber, uma vez que as Faculdades foram criadas para atender uma demanda de
pessoas para compor o quadro burocratico do pais. Afirma ele que

[...] a Academia, nesse sentido, é vista menos como um espaco de saber
e mais como um espaco de poder, verdadeiro nicho de reproducéo de
bacharéis para atender uma demanda crescente em torno da autonomia
dos estamentos do Estado e da ideologia liberal atuante na constituicéo
do poder. A criagdo de dois cursos juridicos é ato meticulosamente

pensado, politicamente engajado, fruto de sérias polémicas e contendas
no periodo (BITTAR, 2006, p.108).

No mesmo sentido é o pensamento de Adorno (1988). Para ele, a cultura juridica
existente no Império ocasionou a formagdo de profissionais que se adequaram aos
pensamentos dos membros do Estado naquela época. Aduz Adorno que:

[...] a cultura juridica no Império produziu um tipo especifico de
intelectual:  politicamente disciplinado conforme os fundamentos
ideolégicos do Estado; criteriosamente profissionalizado para
concretizar o funcionamento e o controle do aparelho administrativo; e
habilmente convencido sendo da legitimidade, pelo menos da
legalidade da forma de governo instaurada (ADORNO, 1988, p. 91).

De igual maneira, para Souza (2010) a criacdo das Faculdades de Direito no Brasil
permitiu a formacdo de uma cultura juridica na fase do Império que, a par de estar
construindo suas singularidades, ainda permanecia atrelado ao sistema burocrético. Para
ele “a nova formagdo juridica produz uma geragdo de profissionais que estardo sendo
recebidos no parlamento para dar conta dos assuntos politicos, mas agora libertos dagquela
tradicdo portuguesa, registrando uma nova cultura em substituicdo a dominante”
(SOUZA, 2010, p.91). Nesse sentido, continua o autor:

Num contexto em que o Brasil precisava se organizar como Estado
soberano e afirmar valores de nacionalidade, era mister definir aqueles
que iriam dirigir o futuro do novo Pais, pois os advogados atuavam
tanto em questBes peculiares ao direito e a justica quanto na politica,
bem como na tarefa de redacdo das leis que substituiriam
gradativamente a legislacdo portuguesa ainda em vigor (SOUZA, 2010,
p. 92).

Para Adorno (1988) a Faculdade de Direito ndo era apenas um local em que o
ensino juridico era ministrado. Nas palavras do autor, em uma mesma instituicdo havia

“[...] a militancia politica, o jornalismo, a literatura, a advocacia e, sobretudo, a acdo no
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interior dos gabinetes. S3o essas as marcas ‘ornamentais’ do intelectual/bacharel [...]”
(ADORNO, 1988, p. 92).

Interessante o fato de, no préprio dicionério Imperial as Faculdades de Direito
serem tratadas como uma preparacdo, o locus de ensino para os futuros parlamentares.
Vejamos o significado integral da expressao no Dicionario Imperial:

Faculdades de Direito. Consideradas por Nabuco as ‘ante-salas da
Camara’ — centros por exceléncia de formacdo de politicos e da
administracdo imperial — as faculdades de direito foram, junto com as
de medicina, os primeiros cursos de nivel superior criados no Brasil (...)
criadas a semelhanca de Coimbra (..) as faculdades de direito
brasileiras introduziram em seus curriculos algumas modificacdes
importantes (...). Isso evidencia como mostram seus estatutos, que o
objetivo da criagdo dos cursos juridicos era ndo s6 a formacdo de
juristas, mas de advogados, deputados, senadores, diplomatas e quadros
para a burocracia estatal, condicéo essencial para a constituicdo de um
Estado de forma independente. (...) A Faculdade de Direito de Séo
Paulo (...) continuou marcada pela militdncia politica stricto sensu e
pelo exercicio do jornalismo. Foi dos bancos escolares paulistas da
década de 1870 que sairam os bacharéis que doravante se destacariam
pela militancia politica, como Rui Barbosa, que mais tarde diria: ‘No
estudo do Direito, 0 mundo académico e o mundo politico se penetram
mutuamente’(VAINFAS, 2002, p. 256-257, apud SOUZA, 2010, p.90).

Apobs a criacdo dos cursos juridicos os advogados criaram o Instituto dos
Advogados Brasileiros, a fim de que os profissionais da categoria pudessem se reunir para
a discussdo de assuntos relevantes. O Instituto foi criado no ano de 1843, com aprovacéo
do Imperador. Aquele 6rgdo foi utilizado também como fungdo consultiva, sendo, por
diversas vezes, consultado por Ministros, Tribunais e o préprio Imperador. Também
exerceu a tarefa de redigir e revisar algumas leis (SOUZA, 2010).

De acordo com Ramenzoni (2014) o Instituto, quando foi criado, ainda néo
possuia funcdo bem definida, abstinha-se das questdes politicas e ndo se manifestava de
forma contrdria aos interesses do governo, o 6rgdo trabalhava na defesa da “honra”
profissional dos advogados. Em 1888, um regulamento definiu que a funcéo do Instituto
era o estudo do Direito e a assisténcia judicidria.

Souza (2003) sustenta que o advogado deveria ser um bom ator e que a retorica
era essencial para a sua formacédo. O teatro era considerado um importante meio para
persuadir o povo e fazer criticas a situacdo do pais naquela época. Era o local onde as
ideias consideradas revolucionarias podiam ser expostas. Nos dizeres do autor:

O advogado — e mesmo o politico- deveria, além de ter conhecimentos
técnicos, ser um bom ator, que soubesse dominar a sua “platéia”, dela
arrancando risos e lagrimas, convencendo-a da sua verdade. Nao é de
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se admirar que nos programas de ensino constasse Hegel, uma vez que,
em certa medida, a dialética possibilita argumentacdo retorica
(SOUZA, 2003, p. 26).

De acordo com os estudos realizados por Drummond (2011) fazia parte da cultura

dos bacharéis a arte de falar bem, a retérica:

Trata-se de um perfil intelectual intrinsecamente ligado & palavra
falada, a “arte do bem dizer”, de maneira que a retdrica jogava papel
decisivo na propria conformacdo desse modelo intelectual que é o
homem de letras [...Jos homens de letras serdo os grandes herdeiros
dessa eloquéncia latina, que para além de uma simples forma particular
de linguagem, significou mesmo uma cultura especifica. Essa cultura
retorica, marcada que estava em termos de formacdo educacional pelo
estudo da historia, da filosofia, do latim, grego, era algo difuso na
Europa (ou seja, ndo se trata de algo especificamente portugués, como
se poderia imaginar) e acaba por ser legada ao Brasil (DRUMMOND,
2011, p. 34).

Souza (2003) apresenta um dado interessante sobre os bacharéis em Direito na
fase do império e a tentativa daqueles estudantes de alguma forma contribuir para a
politica nacional. No momento em que houve a abdicacdo de D. Pedro I, os estudantes
das Faculdades de Direito, que faziam parte da Sociedade Académica, se organizaram e
se colocaram a disposicdo do Império para ajudarem em tudo aquilo em que pudessem
ser uteis. Inclusive, solicitaram a Regéncia que lhes fosse autorizado fazer uso de armas
(SOUZA, 2003).

Para Adorno (1988) a vida académica possibilitou que os estudantes, por meio de
atividades desenvolvidas no seio da prépria academia, manifestassem 0s seus
posicionamentos, 0 que permitiu o aparecimento dos defensores do regime democratico
e da forma de governo republicana:

A vida académica ndo apenas possibilitou o aparecimento dos
primeiros advogados da causa democrética, das liberdades civis e
politicas, do abolicionismo e do republicanismo, como também
consistiu num importante veiculo de institucionalizacdo da estética
literaria. A proposito, politicos, burocratas, literatos e mesmo juristas
gue se notabilizaram durante a vigéncia do regime monarquico, ou que
vieram a se distinguir na recém- instaurada Republica, nos fins do
século XIX, tiveram seus assentamentos biograficos atados as
atividades extracurriculares da Academia de S&o Paulo (ADORNO,
1988, p. 158).

Acerca das atividades extracurriculares desenvolvidas pelos estudantes, Adorno
(1988) diz que os jornais produzidos pelos estudantes eram a principal forma de
manifestacdo dos pensamentos estudantis. Vejamos o que diz o autor: “a vida académica

proporcionou, por assim dizer, um espaco social institucionalizado, porém aberto, de
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participacdo e de lutas politicas, as quais se expressaram no teatro, na literatura e,
sobretudo, no jornalismo” (ADORNO, 1988, p. 158).

Adorno (1988) sustenta que a imprensa foi extremamente relevante para conduzir
o bacharel a atividade politica. Isso porque a imprensa era o principal meio de propagacéo
das ideias politicas e culturais defendida pelos bacharéis. Acerca da importancia da
imprensa, diz o autor:

[...] a imprensa académica constitui-se numa espécie de ante-sala de
profissionalizacdo da atividade politica. Responsavel pela formagédo
publicista do recém-egresso da vida académica, ela configurou-se locus
privilegiado da deflagracdo de campanhas e de movimentos sociais,
politicos, artisticos e culturais. Antes de tudo, essa imprensa ensinou ao
académico como tomar partido, lutar e apaixonar-se por uma causa,
adquirir responsabilidade moral pelos atos praticados; enfim, esse
jornalismo ensinou algo além do aprendizado da sala de aula: o
principio de que a politica se faz em publico e com a utilizagao desses
dois instrumentos que sdo a palavra escrita e a falada (ADORNO, 1988,
p. 165).

Souza (2003) também entende que os jornais foram um meio importante para que
os bacharéis demonstrassem a sua irresignacdo com a situacdo do Império e
disseminassem o pensamento juridico aprendido na Academia. Entre os anos de 1827 a
1850, foram criados 14 jornais nas Faculdades de Direito, sendo cinco liberais e os outros
sem definigdo politica. Em se tratando do Império, momento em que ndo havia a
propagacdo de noticias e artigos cientificos e, considerando-se que a populacédo néo era
alfabetizada, esse numero de jornais foi bastante significativo. JA& no periodo
compreendido entre 1850 a 1870, houve a criagdo de 58 jornais académicos “sendo 41
sem vinculacdo politica definida, 5 conservadores, 1 cat6lico-conservador, 6 liberais, 2
liberais e abolicionistas, 2 abolicionistas e 1 republicano” (SOUZA, 2003, p. 44).

No periodo de 1870 até a Proclamacédo da Republica, foram criados 86 jornais.
Treze desses jornais defendiam o abolicionismo, 32 defendiam, diretamente, a forma de
governo republicana. Os assuntos mais tratados naqueles jornais eram a abolicéo e a
Republica. Para os bacharéis, ter algo por eles escritos publicados em um jornal, trazia-
Ihes prestigio académico e politico (SOUZA, 2003).

Os jornais eram mantidos pelas Sociedades, Clubes e Partidos Politicos, sendo
que, esses Partidos foram criados no meio académico. O Jornal “Labarum” publicou que,
no ano de 1877, haviam 11 partidos politicos na Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Os

jornais eram os seguintes:



39

conservador ultramontano; conservador ndo-ultramontano; liberal,
liberal puro (reformista ou revolucionarios); radical ou radical — liberal;
liberal moderado, filosofico; eclético; republicano puro; republicano
moderado ou misto; o ligeiro (ou de todas as bandeiras (SOUZA, 2003,
p. 62).

Estudos realizados por Souza (2003), com base no contetdo que era publicado
nos jornais académicos e nas ideias defendidas pelos Partidos Politicos da época,
demonstram a insatisfacdo dos estudantes de Direito no que diz respeito a escraviddo
ainda existente no Império. Varios académicos fizeram parte da Sociedade Emancipadora
de S&o Paulo, criada no ano de 1887. Os objetivos dessa sociedade era ndo apenas libertar
0S escravos em trés anos, mas, também, criar meios para permitir que aqueles que um dia
foram escravos pudessem permanecer trabalhando nas fazendas, ou seja, havia uma
preocupacdo em relacdo a organizacao do trabalho.

Souza (2003) também aponta que o Clube Liberal Académico criou um Livro de
Ouro que tinha como objetivo ajudar na abolicdo da escravatura e, por meio do dinheiro
arrecadado com o livro, onze escravos foram libertos na comemoracao do dia 11 de agosto
de 1887.

Daniel Meneses (2017) estudou dois jornais que eram produzidos na Faculdade
de Direito de Sao Paulo, o Jornal “O Liberal” e o Jornal “O Constitucional”. O autor
defende que o conteudo que circulava nos jornais académicos também integrava a cultura
juridica da época. Para ele:

[...] a producéo académica da Faculdade de Direito de Séo Paulo, no
século XIX, materializava-se por meio de teses e dissertagoes,
compéndios, memorias, revistas e jornais. Esses artefatos da cultura
académica consubstanciavam o pensamento juridico e tragavam o perfil
da cultura juridica nas faculdades de Direito (MENESES, 2017, p. 10).

O Jornal “O Constitucional” era um jornal catolico e conservador. Foi fundado no
ano de 1871, quando j4 haviam sido criados os jornais “O Liberal” e “O Republicano”.
Os estudantes que o criaram eram adeptos do Partido Conservador. Os mesmos estudantes
que o criaram também criaram um outro jornal chamado “A Reacdo”, este se tratava de
um jornal cat6lico (MENESES, 2017).

Os académicos do Jornal em questdo fizeram com que circulassem na academia
varios temas relevantes como:

Direito Publico brasileiro, Direito Internacional, Direito Comercial,
Direito Civil (e a sua codificacdo no pais), assim como a economia
politica, & legislacdo brasileira, a divisdo de poderes, a propaganda
republicana, as formas de governo, a soberania nacional, ao elemento
servil, a liberdade de imprensa, a liberdade religiosa, ao ensino livre, ao
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Direito Natural, ao Direito Romano, a poesia, a literatura, a imprensa
académica, as notas de falecimento e as sessbes flnebres, de pessoas
envolvidas com o circulo académico, de Direito, em S&do Paulo,
inclusive, as de Castro Alves (MENESES, 2017, p. 23).

Ja o Jornal “O Liberal” foi fundado no ano de 1877. Foi criado por académicos

adeptos ao Partido Liberal. Em trecho do jornal utilizado por Meneses (2017) em sua

pesquisa, Espiridido de Barros Pimentel, redator chefe do jornal, deixou claro que o

Liberalismo era considerado a melhor ideologia para os editores daquele jornal. Afirma

0 autor que:

Surgindo na arena da politica, tem por fins o orgam do ‘Club Liberal
Académico”:

1° Provar que a mocidade da Faculdade de Direito de S. Paulo néo se
conserva indiferente aos destinos da Patria; ao contrario, tenta nas
esferas das ideias proporcionar a mae comum a felicidade na liberdade;
2° provar também, que dos partidos militantes o que mais impressiona
e assegura-lhe confianca é o partido martyr do ostracismo politico, o
partido liberal.

O partido liberal é a encarnagdo dos dous elementos da vida dos povos:
a ordem e o progresso. Um estd em nossa natureza, em nossas ideias,
em nossas livres aspira¢des; o outro em nossa vida historica, em nosso
consorcio com o povo brasileiro, quando no raiar de sua nacionalidade
submeteu-se ao principio monarchico- constitucional.

A tradicdo é o principio de nossa vida, como €é monarchico
constitucional a crenca intima do povo brasileiro nos dias de hoje. Em
syntese, podemos dizer: somos de hontém e 0 nosso dia é o de amanha.
Por isso é que se da o facto, de que o partido liberal é o Gnico que tem
compreendido a ideia nacional, o Unico com o programa definido, o
Unico que ndo desanimou na adversidade, apezar da tortuosidade da
politica de Cezar. [...] Em pé de igualdade com os conservadores,
garantindo a tradicdo — somos mais adiantados que eles, quando
batalhamos pelas reformas, e a0 mesmo tempo mais praticos e
utilitarios que esta pobre faccdo republicana incolor, sem fé e sem
homens, ébria de um ideal abstracto de politica.

Por conseguinte, o fim do ‘Club Liberal Académico’ ¢ propugnar pela
reforma da constituicdo politica naqueles artigos, que tendo perdido a
sua razdo de existir no estado social, sdo verdadeiros empecilhos ao
progresso nacional. Somos reformistas, sem sermos loucos e
revolucionérios [...] (O LIBERAL, 1877, apud MENESES, 2017, p.
31).

Souza (2003) aborda sobre a importancia do que era ensinado nas Faculdades de

Direito do Império e como aquele conhecimento adquirido pelos bacharéis influenciou

no curso politico do pais:

Obviamente o discurso 14 produzido, inicialmente sob a
categoria"juridico-académico”, transformou-se com naturalidade em
um discurso"politico”, capaz de efetivamente direcionar a estrutura do
Brasil, contribuindo substancialmente para o fomento dos ideais
republicanos concretizados em 1889 (SOUZA, 2003, p. 38).
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Continuando a tratar da influéncia dos bacharéis em Direito e de como 0s
discursos desses profissionais influenciaram na politica do fim do século IXI, Souza
(2003) sustenta que, no Imperio, houve uma transmutacéo do discurso juridico académico
em discurso politico. O Manifesto Republicano e a Constituicdo de 1891, primeira
Constituicdo da Republica, demonstram essa transmutacdo, uma vez que, na Academia,
0s estudantes, por meio dos jornais e dos Partidos Politicos, demonstravam a sua
irresignacdo em relacdo a Monarquia e o desejo que fosse instaurada a Republica. A
Comissao que elaborou a Constituicdo de 1891 era formada também por bacharéis em
Direito que, naquela oportunidade, conseguiram a efetivacdo do que defendiam no meio
juridico para o meio politico.

O Manifesto Republicano foi assinado por 58 pessoas, sendo que, dessas, 13
bacharelaram-se na Faculdade de Direito de Sdo Paulo e 17 possuiam formacdo ou
conhecimento da area do Direito. Dessa forma, percebe-se que, 1/5 daqueles que
assinaram o manifesto, possuiam vinculo com a Faculdade de Direito de Séo Paulo.

Conforme Souza ( 2003), das 58 pessoas que assinaram 0 Manifesto Republicano,
15 eram advogados. Desses 15, 13 tiveram formacdo na Faculdade de Direito de Sao
Paulo, o que corresponde a 22,41% dos signatarios. O autor considerou que se tratava de
um namero consideravel de bacharéis em Direito que manifestaram o seu desejo de que
0 pais se tornasse uma Republica. O quadro com os dados dos signatarios do manifesto
com profissdes e, no caso dos bacharéis, com a data de formacdo, encontra-se no anexo
A desta pesquisa.

Souza (2003) também analisou a participacdo dos bacharéis, titulados pela
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, no Parlamento. A primeira hipotese aponta que
20,45% dos parlamentares se bacharelaram naquela Faculdade, enquanto que, a segunda
hipotese, que considera apenas os parlamentares paulistas, demonstra que, pelo menos,
46,66% tiveram algum vinculo com a Faculdade de S&o Paulo. O quadro constante no
anexo B demonstra que, dentre os 220 parlamentares que participaram da elaboracdo da
Constituicdo de 1891, 45 tinham ligacdo com a Faculdade de Direito de S&o Paulo.

Ha uma linearidade entre aquilo que foi denunciado no Manifesto e aquilo que foi
adotado, expressamente, pela primeira Constituicdo Republicana, como a énfase na
soberania popular, na Republica, como forma de governo; e no sistema federativo, como

forma de Estado. O Manifesto deixava claro que a forma como o poder era exercido no
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Império privilegiava apenas poucos e que a vontade do povo nao estava sendo respeitada
(SOUZA, 2003).

Entre os anos de 1826 a 1889, dentre o0s 45 deputados que assumiram a presidéncia
da Camara, 14, ou seja, 31,1%, eram pessoas que obtiveram a sua formacéo na Faculdade
de Direito de S8o Paulo. No Senado, nesse mesmo periodo, dos 22 senadores que
presidiram aquela casa, 4 se bacharelaram na Faculdade de Direito de S&o Paulo
(SOUZA, 2003).

A fim de demonstrar a presenca dos bacharéis em Direito no contexto politico do
pais, vale ressaltar que, na Primeira Republica o Brasil teve treze presidentes. Desses, dez
eram bacharéis em Direito e trés eram militares. A tabela a seguir demonstra quais

presidentes tinham formacdo em Ciéncias Juridicas:

Tabela 1 — Profissdes dos presidentes na Primeira Republica (1889-1930)

(continua)
NOME MANDATO  FORMAGAO LOCAL DE FORMAGAO ANO -
FORMACAO
Deodoro da 1889-1891 Militar s
Fonseca
Floriano Peixoto 1891-1894 Militar s s
Prudente de 1894-1898 Direito Faculdade de Direito de Séo 1863
Moraes Paulo
Campos Salles 1898-1902 Direito Faculdade de Direito de Séo 1863
Paulo
Rodrigues Alves 1902-1906 Direito Faculdade de Direito de Séo 1870
Paulo
Afonso Penna 1906-1909 Direito Faculdade de Direito de Séo 1870
Paulo
Nilo Pecanha 1909-1910 Direito Faculdade de Direito de Recife 1887
Hermes da Fonseca 1910-1914 Militar s
Wenceslau Bras 1914-1918 Direito Faculdade de Direito de S&o 1890
Paulo
Delfim  Moreira 1918-1919 Direito Faculdade de Direito de S&o 1890
(interino) Paulo
Epitacio Pessoa 1919-1922 Direito Faculdade de Direito de Recife 1896
Arthur Bernardes 1922-1926 Direito Faculdade de Direito de Séo 1900

Paulo
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Tabela 1 — Profissdes dos presidentes na Primeira Republica (1889-1930)
(concluséo)

NOME MANDATO FORMAGCAO LOCAL DE FORMAGCAO ANO -
FORMACAO
Washington Luis 1926-1930 Direito Faculdade de Direito de Séo 1891
Paulo

Fonte: http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/RolPreBR.html. Acesso em 26 de janeiro de 2017.

Francisco Teotonio Simdes Neto (1983) analisou a participacdo do bacharel em
Direito nos cargos politicos no decorrer da histéria brasileira. O autor pesquisou a atuagao
dos bacharéis no Parlamento no periodo de 1826 a 1930. Até a metade do século XIX
ainda se encontravam no Parlamento bacharéis com formacdo na Universidade de
Coimbra, ap6s esse periodo, havia apenas profissionais graduados em Faculdades
Brasileiras, sobretudo na Faculdade de Direito de Olinda/Recife e na Faculdade de Direito
de Séo Paulo.

A Tabela abaixo demonstra que, em um periodo de 8 legislaturas, que ocorreram
do ano de 1826 a 1858, a Assembleia geral era composta por militares, religiosos,
médicos, fazendeiros, diplomatas, professores, bacharéis e magistrados; desses,
considerando como bacharéis também os magistrados, quase 60% dos membros do

parlamento eram bacharéis em Direito:

Tabela 2: Profissdes dos Deputados da Assembleia Geral — 1826 a 1858
1. (1826 a 1858) — 8 legislaturas

Profisséo 28/29 30/33  34/37 38/41 42 45/47 48 53/58 Total %
Bach
Militar 10 11 8 5 6 6 6 4 56 -
Religioso 21 14 21 7 9 4 8 2 86 -
Bacharel 10 8 8 8 11 18 10 31 104 22,6
Magistrado 15 19 16 22 8 25 20 31 166 36,0
Médico 3 3 5 4 2 5 5 5 32 -
Fazendeiro - - 1 - - - - 1 2 -
Diplomata - - 1 - - - - - 1 -
Professor - - 1 1 1 1 4 2 13 -
Total 59 55 61 46 59 59 53 76 460 58,6

Fonte: Lima Jr., O.B. de, Klein, L. Maria Gomes — Atores Politicos do Império- in Dados, n° 7, 1970, RJ,
IUPERJ, pg. 79 (1) apud SIMOES NETO, Francisco Teotdnio. Bacharéis na politica e a politica dos
bacharéis. Sao Paulo: Tese de Doutorado em Ciéncia Politica, USP, 1983.
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No interregno entre os anos de 1880 a 1889, 215 dos 328 Deputados eram
bacharéis em Direito, 0 que representa 65,5% dos agentes politicos do periodo. Desses,
118 se formaram na Faculdade de Olinda/ Recife e 97 na Faculdade de Direito de Sao
Paulo. Entre os anos de 1889 a 1930, 44,3% da Camara Federal eram bacharéis em Direito
(SIMOES NETO, 1983).

Uma vez que a presente pesquisa pretende analisar a atuacdo dos bacharéis em
Direito, graduados na Faculdade de Direito de S&o Paulo, na discussdo de trés Leis
mineiras que trataram da educacéo profissional no inicio da Primeira Repuablica, também
¢ importante apresentar dados que comprovam que 0s bacharéis tinham forte presenca
nos cargos politicos mineiros.

Estudos realizados por Irlen Antonio Gongalves (2015) constataram que no
periodo da Primeira Republica (1891- 1930) o Estado de Minas teve quinze presidentes,
dentre esses, doze eram bacharéis em Direito, um médico, um engenheiro e um advogado
prético. O autor apresenta, inclusive, uma tabela com nome de todos os presidentes do
Estado que tinham formacé&o juridica:

Tabela 3 — Formacdo dos Presidentes do estado de Minas Gerais (1891-1930)

Nome Mandato Formacéo Local Ano de
formacao
Antbnio Augusto de Lima 1891 Direito Séo Paulo 1882
Eduardo Ernesto da Gama 1892 Direito Séo Paulo 1868
Cerqueira
Affonso Augusto Moreira Penna  1893-1894 Direito Séo Paulo 1870
Crispim Jacques Bias Fortes 1895-1898 Direito Séo Paulo 1870
Francisco Silviano de Almeida 1899-1901 Médico Rio de 1875
Brand&o Janeiro
José Candido da Costa Senna 1902 Engenheiro Ouro Preto 1880
Francisco Antbnio Salles 1903-1906 Direito Séo Paulo 1886
Jodo Pinheiro da Silva 1907-1908 Direito Séo Paulo 1887
Wenceslau Braz Pereira Gomes 1909-1910 Direito Séo Paulo 1879
Julio Bueno Brandéo 1911-1914 Advogado Pratico  --------------- 1890
Delfim Moreira da Costa Ribeiro  1915-1918 Direito Séo Paulo 1900
Arthur da Silva Bernardes 1919-1922 Direito Séo Paulo 1900
Raul Soares de Moura 1923-1924 Direito Séo Paulo 1900
Fernando de Mello Vianna 1925-1926 Direito Ouro Preto 1900
Anténio Carlos Ribeiro de 1927-1930 Direito Séo Paulo 1891

Andrada
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Quadro elaborado com base em GONCALVES, Irlen Ant6nio. A retdrica discursiva dos bacharéis
em direito sobre os projetos de educacéo profissional. In: VIII Congresso Brasileiro de Histdria da
Educacdo, 2015, Maringa. VIII Congresso Brasileiro de Historia da Educacdo: matrizes interpretativas e
internacionalizacdo. Maringa: Universidade Federal de Maringd, 2015. v. 1. p. 03-17.

O autor constatou que todos os presidentes de Minas, no periodo analisado, e que
eram bachareis em Direito se formaram na Faculdade de Direito de Sao Paulo e que esta
Faculdade teve papel significativo na formagdo dos politicos no Brasil. Também
constatou que a atuacéo na politica era uma das finalidades do curso de direito daquela
Faculdade. Para o autor, a Faculdade de Direito, especialmente a Faculdade de Direito de
Sdo Paulo, permitia o entrelagcamento entre a cultura politico — juridica (GONCALVES,
2015).

Fleischer (1977) realizou pesquisa em que constatou que no periodo
compreendido entre 1890 a 1937, 38,8% dos deputados federais mineiros eram bacharéis
em Direito e/ ou magistrados:

Tabela 4 — Deputados Federais mineiros: advogados e juizes (1890 -1937)

Ano Percentual de Advogados e Juizes
1890-1893 40,0%
1894-1896 30,0%
1897-1899 40,0%
1900-1902 52,9%
1903-1905 83,4%
1906-1908 36,3%
1909-1911 40,0%
1912-1914 20,0%
1915-1917 41,70%
1930-1932 44,5%
1933-1934 31,0%
1935-1937 16,7%

Média 38,8%

Elaborado pela autora a partir de FLEISCHER, D. V.. A Culpula Politica Mineira na Velha Republica:
As Origens Sécio- Economicas e Recrutamento de Governadores, Vice-Governadores e Deputados
Federais. REVISTA DE CIENCIA POLITICA, Rio de Janeiro, v. 20, n.4, p. 9-54, 1977.

Percebe-se que, durante todo o periodo estudado pelo autor, parte consideravel

dos deputados eram bachareis em Direito e que na média total, quando ha comparacdes
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entre as profissdes, os bacharéis em Direito também se sobressaem em relagéo as demais
profissoes.

Acerca desse assunto da proeminéncia dos bacharéis em Direito em cargos
publicos no império e na Primeira Republica, Souza (2003) a fim de demonstrar que o
bacharel em Direito também se tornou um homem politico e que como homem politico
havia um confluéncia entre aquilo que foi aprendido na Academia, a propria academia e
0 homem publico; cita trecho de um relatério apresentado pelo entdo ministro da instrucdo
publica, Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, graduado em Direito pela Faculdade de Direito
de Séo Paulo e que, para defender a instrucdo publica remete sua fala ao discurso juridico:

Em uma sociedade fundada sobre a verdadeira democracia, em um paiz
de suffragio universal é de absoluta necessidade, para garantia da ordem
social e para a conservacao das instituigdes livres, que todos os cidadaos
sejam, ao menos, bastante esclarecidos para comprehender-lhes as
vantagens. Na grande Republica que a cada momento trazemos para
exemplo, nos Estados Unidos da America do Norte, se comprehende
que o primeiro interesse do Estado consiste em instruir o povo; 0
servico mais real, mais proveitoso é aquelle que se dedida & instrucgdo
publica. Ao alto desenvolvimento intellectual de seu povo attribuem
com razdo os Americanos seu poder, sua forca e seu brilho como nagéo
(CAVALCANTI, 1891 apud SOUZA, 2003, p.107).

Percebe-se que o Ministro cita em sua fala conhecimentos relativos ao Direito
Publico, especificamente o Direito Constitucional, ao afirmar que a democracia e o
sufragio universal sdo essenciais na forma de governo republicana. Para ele, para que essa
forma de governo se efetivasse era necessario garantir a instru¢do do povo. Trata-se de
um discurso politico. Para fundamentar o seu discurso, o Ministro usou conhecimentos
juridicos adquiridos por ele na Faculdade de Direito.

Conforme ja acima informado, antes da Independéncia do pais e da criacdo das
primeiras Faculdades de Direito, no ano de 1827, ndo era possivel falar de uma cultura
juridica eminentemente brasileira, uma vez que, o0 que era produzido aqui dependia da
Metropole e, também, porque os bacharéis em Direito, em sua grande maioria, possuiam
formagéo na Cidade de Coimbra.

Mesmo apo6s a Declaragdo de Independéncia, no dia 20 de outubro de 1823, foi
publicada uma Lei dispondo que, até que o Brasil tivesse condi¢Bes de produzir o seu
arsenal legislativo, continuavam regendo o pais as Ordenac6es de Portugal. Tudo isso
dificultava a criacdo de uma cultura juridica brasileira. Com o tempo, 0 pais passou a
modificar essas Ordenaces para que se adequasse a realidade da nova sociedade
brasileira (FONSECA, 2008).
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Acerca do assunto, informa Fonseca:

Em suma, parece perceptivel como nossos tracos de cultura juridica véo
se formar justamente neste processo de tensdo, num processo em que a
leitura e a experiéncia do direito ocorrerdo considerando as vicissitudes
histéricas do Brasil que esta se constituindo, tendo como resultado
caracteristicas bastante préprias que, afinal, vdo em grande parte definir
a nossa identidade. Assim, é a partir de tais contradicGes, paradoxos,
dilemas e influéncias heterodoxas que vai se constituir a condi¢do de
compreensdo da cultura juridica brasileira (2008, p.266).

A Constituicao de 1824 foi o primeiro documento relevante para a caracterizagdo
de uma possivel cultura juridica genuinamente brasileira, pois, a partir daquele
documento comega-se toda uma produgdo juridica (SOUZA, 2010).

De acordo com censo realizado no ano de 1872, 0,1% da populagéo era composta
por bacharéis em Direito (DGE, 1872). A lacuna politica e juridica presente quando da
abdicacdo de D. Pedro | permitiu que os bacharéis entrassem em cena. Souza (2003)
defende em sua dissertacdo a participacdo politica dos bacharéis em Direito durante o
Império e apds a proclamacdo da Republica. Para Souza (2003), a fim de comprovar a
atuacdo politica dos bacharéis é necessario ndo apenas avaliar a atuacao politica daqueles,
mas também as atividades extracurriculares e o contato que os estudantes das Ciéncias
Juridicas tinham com os professores, politicos e detentores do poder da época. O autor
estudou o periodo compreendido entre os anos de 1870 a 1891.

N&o foi facil o relacionamento entre os académicos das Faculdades de Direito e
os demais paulistanos, pois aqueles apresentavam atitudes que, muitas vezes, eram
interpretadas como perturbacdo da ordem. Os estudantes muitas vezes criticavam as
autoridades e realizavam serenatas e comicios no periodo noturno. No entanto, a
sociedade apresentava tolerancia em relacdo as atitudes dos académicos em razdo do
status que a Faculdade de Direito trazia para a cidade (SOUZA, 2003).

Os estudantes residiam em Republicas que, assim como hoje, denominava, além
da forma de governo, os locais em que os estudantes moravam. E interessante a definicdo
trazida por Souza sobre o conceito de Republica previsto em um dicionario do periodo
por ele estudado: “republica [...] sociedade, casa, reunido em que ndo ha governo, em que
ndo h& ordem § (t. do Rio de Janeiro). Casa de moradia de estudantes. [...]” (MORAES,
1891, p. 704 apud SOUZA, 2003, p. 8).

As republicas eram os locais em que os estudantes possuiam uma maior liberdade
em relagdo as casas das suas familias, pois, nas republicas havia liberdade, até mesmo,

para refutar algumas ideias e crencas defendidas pelas familias de estudantes, “poucos
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meses de frequéncia as aulas e de convivio “republicano” pareciam suficientes para que
MOGOs sensatos se transformassem em macons, positivistas, liberais, abolicionistas ou
republicanos” (SOUZA, 2003, p. 14).

Tudo aquilo que acontecia na Academia, ndo apenas o ensino formal, mas também
as discussdes, artigos publicados nos jornais e, posteriormente, a grande participacéo dos
bacharéis no cenério politico contribuiu para a formagéo da cultura juridica brasileira,

conceito que sera abordado no préximo capitulo.
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CAPITULO 2 TEORIAS TOMADAS COMO REFERENCIA PARA A ANALISE
DOS ANAIS

A proposta deste capitulo consiste em apresentar as teorias que serdo tomadas como
referéncia para fazer a analise dos discursos apresentados nos anais do Congresso
Mineiro. Tratam-se de discursos histdricos, produzidos entre ao nos de 1892 a 1896. Esses
discursos também sdo politicos, pois sdo as falas produzidas pelos parlamentares no
Congresso Legislativo Mineiro. Trata-se dos tramites legislativos que levaram a
promulgacéo de trés leis estaduais mineiras que dispuseram sobre a educacéo profissional
no inicio da Primeira Republica.

Nesta dissertacdo, como ja dito anteriormente, serdo analisados apenas 0s discursos
produzidos pelos parlamentares que possuiam formacao juridica, fato que também foi
considerado no momento da escolha das teorias e conceitos que serdo utilizados para a
analise dos documentos.

Em relacédo ao discurso politico, muito nos auxiliara o livro de Patrick Charaudeau,
o Discurso Politico, que dentro da andlise do discurso realiza uma analise especifica do
discurso politico. Ao lado dessa teoria, também utilizaremos as considera¢des de Pocock
na obra “Linguagens do Idedrio Politico”.

Ainda tratando do discurso, da relevancia e efeitos deste, serd utilizada a Teoria do
Agir Comunicativo de Jirgen Habermas, que trata das condicdes ideais para que um
discurso se realize.

A teoria da Nova Retorica, apresentada por Chaim Perelman, também é relevante
por expressar 0 quanto a retdrica é importante para o convencimento do auditério. Dois
livros desse autor foram utilizados neste capitulo, Retoricas e Tratado da Argumentacao:
A nova retorica, este Ultimo escrito em conjunto com Lucie Olbrechts- Tyteca.

A teoria da Linguagem da Especialidade, que analisa os termos especificos e
utilizados em uma area do conhecimento especifica ou por profissionais de uma area
especifica, nos auxiliard no momento da verificacdo de termos e contetidos que séo
especificos do Direito. Nesta parte, o principal autor utilizado foi Lothar Hoffman.

Todas essas teorias e conceitos serdo utilizados para a interpretacdo dos anais e para
verificar se houve a circulagdo da cultura juridica no ambiente legislativo. Passemos,

entdo, a andlise desses conceitos e teorias.
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2.1 Cultura Juridica

Para Miguel Reale (1996) existem duas realidades no universo, a natural e a

cultural. O autor apresenta o conceito de cultura considerando essas duas realidades:

Cultura é o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual,
0 homem constroi sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer
para modificar-se a si mesmo. E, desse modo, o conjunto dos utensilios
e instrumentos, das obras e servigos, assim como das atitudes espirituais
e formas de comportamento que o homem veio formando e
aperfeicoando, através da histdria, como cabedal ou patriménio da
espécie humana (REALE, 1996, p. 26).

Para Reale (1996) o conceito de cultura se encontra atrelado ao conceito de fim.
Para atingir finalidades o homem altera o que Ihe é exterior 0 que, consequentemente,
altera a si mesmo e, assim, permite o aparecimento da cultura. Nas palavras do autor ““ a
cultura se desdobra em diversos “ciclos culturais” ou distintos “estagios historicos”, cada
um dos quais corresponde a uma civilizagdo. O termo “cultura” designa, portanto, um
género, do qual a “civiliza¢dao” é uma espécie” (REALE, 1996, p. 27). Para o autor, a
cultura esté relacionada a um determinado periodo histérico, ela vai sendo construida de
acordo com as condutas e costumes de uma sociedade em uma época especifica.

Da mesma forma, para Souza (2010) a cultura esta relacionada ao modo como um
povo mantém as relacdes de convivéncia:

E facil perceber que o termo cultura pretende indicar a maneira ou a
forma de um grupo, povo ou nagdo viver, pensar, comportar-se,
transmitida/recebida ao longo do tempo, capaz de adaptar (movimento
ativo) e adaptar-se (movimento passivo) as novas perspectivas, aos
novos modelos de civilizagdo, de pensamento e de comportamento
(SOUZA, 2010, p. 13).

A defini¢ao de Ricardo Marcelo Fonseca para quem “A cultura juridica ¢ aquilo
que circula, funciona e produz efeitos dentro de um determinado contexto histérico e
social” (2008, p.261) esta em consonancia com a definicdo de Reale (1996), para quem a
cultura é construida conforme os habitos de um povo. O conceito de Fonseca (2008)
aborda a cultura juridica como uma parte da cultura geral que se refere aquilo que é
produzido pelo Direito e que, efetivamente, provoca alguma modificacdo na realidade
social em um dado periodo de tempo. Reconhece-se que, sendo o Direito um instrumento
de regulacgdo social, & medida que a sociedade modifica seus habitos e costumes, cabe ao
Direito modificar as suas normas para que estas atendam ao que é demandado pela

sociedade naquele periodo historico.
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A definicéo de cultura juridica de Fonseca (2008) também esta em conformidade
com a definicdo de cultura apresentada por Souza (2010). Para este, 0s pensamentos,
comportamentos e modos de viver de uma civilizacdo sdo o que formarao a cultura dessa
civilizacdo. Para ele, assim como para Fonseca, a cultura juridica ird envolver tudo aquilo
que foi relevante para uma sociedade, que foi afetada pelo pensamento juridico, em um
dado periodo historico.

Paulo Henrique Dias Drummond (2011) chama atengéo para o fato de a expressao
cultura juridica ser um termo polissémico. Para ele, para se definir o que € cultura juridica
€ necessario deixar claro o que se esta buscando. Além disso, também é preciso relacionar
0 conceito de cultura juridica com o conceito de pensamento juridico e de mentalidade
juridica, sendo que esta se refere “aos valores profundos de determinada sociedade
historica (2011, p. 16). Além disso, a no¢do de mentalidade esta relacionada a Escola dos
Annales. Diz o autor:

[...] anocéo de mentalidade enfatiza as estruturas mentais de percepgéo
da realidade ligadas aos valores profundos de uma determinada
sociedade histdrica, 0 que tem como consequéncia imprescindivel a
demarcacdo da alteridade dos tempos histéricos. A mentalidade de um
determinado tempo € constituida pelos valores, pelas pré-
compreensdes que perpassam 0s diversos discursos a respeito da
sociedade (ou, em outra perspectiva, e para usar uma terminologia do
soci6logo Pierre Bourdieu, que perpassam 0s diversos campos sociais)
gue determinam a compreensdo da realidade, dando o tom do
imaginario social de um determinado momento (DRUMMOND, 2011,
p. 16).

A nocdo de mentalidade impede que o passado seja enxergado e interpretado de
acordo com os valores da sociedade presente, 0 que traria um prejuizo para uma pesquisa
histérica (DRUMMOND, 2011). Assim como Drummond (2011) Souza (2010) também
entende que o conceito de cultura juridica esta relacionado a no¢do de pensamento
juridico.

Em relacdo ao pensamento juridico, Drummond (2011) entende que 0 pensamento
juridico € o locus das ideias juridicas, mas apresenta a diferenca entre pensamento juridico
e cultura juridica. O pensamento € 0 momento em que o jurista reflete acerca de um
determinado assunto para, posteriormente, fazer com que esse assunto faga parte de uma
discussao e possa, assim, integrar a cultura juridica.

Para o autor, a cultura juridica é importante para identificar qual era o pensamento
juridico em um determinado momento, em um determinado contexto histérico. O autor,

novamente ao falar da relacéo entre cultura juridica, pensamento juridico e mentalidade
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juridica, enfatiza que para se averiguar o pensamento e a mentalidade de uma época, faz-
se necessario estudar os discursos, atuacdo dos profissionais e outros instrumentos que
permitem identificar a cultura juridica predominante em um determinado contexto
historico. Nas palavras do autor:

A perspectiva aberta pela nog¢do de cultura juridica permite caminhar
em busca tanto das ideias de um tempo quanto do ser e do fazer de
determinados agentes historicos. Pode-se pensar, nesse sentido, tanto
nos autores mais lidos em certo momento, nas influéncias sofridas por
um determinado grupo de juristas, quanto nos juristas mesmaos, no que
diz respeito ao seu perfil (a carga simbdlica que o jurista carrega ou 0
perfil que assume a partir da nog¢do que tem do saber e do papel que
desempenha no meio social) e as praticas que caracterizam o seu agir.
Nesses termos, embora a cultura juridica seja no¢do notadamente
ampla pode ser concebida em uma perspectiva mais especifica, no
sentido de uma cultura juridica letrada, algo compartilhado, posto
em circulagdo por um grupo de especialistas (em direito)
(DRUMMOND, 2011, p. 20, Grifo nosso).

Percebe-se que o conceito de cultura juridica apresentado por Drummond (2011)
se encontra em conformidade com o conceito de Ricardo Marcelo Fonseca, & medida em
que aquele, assim como este autor, considera que a cultura juridica coloca em circulagdo
o0s saberes juridicos. Interessante para essa dissertacdo € o fato de Drummond considerar
que essa cultura juridica é construida pelos especialistas em Direito.

Para que a cultura juridica ocorra, para que as ideias juridicas circulem, € essencial
que existam lugares em que esses pensamentos possam circular, um locus para que 0s
juristas possam expor as suas ideias e suas pretensdes em relacdo ao Direito
(DRUMMOND, 2011).

As ideias de Drummond (2011) sobre os profissionais do Direito colaborarem para
a producdo da cultura juridica também conversam com os fundamentos apresentados por
Souza (2010). Para este, a cultura juridica esta relacionada aos significados que sdo
relevantes no momento da producdo das normas juridicas, possuem aceitabilidade e sdo
eficazes nas instituicBes juridicas. Lembrando que, a produ¢do das normas juridicas no
periodo estudado, conforme apresentado no primeiro capitulo, era realizada, em sua
maioria, pelos bacharéis em Direito. Ainda sobre o assunto, afirma o autor:

A busca de uma cultura do direito néo significa a busca da “melhor
cultura juridica”. E a busca por um conjunto de significados que
efetivamente circulam na producdo do direito e sdo aceitos e
prevalecem nas instituicdes juridicas. O conjunto de significados
remete ao arcabouco doutrinario e aos seus marcos de autoridade

nacionais e estrangeiras, aos padrdes de andlise e interpretagdo, as
influéncias e usos particulares de ideologias e concepcdes
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justifiloséficas. As instituicBes juridicas sdo as faculdades de
Direito, os institutos profissionais de advogados, magistrados,
notarios e juristas, o foro e o parlamento, as repartigdes publicas, o
“estamento burocratico” (SOUZA, 2010, p. 33-34, Grifo nosso).

O autor tambem chama a atencdo para a diferenca entre pensamento juridico e

cultura juridica. Para ele, o pensamento juridico s6 pode existir em civilizagGes e esta

relacionado aos fatos e costumes, e ndo ao poder politico “o pensamento juridico inerente

a civilizacéo remete ao conceito de mentalidade do povo que a participa” (SOUZA, 2010,

p.36).

Souza (2010) cita Brusin (1959) para defender que as regras juridicas estardo

relacionadas aquilo que o homem idealiza no seio de uma sociedade. Ainda falando das

regras, aduz Souza:

Sdo, portanto, consequéncia de uma relagdo social natural e se
desenvolvem na sociedade como manifestacdo de uma vida em comum,
em conformidade com os fins a que os homens estejam dispostos. A
conversao da natureza social para uma “comunidade juridica” se da,
inevitavelmente, em virtude do pensamento juridico inerente a tal
sociedade (SOUZA, 2010, p.37).

O homem sempre sera o centro quando se fala em civilizacdo, cultura e

pensamento juridico. Para Souza (2010) o conceito de cultura juridica deve envolver

todos esses elementos:

Cultura juridica é a expressdo, o resultado, a consequéncia das relaces
entre civilizacdo e pensamento juridico. Sendo a cultura um complexo
de conhecimentos, crengas, comportamentos, habitos e costumes,
regras e normas (morais e legais), legitimac@es, reivindicacGes,
“mecanismos de sobrevivéncia”, expectativas e perspectivas,
ambiéncia, “mentalidade” adquiridos pelo homem enquanto membro de
uma sociedade e capaz de forjar a sua identidade (individual e coletiva)
pelo processo de “conscientizagdo de si mesmo”, a cultura juridica ndo
pode ser diferente do mesmo complexo discursivo voltado
especificamente para garantir ao homem e a sociedade (ambos
formados por um processo simbi6tico) o seu papel na historia, por meio
do Unico instrumento capaz de conferir tal perspectiva: o direito, “forga
viva e criativa da histéria na elaboracdo de arquiteturas adequadas e
eficazes a sustentar, mais que o produto de um legislador contingente,
uma inteira civilizagdo em movimento (SOUZA, 2010, p. 41).

Souza (2010) entende que os juristas foram indispensaveis para a formacao da

cultura juridica brasileira. Sendo o jurista alguém que tem algo a dizer, Souza (2010)

define quem é o jurista:

O jurista é relativamente, um bacharel em direito, um profissional que
esteve nos bancos académicos cursando uma faculdade de direito, uma
pessoa efetivamente atuante nos quadros que as profissOes juridicas
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disponibilizam. E aquele que estuda e professa a ciéncia do direito, seus
assuntos, institutos, principios e questdes; conhece e interpreta o direito.
E o sabedor do direito. Derivativo do jurisconsulto, aquele que no
Direito Romano vinculava seus pareceres e entendimentos a forga da
lei, e cujas opinibes acerca do direito, advindas da préatica, formavam
doutrina juridica, o jurista conhece profundamente a “ciéncia” do
direito, sua técnica, sua especificidade, a partir das quais suas opinides,
para além da doutrina juridica, assumem carater de autoridade perante
0 universo juridico e, mesmo, perante a sociedade (SOUZA, 2010, p.
53-54).

Para Souza (2010) € necesséario distinguir o jurista do bacharel em direito, apesar
do bacharelado em direito ser requisito para se tornar um jurista. O bacharel é aquele que
aplica o direito no caso concreto, é 0 operador das normas, enquanto que o jurista age
com uma visdo de justica, sua atuacdo é capaz de contribuir na construcdo da ordem
nacional.

Em relacdo a cultura juridica, também nos € de grande valia os estudos realizados
por Gabriela Lima Ramenzoni (2014), que estudou o papel da Faculdade de Direito de
Sao Paulo na propagacdo da cultura juridica brasileira. A autora afirma que, na época da
criacdo dos cursos juridicos, havia um grande incentivo para que os bacharéis em Direito
participassem das discussfes politicas, pois buscava-se a criacdo e circulacdo de
pensamentos diversos daqueles propagados pela Metrdpole.

A autora discorda do posicionamento de Sérgio Adorno (1987), para quem o
bacharel teve sua formagdo demasiadamente influenciada pelos fatores externos a
Academia. Para Ramenzoni (2014) a cultura juridica foi produzida, também, no seio da
Faculdade de Direito, onde havia a circulacdo do pensamento juridico.

Para a autora, cultura juridica “ € toda a produgdo juridica que inclui elementos
sociais, econémicos, doutrinais e discursivos, que circulavam ndo s6 nas instituicoes
juridicas, mas em quaisquer niveis sociais e conjunturais que pudessem dar tipicidade ao
Direito brasileiro (RAMENZONI, 2014, p. 14).

Ainda sobre a cultura juridica e para defender a sua alegacdo de que a cultura
juridica também foi produzida no ambiente académico e, portanto, dentro das Faculdades
de Ciéncias Juridicas e Sociais, Ramenzoni (2014) apresentou um estudo acerca da
acepcdo dada ao termo ‘“bacharel” no periodo imperial. O primeiro ¢ o “bacharel
ornamental”, de acordo com essa concepcao, as Faculdades de Direito se destinavam
apenas a levar um ensino erudito e formal para os estudantes, conhecimento este que seria

pouco aproveitado ap6s a saida da Faculdade e o inicio da vida profissional. As anélises
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sociais ficavam de fora dessa abordagem do bacharel. O titulo de bacharel se destinava

apenas a ser um degrau para o exercicio do poder. Acrescenta a autora sobre o tema:
E baseado nesta ideia que se perpetuou no imaginario do povo brasileiro
a relacdo enraizada do bacharel com a ideia de poder, como se fosse
uma “habilitagdo” para o exercicio do poder. E este bacharel ornamental
seria um intelectual juridico de fachada, pois ndo dialogava com o
cotidiano social e ndo tinha conhecimento critico para dar uma
utilizacdo pratica ao sistema juridico a invés de sé perpetuar
artificialismos, (in)conscientes e impensadas de estruturas estrangeiras
(RAMENZONI, 2014, p. 31).

Para a autora, essa € a concepcao de bacharel sustentada por Sérgio Buarque de
Holanda e Gilberto Freyre, “o bacharelismo era a legitimagao liberal de conservadores no
poder” (RAMENZONI, 2014, p. 31).

A segunda concep¢do trata do “bacharel burocratico”. De acordo com esta
vertente, 0s cursos juridicos se dedicavam tdo-somente a formar o corpo burocréatico do
pais, ndo havia nenhuma preocupacdo com os interesses da sociedade da época. Aurélio
Wander Bastos é adepto dessa concepcdo (RAMENZONI, 2014, p. 31).

O terceiro tipo € o “bacharel extracurricular”. Aqueles que defendem essa tese,
sendo seu principal expoente, Sérgio Adorno, sustentam que a producdo da cultura
juridica ndo acontecia no seio da Academia, mas sim fora desta, em bares, jornais e no
ambiente politico (RAMENZONI, 2014).

Também é de grande valia para o objetivo da presente pesquisa, 0 conceito de
cultura juridica apresentado por Giovanni Tarello (2003). Esse autor, citado por Fonseca
(2007) entende que a cultura juridica acontece quando as teses defendidas pelos
profissionais do Direito passam a fazer parte do ordenamento juridico vigente por meio
de atos normativos (FONSECA, 2007).

Tarello (2003), mais uma vez citado por Fonseca (2007) fala de uma cultura
juridica interna, esta seria composta pelas ideologias e técnicas interpretativas dos
profissionais do Direito. Vejamos:

A cultura juridica interna é o conjunto de elementos tais como,
linguagem, modos de pensar, valores e principios incorporados pelas
diferentes categorias de operadores do direito (advogados, juizes,
membros do Ministério Publico, consultores, professores,
pesquisadores) e utilizadas no dia a dia do respectivo
exercicio profissional (...) O conceito de cultura vale ainda para a
determinacdo das mudangas ocorridas - no decurso de periodos
histéricos mais ou menos longos - no nivel normativo do direito, ou
seja, nas reformulagdes das instituicdes juridicas (FONSECA, 2007, p.
2).
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Neste trabalho, a fim de analisar os discursos proferidos pelos bacharéis em
Direito nas discussoes legislativas que levaram a aprovacgdo de trés leis que trataram da
educacao profissional no Estado de Minas Gerais, no periodo compreendido entre 0s anos
de 1892 a 1906, serdo considerados todos os conceitos de cultura juridica acima
apresentados, uma vez que todos se encontram imbricados. Também serd considerado
para a propagacdo da cultura juridica, o conhecimento formal adquirido pelos bacharéis
na Academia, ou seja, as disciplinas que, obrigatoriamente, deveriam ser ministradas.
Seréa observado, ainda, o pensamento juridico e politico que era adquirido de forma
extracurricular, por meio dos jornais, partidos politicos e atuacdo desses bacharéis na

politica brasileira.

2.2 O Discurso Politico de Patrick Charaudeau

Patrick Charaudeau, nascido na Franca, criou uma Teoria para a Analise do
Discurso politico. Atualmente, é professor da Universidade de Paris-nord, sendo autor de
varios livros. A obra que nos interessa neste trabalho ¢ “O Discurso Politico”, que traz
algumas formas de analise desse discurso especifico. Charaudeau enxerga o discurso
politico como um procedimento capaz de influenciar a sociedade.

O autor considera a politica como uma instancia que, por sua vez, tem sua atuagao
condicionada a atender os anseios de uma outra instancia, a instancia cidada. Para ele, o
discurso politico deve adotar meios para influenciar o auditorio que deseja persuadir e,
para tanto, a linguagem, seja ela verbal, ou ndo, é essencial (CHARAUDEAU, 2017). No
caso dos anais estudados, foram discursos produzidos de forma oral, mas que foram
reduzidos a termo, conforme determinava o regramento da época.

Para Charaudeau (2017) a Linguagem s6 faz sentido se for considerada em seu
contexto. Linguagem e acdo estdo totalmente imbricadas. A linguagem provém de uma
pessoa que sO a expressa porque existe um outro ser a quem ela é dirigida. Essa linguagem
ndo é neutra, ela busca fazer com que o0 outro pense assim como 0 emissor pensa, mas o
receptor pode ter seus proprios pensamentos ja construidos, fato que levard a um
gerenciamento das expressdes, o0 que se fard por meio do principio da regulacdo. Acerca
dessa relacdo, afirma Charaudeau (2017, p. 17):

[...] o projeto de influéncia adquire certo poder de agcdo. Da mesma
forma, o sujeito-alvo é colocado numa posi¢do de dominado, 0 sujeito
de autoridade em uma posi¢do dominante e os dois em uma relacdo de
poder. Assim, pode-se dizer que todo ato de linguagem esta ligado a
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acdo mediante as relacGes de forca que os sujeitos mantém entre si,
relacBes de forga que constroem simultaneamente o vinculo social.

Para Charaudeau (2017) existem duas instancias, a instancia politica e a instancia
cidada. Aquela tem como dever praticar a acdo politica e o faz mediante delegacdo da
instancia cidada, que devera escolher quais serdo os representantes da instancia politica.
A instancia politica age dentro do possivel para atender os desejos da instancia cidada,
contudo, nessa agdo politica, 0s representantes, por meio da persuasao, tentam convencer
a coletividade que aquilo que eles pretendem serda o melhor para a sociedade
(CHARAUDEAU, 2017).

A acdo politica tem a funcdo de organizar a sociedade, ela também permite que a
sociedade tome decisdes de forma coletiva. Entretanto, para que essa decisdo coletiva
ocorra, faz-se necessario que 0os membros dessa coletividade se reunam a fim de
elaborarem um projeto que tenha como escopo algo que ira beneficiar os membros dessa
sociedade de forma coletiva. Este projeto sera elaborado apds discussfes coletivas e
depois que os individuos tenham escolhido um representante. Este, por sua vez, devera
colocar em pratica o projeto elaborado pela coletividade e prestar contas dos seus atos
nesse sentido. Havendo isso, haverd um controle da acdo politica (CHARAUDEAU,
2017).

Nesse contexto de discussao politica, as ideias que devem ser resguardadas séo
denominadas valores e séo criados entes e entidades para a defesa desses valores, como
o Estado, a Republica e a nagdo, que tém por funcdo assegurar que os direitos e deveres
dos cidadaos sejam observados.

A Constituicdo de 1891, assim como a Constituicdo mineira, do mesmo ano,
previa expressamente que 0 povo seria representado por representantes por eles eleitos.
Essa representacéo se daria nos poderes legislativo e executivo. No caso em questdo, 0S
deputados estaduais e senadores estaduais representavam a populagdo mineira no
momento da propositura dos projetos de leis e, também, no momento da aprovacao destes.

H4& quatro setores de interag¢do que auxiliam na organizagdo da acéo politica e para
que esta atinja as suas finalidades. Esses setores sdo o juridico, econdmico, midiatico e o
politico. Cabe ao juridico dirimir os conflitos havidos no seio da sociedade; ao midiatico,
gerenciar as informacdes que s@o passadas aos individuos; ao econémico, a regulacéo do
mercado e, ao politico “estabelecer regras para a governanca, distribuindo tarefas e
responsabilidades mediante a instauracdo das instancias legislativas e executivas”
(CHARAUDEAU, 2017, p. 28).



58

Para Charaudeau (2017, p. 32) “toda fala politica ¢, evidentemente, por definigao,
um fato social”. Para o autor, ndo existe politica se ndo houver um discurso, a linguagem
é o principal fator que orienta a acdo, sendo esta um dos principais fatores da politica.
Nesse sentido, afirma o autor:

O discurso politico ndo esgota, de forma alguma, todo o conceito
politico, mas ndo ha politica sem discurso. Este é constitutivo daquela.
A linguagem € o que motiva a acéo, a orienta e Ihe d& sentido. A politica
depende da acdo e se inscreve constitutivamente nas relagdes de
influéncia social, e a linguagem, em virtude do fenémeno de circulacdo
dos discursos, é o que permite que se constituam espacos de discusséo,
de persuasdo e de seducdo nos quais se elaboram o pensamento e a acéo
politicos. A acéo politica e o discurso politico estdo indissociavelmente
ligados, o que justifica pelo mesmo raciocinio o estudo politico pelo
discurso (CHARAUDEAU, 2017, p. 39).

Na citacdo do autor fica clara a sua visdo de que linguagem, discurso e politica
sdo elementos que se encontram imbrincados. A linguagem precede a acao, € a causa
desta e 0 que permite que a atitude tenha sentido, seja racional. Percebe-se que h4d uma
aproximagcéao entre a teoria apresentada por Habermas e a teoria do discurso apresentada
por Charaudeau, pois, para aquele autor a linguagem é essencial para que as relacdes se
desenvolvam, mas ndo se trata de qualquer forma de expressdo da palavra, mas sim de
uma fala racional que tem como consequéncia um agir por parte dos sujeitos.

Charaudeau fala de trés lugares onde o pensamento politico é construido: um lugar
onde ha a criacdo do pensamento juridico, um lugar relacionado a comunicacdo desse
pensamento e um lugar destinado a producdo de comentarios. O primeiro, onde ha a
criacdo do pensamento juridico, para Charaudeau “¢ o resultado de uma atividade
discursiva que procura fundar um ideal politico em funcgéo de certos principios que devem
servir de referéncia para a construgdo das opinides e dos pensamentos” (2017, p. 40). E
por meio desse sistema, com base nos pensamentos apresentados, que € possivel discernir
as ideologias presentes em cada pensamento.

Neste trabalho, consideraremos que o Congresso Legislativo Mineiro foi o lugar
de producdo do pensamento politico e de circulagdo da cultura juridica da época. O
Congresso Mineiro era o lugar em que os parlamentares podiam, de forma racional,
apresentar as suas ideias e opinides, sendo que esses pensamentos apresentados poderiam,
também, ser contraditados pelos seus pares até que o consenso fosse atingido.

O segundo, o discurso como ato de comunicagéo, consiste nos discursos que visam
buscar o maior nimero de adesdo possiveis. Nesta fase que os procedimentos retoricos

séo utilizados a fim de convencer o maior numero de pessoas possivel. Em se tratando
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das falas dos deputados produzidas no Poder Legislativo Mineiro, obviamente que 0s
discursos apresentados tinham a pretensdo de conseguir a adeséo/consentimento dos
demais parlamentares para que a futura Lei fosse aprovada conforme a pretensao daquele
que apresentava o seu discurso.

A terceira modalidade trata de um discurso de comentario acerca de uma agédo
politica, mas que ndo visa uma acdo, trata-se apenas de um comentario.

No dominio politico, a nocdo de legitimidade também ¢é importante. A
legitimidade € o direito de exercer uma acdo, um poder especifico. Ela ocorre quando
outros individuos reconhecem que um determinado individuo tem o direito de produzir
uma acao especifica. Essa legitimidade, que permite que a instancia politica faca uso de
todos 0s mecanismos possiveis para manter a ordem, sd persiste enquanto a instancia
cidada a reconhece (CHARAUDEAU, 2017).

Aqui, a nocao de soberania é relevante, pois, a instancia politica s6 podera agir se
legitimada pelo povo, pela instancia cidadd. Aduz Charaudeau “a soberania esta, portanto,
sob tutela, mas ela €, a0 mesmo tempo, o préprio poder tutelar. Efetivamente, é esse poder
que investiu o soberano e fez dele seu depositario, obrigando-o a aderir a ele préprio, na
verdade, a se fundir nele mesmo” (2017, p.69). A soberania vem acompanhada da
responsabilidade, aquele que foi legitimado pela instancia cidada devera prestar contas
dos seus atos aquela.

O politico deve utilizar da persuasdo para convencer os individuos das suas
propostas e valores. Para Charaudeau “o que caracteriza essa identidade discursiva seja
um Eu-n6s, uma identidade singular-coletivo” (2017, p.80). Em sua identidade singular
o politico fala como portador das vozes do povo, é o escolhido para defender valores e
ideais de terceiros.

O discurso do politico dependera do publico a que se destina, quando se tratar de
uma elite, buscara convencé-la de que as aliangas com o seu partido para que 0S seus
projetos sejam colocados em préatica serdo Uteis e vantajosas. Quando se tratar das massas,
tentara despertar uma paix&o em relacdo ao homem que profere o discurso ou em relagéo
ao projeto apresentado. Trata-se da busca por uma dominacdo legitima
(CHARAUDEAU, 2017).

A imagem do politico é fator relevante no discurso politico. Aquilo que € dito
expressa a imagem, os atributos daquele que fala. Também é necessario que o politico se
atente aos valores aceitos pela maioria dos destinatarios do seu discurso a fim de que

possa utiliza-los para formar o conhecimento do seu publico. Apo6s a escolha desses
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valores deve-se saber a forma como apresenta-los e, para isso, deve-se atentar as
condigdes de simplicidade e de argumentacé&o.

Quando se fala para um auditorio demasiadamente grande e com pessoas que
possuem niveis intelectuais diversificados, € necessario que o discurso seja de um
tamanho e possua uma linguagem que o torne entendivel para todos que o escutam. E
necessario apresentar uma ideia de cada vez (singularizacéo) para que o auditério ndo se
sinta confuso com as ideias apresentadas. Também é necessario fazer com que a ideia
apresentada seja condensada em uma Unica nogdo que seja natural para o publico, a isso
se da o nome de essencializacéo.

Charaudeau também trata das condi¢BGes da argumentagdo. Estas tém por escopo
demonstrar que os argumentos se baseiam em questdes racionais. N&o se busca a verdade,
mas apenas a veracidade, aquilo que o orador toma para si como verdade e tenta persuadir
0 publico acerca disso. Os argumentos poderdo se basear na forca das crencas
compartilhadas, no peso das circunstancias, na vontade de agir, no risco, na autoridade,
na analogia de fatos pretéritos e qualquer outro artificio que busque a adesdo dos
individuos.

Varios procedimentos linguisticos sao utilizados para que o orador, no caso o
politico, possa conseguir a adesdo do seu publico. Para identifica-los € necessario
observar o contexto em que esses procedimentos foram utilizados.

O “bem falar” ¢ considerado um dos procedimentos linguisticos expressivos.
Trata-se de falar de uma maneira especifica, escolher as palavras de um modo elegante,
culto. A maneira de falar, muitas vezes, demonstrard o alto nivel cultural do orador.
Contudo, dependendo do publico para quem se fala pode-se obter um resultado negativo.
O auditorio pode entender que se trata de alguém elitizado e que, portanto, trabalhara
apenas para a defesa dos interesses da elite.

O “falar forte” também € um procedimento linguistico. A entona¢ao que se usa ao
proferir um discurso também influencia no convencimento dos ouvintes. A gestualidade
também é relevante para que esse procedimento atinja a sua finalidade. Esse
procedimento pode ser complementado com um outro, o “falar tranquilo”. O “falar forte”
ndo é sindnimo de uma fala desesperada que atropela assuntos. E necesséario utilizar o
tom de voz adequado, mas, também, passar ao publico tranquilidade (CHARAUDEAU,
2017).

H& também os procedimentos enunciativos, que sdo a enunciagdo elocutiva,

enunciacdo alocutiva e enunciagdo delocutiva. A enunciacdo elocutiva demonstra a
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opinido do orador, por isso utiliza pronomes pessoais, advérbios e qualificativos capazes
de demonstrar que aquela fala reflete a sua opinido. Quando o pronome “noés” € utilizado,
demonstra-se uma certa solidariedade, no sentido de que o orador comunga dos mesmos
objetivos do povo para adotar os procedimentos necessarios para colocar esses objetivos
em pratica e atender aos interesses de todos (CHARAUDEAU, 2017).

Na enunciagdo alocutiva serdo utilizados pronomes pessoais em segunda pessoa.
Busca-se trazer o interlocutor para o discurso. Nas palavras de Charaudeau:

A enunciacdo alocutiva é expressa com a ajuda de pronomes pessoais
de segunda pessoa, igualmente acompanhados de verbos modais, de
qualificativos e de diversas denominagdes que revelam, ao mesmo
tempo, a implicacdo do interlocutor, o lugar que lhe designa o locutor e
a relacdo que se estabelece entre eles [...] Essa maneira de implicar o
interlocutor tem, portanto, o efeito de fabricar, em contrapartida,
determinada imagem do locutor (2017, p. 176).

Na enunciagdo delocutiva o orador apresenta um discurso como se fosse verdade.
O auditdrio passa a ver o orador como um soberano, o portador da verdade. O orador
podera fazer uso de todos esses instrumentos a0 mesmo tempo, ou apenas de alguns,
dependera da finalidade que almeja atingir. Conforme serd demonstrado no terceiro
capitulo, as enunciagdes alocutiva e elocutiva foram muito utilizadas pelos parlamentares
ao apresentarem 0s seus argumentos.

A forma como o orador apresentara o seu discurso dependera do proposito deste.
O que sera dito ndo se trata de um tema livre, mas sim do escopo do discurso. De acordo
com Charaudeau, o discurso politico “concerne a tudo o que toca a organizacdo da vida
em sociedade e ao governo da coisa publica” (2017, p.189). Busca-se algo que favoreca
a instancia politica e a instancia cidadd, uma vez que esta é a que da legitimidade aquela
para que atue em prol do bem comum. Considerando que todas as sociedades sdo
compostas por pessoas diferentes, o discurso politico deve ser um discurso que elege um
valor que serd aceito por todas as pessoas, apesar da reconhecida diversidade existente
entre elas.

Na analise do discurso politico é relevante o conceito de imaginarios. Esses
imagindrios ocorrem quando os saberes “enquanto representacdes sociais, constroem o
real como universo de significagdo, segundo o principio da coeréncia” (CHARAUDEAU,
2017, p. 203). Os imaginarios sdo percebidos por meio da expressdo do pensamento, ou
seja, por meio da linguagem, por isso, o0 autor os chama de imaginarios discursivos e, uma
vez que sdo construidos no seio de uma sociedade, passam a ser chamados de imaginarios

sociodiscursivos.
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Em relacéo ao imaginario social, Charaudeau deixa claro que néo se trata de algo
que se opde a realidade, mas sim de algo que reflete a realidade a partir da interpretacdo
desta. Diz o autor:

O imaginario é efetivamente uma imagem da realidade, mas imagem
que interpreta a realidade, que a faz entrar em um universo de
significagOes. Ao descrever o mecanismo das representagdes sociais,
aventamos com outros a hipétese de que a realidade ndo pode ser
aprendida enquanto tal, por ela prépria: a realidade nela mesma existe,
mas ndo significa. A significacdo da realidade procede de uma dupla
relacdo: a relagdo que o homem mantém com a realidade por meio de
sua experiéncia, e a que estabelece com 0s outros para alcangar o
consenso de significacdo. A realidade tem, portanto, necessidade de ser
percebida pelo homem para significar, e essa atividade de percep¢édo
significante que produz os imaginarios, 0s quais em contrapartida dao
sentido a essa realidade (CHARAUDEAU, 2017, p. 203).

O imaginario social é a base da sociedade a medida em que cria o conjunto de
significagcOes aceitos por esta sociedade. Os imaginarios estdo no campo do verossimil, e
ndo da verdade. No entanto, quando o homem constroi esses imaginarios o constroi em
cima de saberes que considera verdadeiros, o que para Charaudeau constitui um paradoxo
e leva a crer que “todo imagindrio ¢ um imaginario de verdade que essencializa a
percepcdo do mundo de um saber (provisoriamente) absoluto” (CHARAUDEAU, 2017,
p. 205).

Nem sempre os imaginarios sdo explicitos, eles podem circular de forma
inconsciente por meios de discursos nas escolas, igrejas, poder judiciario etc. Quando se
pretende modificar a opinido de um publico é preciso saber quais sdo 0s imaginarios que
fundamentam aquela opinido a fim de tentar encontrar pontos comuns entre esses
imaginarios, aqueles defendidos pelo orador e buscar, entdo, uma opinido média. Opinido
média seria aquela aceita pela maioria da sociedade.

A finalidade do discurso politico para Charaudeau é a mesma finalidade do
discurso para Perelman. Para aquele “a arte do discurso politico ¢ a arte de dirigir-se ao
maior nimero de individuos para fazé-los aderir a valores comuns” (CHARAUDEAU,
2017, p. 241). Para Perelman, conforme sera evidenciado no préximo topico, a finalidade
do discurso é a adesdo do auditorio aos argumentos apresentados. Percebe-se que a nogao
de adesdo do auditorio, pregada por Perelman, também se encontra presente na teoria de

Charaudeau.

2.3 A Retérica de Chaim Perelman
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Chaim Perelman nasceu na cidade Varsdvia. Durante muitos anos exerceu a
licenciatura na cidade de Bruxelas. Primeiramente, estudou ldgica, posteriormente
dedicou seus estudos aos julgamentos de valor e outras questfes axioldgicas. Concluiu
que ndo ha sistemas normativos em que ndo exista um minimo de arbitrariedade, sendo
que os principios basicos dos sistemas normativos sempre serdo arbitrarios. A partir da
década de 50 passou a dedicar seus estudos a uma Teoria da Argumentacdo, o objetivo
era demonstrar que existem outras formas de argumentacédo racional, além daquelas ja
conhecidas. De acordo com Robert Alexy “sua convic¢do particular era de que a
possibilidade do uso pratico da razdo pode ser demonstrada numa teoria geral de
argumentacao” (2001, p.129).

A supracitada teoria foi apresentada por Perelman e Olbrechts — Tyteca no ano de
1958. Para Alexy (2001) os autores entendem que se trata de uma retomada da teoria
retorica tradicional, baseada principalmente em Aristoteles e uma reacdo a teoria
apresentada por Descartes, que seria um rompimento com a tradicdo aristotélica. Nas
palavras de Tito Cardoso e Cunha, estudioso da teoria de Perelman, trata-se do “reatar de
uma tradicdo rompida e o reatar dessa tradicdo e em si mesmo uma ruptura com outra
tradicdo da modernidade [...] o reatamento de uma tradicdo grega € uma ruptura com a
tradi¢do da modernidade cartesiana” (2010, p. 4). Trata-se de uma reacdo a verdade
cartesiana, que era imposta e baseada em evidéncias, pois para Perelman o que é evidente
prescinde de argumentacéo.

Na teoria apresentada por Perelman e Olbrechts — Tyteca ndo ha lugar para a
violéncia, ainda que seja simbolica, o0 que prevalecera sempre sera 0 melhor argumento,
reconhece-se que o outro pode ser convencido e, dessa forma, reafirma-se a liberdade do
outro. Nesse sentido, aduz Cunha:

[...] com efeito, argumentar sustentando uma opinido contra um
adversario num diferendo é ja reconhecé-lo como interlocutor,
renunciando a violéncia da imposicao e reconhecer no outro a dignidade
de quem pode ser racionalmente convencido. E um reconhecimento da
outra consciéncia de si e da sua liberdade (2010, p. 5).

De acordo com Marco Antdnio Souza Alves (2015), estudioso da teoria defendida
por Perelman, so pode ser objeto de estudo aquilo que ndo se reduz a uma acao abrupta,
€ necessario que seja possivel problematizar uma questéo para que ela possa ser analisada
pela Teoria da Nova Retdrica. Também é imprescindivel considerar que essa teoria busca
analisar um discurso orientado para a acdo, nas palavras do autor “argumentacao nao é

pura especulacdo, mas também acdo eficaz” (ALVES, 2015, p. 74).
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Conforme sera demonstrado em topico especifico, nesse aspecto ha uma
aproximagao entre a teoria apresentada por Perelman e a Teoria do Agir Comunicativo
apresentada por Habermas, uma vez que a teoria deste ultimo autor prega que toda fala
devera ser direcionada a uma acao.

A retdrica tradicional visa convencer um puablico por meio de argumentos. De
maneira nenhuma é permitido qualquer tipo de violéncia por parte do orador de forma a
formar o convencimento do seu auditério. De acordo com estudos realizados por Claudia
Céandida Lazarotto (2009) ha outros autores que, assim como Perelman, ndo admitem a
violéncia como forma de argumentacdo. Um desses autores é Atienza (2003), Lazarotto
apresenta o conceito de argumento adotado por Atienza:

[...]a argumentacdo, ao contrario da demonstracéo, esta estreitamente
ligada a acdo. A argumentacdo é, na realidade, uma a¢do — ou um
processo — com a qual se pretende obter um resultado; conseguir a
adesdo do auditorio, mas sé por meio da linguagem, prescindindo o uso
da violéncia fisica ou psicologica (ATIENZA, 2003, p. 63, apud
LAZAROTTO, 2009, p. 24).

Ainda sobre a impossibilidade do uso da violéncia na argumentacéo, afirma
Perelman: e Olbrechts - Tyteca

O uso da argumentagdo implica que se tenha renunciado a recorrer
unicamente a forga, que se dé apreco a adeséo do interlocutor, obtida
gracas a uma persuasao racional, que este ndo seja tratado como objeto,
mas que se apele a sua liberdade de juizo. O recurso a argumentagdo
supbe o estabelecimento de uma comunidade dos espiritos que,
enquanto dura, exclui o uso da violéncia (2002, p. 61).

O fato de a primeira Constituicdo Republicana trazer o parlamento como locus de
discussdo dos projetos que, posteriormente, se aprovados pelos membros do Congresso,
dariam origem as leis que regulamentariam as questdes sociais, econdmicas, culturais etc,
demonstra que, naquele momento historico, buscava-se que as leis fossem aprovadas de
forma democrética e de forma que esses regramentos atendessem aos anseios e
necessidades da sociedade daquele periodo histérico. Em se tratando de um espaco de
discussdo em que a fala, desde que de forma respeitosa, era livre, percebe-se que a
violéncia ndo era aceita naquele momento.

A retorica tradicional, de forma plena, se desenvolveu na Grécia com o
aparecimento da democracia na cidade de Atenas e, posteriormente, com os sofistas. A
polis grega tinha a caracteristica de todos 0s assuntos serem submetidos a discussao
popular. Naquele contexto, o poder de persuaséo era essencial para a defesa de um ponto

de vista. Os sofistas ndo se preocupavam com a verdade, mas sim em conseguir um
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grande nimero de pessoas que aderissem as suas opinides, motivo que fez com que parte
dos fil6sofos rejeitassem os seus métodos (LAZAROTTO, 2009).

Ainda tratando da argumentacéo, Lazarotto (2009) apresenta uma diferenciagéo
entre argumentacdo e argumento. A argumentacdo é formada por um conjunto de

argumentos, enquanto estes sdo 0s raciocinios:

A argumentacdo é uma tessitura de argumentos. Isso quer dizer que
existe uma diferenciacdo entre o que é argumento e o préprio ato da
argumentagdo. Argumentos séo o que cotidianamente chamamos de
“raciocinios”. Partimos do principio de que raciocinios sdo operagdes
I6gicas discursivas e mentais, nas quais o intelecto se utiliza de uma ou
mais proposicoes que 0 possam conduzir a respostas verdadeiras, falsas,
ou ainda, provaveis. Os raciocinios — argumentos — sdo as razfes que
sustentam uma decisdo [...] Podemos entdo inferir que 0s argumentos
s8o as garantias de que dispomos para sustentar uma argumentag&o,
ferramentas do ato de justificar uma crenca ou do ato de persuadir um
publico. Em se tratando do ato de argumentar €é possivel dizer que quem
argumenta se utiliza de argumentos com o objetivo de demonstrar
alguma coisa ou de persuadir alguém para alguma coisa. Dai nossa
concepgdo da argumentagdo como tessitura de argumentos
(LAZAROTTO, 2009, p. 17-20).

A nova retdrica, diferentemente da retdrica tradicional, ndo se concentra apenas
na oratéria verbal, mas também na noc¢do de auditério por considera-lo essencial na
argumentacdo, uma vez que o discurso sempre é dirigido a um auditdrio especifico.
Vejamos o que diz Perelman acerca do discurso verbal e do discurso escrito:

Todo discurso se dirige a um auditério, sendo muito frequente esquecer
gue se da 0 mesmo com todo escrito. Enquanto o discurso é concebido
em func&o direta do auditorio, a auséncia material de leitores pode levar
0 escritor a crer que esta sozinho no mundo, conquanto, na verdade, seu
texto seja sempre condicionado consciente ou inconscientemente, por
aqueles a quem pretende dirigir-se (PERELMAN, 2002, p. 7).

Perelman (2002) deixa claro que se trata de uma Nova Retorica porque nao se
trata da retorica dos tempos antigos em que, na busca de conclusfes rapidas, ndo havia
um estudo ou investigacdo para se chegar aquelas conclusdes. A teoria do citado autor se
destina, nas palavras dele,[...] sobre recursos discursivos para se obter a adesdo dos
espiritos: apenas a técnica que utiliza a linguagem para persuadir ¢ para convencer”
(PERELMAN, 2012, p.8).

Para que a comunicacdo ocorra faz-se mister que exista uma linguagem em
comum e uma técnica que permita essa comunicacdo. Também é preciso saber qual é o
auditorio para quem a argumentacdo sera dirigida. Caso contrario, pode ser que o

comunicador ndo consiga atingir o seu objetivo:
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A argumentacdo efetiva tem de conceber o auditério presumido téo
préximo quanto o possivel da realidade. Uma imagem inadequada do
auditorio, resultante da ignoréncia ou de um concurso imprevisto de
circunstancias, pode ter as mais desagradaveis consequéncias. Uma
argumentacado considerada persuasiva pode vir a ter um efeito revulsivo
para o auditério o qual as razGes pré sdo, de fato, razbes contra. [...] O
conhecimento daqueles que se pretende conquistar €, pois, uma
condicdo prévia de qualquer argumentacdo eficaz (PERELMAN, 2002,
p.22).

O auditorio dos discursos que iremos analisar € 0 Congresso Legislativo Mineiro
e os falantes, que eram os parlamentares, tinham consciéncia do publico que deveriam
convencer. Naquele lugar, deputados e senadores tinham ciéncia do grau intelectual de
seus pares, sabiam que grande parte eram bacharéis em Direito e, por isso, a linguagem
utilizada era a mais formal possivel e os argumentos, muitas vezes, apresentavam
consideracdes juridicas.

Perelman (2004) deixa claro que o foco do seu estudo é a adesdo, por meio da
argumentacao. Aduz o autor sobre a finalidade da sua pesquisa: [...] “seu objetivo seria o
estudo dos meios de argumentacdo, ndo pertencentes a l6gica formal, que permitem obter
ou aumentar a adesdo de outrem as teses que se lhe propde ao seu assentimento”
(PERELMAN, 2004, p.58).

O autor apresenta o conflito existencial entre a persuasdo e a convicgdo. Os
racionalistas entendem que a conviccdo se sobrepde a persuasdo. A conviccdo é
considerada algo racional, ja a persuaséo, ndo, pelo fato de estar relacionada a vontade, e
ndo ao conhecimento (PERELMAN, 2004).

Immanuel Kant, filésofo alemdo, é um dos pensadores que apresenta a
diferenciacdo entre conviccdo e persuasdo. Para ele, a primeira € objetiva e se encontra
no campo da racionalidade, enquanto que a segunda é subjetiva e se encontra no campo
emocional. Nas palavras do citado fildsofo, citado por Alves:

O assentimento [Firwahrhalten] é um evento em nosso entendimento
que, embora possa repousar sobre fundamentos objetivos, também
exige causas subjetivas na mente daquele que julga. Se este juizo é
vélido para qualquer pessoa, desde que seja dotada de razdo, o seu
fundamento é objetivamente suficiente e assentir a ele se chama, ento,
convicgdo [Uberzeugung]. Se ele possui o seu fundamento tdo somente
na natureza particular do sujeito, entdo o assentir a ele se denomina
persuasdo [Uberredung] (KANT, 1787, p. 531-532, apud ALVES,
2015, p.297).

Para Kant, aquilo que é valido apenas para um sujeito estd no campo da persuasao,

mas, a partir do momento que o que esta sendo discutido passa a ser valido também de
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forma externa, ou seja, outros aceitam aquilo que estd sendo proposto, haveria a
convicgdo. Para ele, a comunicacdo s ocorre quando ha convic¢do, quando haveria,
entdo, uma racionalidade sobre aquilo que esta sendo dito. A persuasdo, para o autor, ndo
consegue passar do campo subjetivo, sendo valida apenas para o sujeito que a defende,
seria uma mera opinido que o individuo tentaria fazer com que 0s outros a entendessem
como o0 que é certo, ao contrério do convencimento que, para Kant, sempre estaria
relacionado a uma convicgdo l6gica ou pratica.

Perelman (2004) considera que a distin¢do acima citada nao é satisfatoria quando
0 objeto do estudo € a adesdo aos argumentos. Essa distingdo entre convencimento e
persuasao s seria suficiente em uma abordagem estritamente racionalista.

O autor considera que a logica formal pode ser aplicada também as Ciéncias
Humanas, e ndo apenas aos matematicos. E possivel verificar as formas de raciocinios
dos autores das Ciéncias Humanas e chegar a uma conclusdo (PERELMAN, 2004).

Perelman (2004) utiliza a Teoria da Retdrica proposta por Aristoteles como base
dos seus estudos por entender que as consideracdes deste filésofo se aproximam daquilo
que ¢ proposto pela sua Teoria da Nova Retorica. Ele ressalta que, atualmente, a retdrica
é vista com desprezo e que a palavra retorica ndo consta mais nos dicionarios filosoficos.
O autor apresenta a finalidade da Retdrica de Aristételes, que se encontra na obra
Analiticas. Para ele, a fun¢do da retorica é:[...] “tratar dos assuntos sobre os quais
devemos deliberar e cujas técnicas ndo possuimos perante ouvintes que nao tém a
faculdade de inferir através de muitas etapas e seguir um raciocinio de um ponto afastado”
(ARISTOTELES, 1932, s.p., apud PERELMAN, 2004, p. 65).

Na citada obra, Aristdteles se preocupa com o que é verdadeiro. Busca-se
apresentar uma opinido e fazer com que esta seja aceita pelo publico para qual foi
apresentada. Para Perelman (2004) essa funcdo apresentada por Aristoteles ndo cede lugar
aos juizos de valor, o que levou ao desprestigio da teoria. No século V a.c., a retorica se
opunha a légica em razdo dos autores daquela época entenderem que a logica tratava da
verdade, enquanto que a retdrica ndo passava de uma mera opiniao.

A nocdo de juizo de valor é relevante para a teoria apresentada por Perelman
(2004) porque faz com que ndo exista mais uma hierarquia entre a l6gica e a retorica. Na
Antiguidade, o género deliberativo era considerado hierarquicamente inferior por se
situar no campo dos juizos de valor. Neste género buscava-se acentuar alguns juizos de

valor, fazendo-se com que estes se mantivessem ou permanecessem sendo apreciados
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pela comunidade. Desta feita, Perelman (2004) considera que o género epidictico é
essencial para a retdrica. Aristoteles atribuia grande importancia a esse género.

Os géneros deliberativo e judiciario eram as situacbes em que a oratoria era
demasiadamente utilizada. No contexto propiciado por esses géneros havia a
discussao/debates entre politicos e profissionais do Direito. Juntamente a esses géneros
Aristételes acrescentava um outro, o género epidictico. Este era bem diferente dos demais,
tratava-se de situacbes em que um Unico orador apresentava as suas ideias. Ideias estas
que muitas vezes ndo havia oposi¢cdo por parte de mais ninguém. Os temas ndao eram
polémicos e controversos e a argumentacao, muitas vezes, nao se dava de forma verbal,
mas apenas por escrito (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002).

Posteriormente, os géneros deliberativo e judiciario foram anexados a filosofia,
engquanto que o género epidictico passou a fazer parte da literatura. Sobre o género
epidictico, afirma Perelman:

Ele apresentava, para os tedricos, uma forma degenerada de eloquéncia
que sé procurava agradar, realgar, ornando-os, fatos manifestos, ou,
pelo menos, incontestes. Ndo é que os antigos ndo tenham visto outra
finalidade para o discurso epidictico. Para Aristoteles, o orador se
propGe atingir, conforme o género do discurso, finalidades diferentes:
no deliberativo, aconselhando o Util, ou seja, 0 melhor; no judiciério,
pleiteando o justo; no epidictico, que trata do elogio ou da censura,
tendo apenas de ocupar-se com o que é belo ou feio. Portanto, trata-se
mesmo de reconhecer valores (PERELMAN, OLBRECHTS -
TYTECA, 2002, p. 54).

Perelman e Olbrechts (2002) consideram o discurso epidictico relevante, pois é
por meio dele que os valores comuns sdo sobressaltados e sdo esses valores que servirdo
para fundamentar os discursos deliberativos e judiciarios:

Os discursos epidicticos tém por objetivo aumentar a intensidade de
adesdo aos valores comuns do auditério e do orador; seu papel é
importante, pois, sem esses valores comuns, em que poderiam apoiar-
se os discursos deliberativos e judiciarios? Enquanto esses Ultimos
géneros utilizam disposicdes ja existentes no auditorio, enquanto neles
os valores sdo meios que permitem determinar uma acédo, na epidictica
a comunhdo em torno dos valores € uma finalidade que se persegue,
independentemente das circunstancias precisas em que tal comunh&o
sera posta a prova (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002, p.
59).

Perelman (2004) informa que, em sua pesquisa, utiliza o termo retorica
designando a logica do preferivel e ressalta que a retdrica se preocupa com a adesdo, e
ndo com a verdade, como o faz a légica. O autor aduz que “[...] sua meta ¢ produzir ou

aumentar a ades@o de um determinado auditério a certas teses e seu ponto inicial seréa a
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adesdo desse auditorio a outras teses” (PERELMAN, 2004, p. 70). O autor fala um pouco
mais da distingdo entre a logica e a retorica, afirmando que na retorica ndo ha coercéo,
fato que acontece na ldgica:

O que se distingue, além disso, a ldgica da retérica é que, enquanto na
primeira sempre se raciocina no interior de um dado sistema, que se
supde aceito, numa argumentacdo retdrica tudo sempre pode ser
guestionado, sempre se pode retirar a adesao, 0 que se concede € um
fato e ndo um direito. (PERELMAN, 2004, p.77).

Busca-se uma teoria légica para a argumentacdo, e nao psicoldgica. Para Alexy
(2011) ha dois motivos que fazem com que Perelman identifique a sua teoria como ldgica,
o0 primeiro é o fato de que essa teoria busca identificar o valor dos argumentos em um
discurso e, 0 segundo, porgue a estrutura dos argumentos € o cerne dessa teoria. Perelman
apresenta uma distin¢do entre premissas e técnicas de argumentacdo. A primeira esta
relacionada ao campo do real e ao campo do preferivel. O campo do real compreende as
verdades, os fatos e presunc¢des, enquanto que o campo do preferivel compreende valores,
hierarquias e lugares.

O auditorio, formado por aqueles a quem a argumentacdo € dirigida, € o ponto
central da teoria de Perelman. E necessario que o orador conhega o seu auditdrio a fim de
alcancar o maior nimero de adesfes possiveis, tal qual como proposto na Teoria do
Discurso Politico proposta por Charaudeau (ALEXY, 2001).

Para Perelman e Olbrechts — Tyteca (2002) pode-se afirmar que ha uma infinidade
de auditorios, o que pode ser considerado um problema para os oradores uma vez que em
um auditério heterogéneo serdo apresentadas teses diversas e, &s vezes, até mesmo
opostas aquela apresentada pelo orador. Pode ser que um adversario utilize dos
argumentos apresentados pelo seu predecessor para mostrar ao auditério a
incompatibilidade desses argumentos e, para isso, ele vai fazer uso do apoio da parte do
auditorio que possui opinido contréria das apresentadas pelo seu oponente.

O auditério universal é aquele que considera como validos os argumentos
apresentados pelo orador, porque 0s argumentos sdo baseados na razdo. O acordo é
essencial no auditorio universal, sobre o assunto, afirma Perelman:

[...] O acordo de um auditoério universal ndo é, portanto, uma questao
de fato, mas de direito. E por se afirmar o que é conforme um fato
objetivo, 0 que constitui uma assercéo verdadeira e mesmo necesséria,
gue se conta com a adesdo daqueles que se submetem aos dados da
experiéncia ou as luzes da razdo” (PERELMAN, OLBRECHTS —
TYTECA , 2002, p. 35).
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Diferentemente do acordo, a argumentacdo ndo é relevante para um auditorio
universal, neste caso, o orador busca apenas apresentar provas logicas para corroborar
com a sua fala. Para Perelman (2002), com a argumentacédo pretende-se buscar o nimero
maximo de adesao as teses defendidas. Sobre a finalidade da argumentacéo, assevera o
autor em estudo:

O objetivo de toda argumentacdo, como dissemos, € provocar ou
aumentar a adesdo dos espiritos as teses que se apresentam a Seu
assentimento: uma argumentacao eficaz é a que consegue aumentar essa
intensidade de adeséo, de forma que se desencadeie nos ouvintes a acdo
pretendida (agdo positiva ou abstencdo) ou, pelo menos, crie neles uma
disposicdo para a acdo, que se manifestard no momento oportuno
(PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002, p. 50).

Os citados autores consideram que, quando se fala de retorica, faz-se necessario
fazer uma distincdo entre persuadir e convencer. Persuadir vai além do convencimento e
a persuasdo ocorre quando o orador se importa com o resultado, ou seja, quando o
resultado é o mais relevante no discurso, busca-se fazer com que o ouvinte faga aquilo
que se pretende que ele faca. No entanto, quando a preocupagéo consiste em fazer com
que a pessoa adira aquilo que se diz de forma racional, o convencimento serd mais
relevante que a persuasdo. Sobre a questdo, diz os autores: “propomo-nos chamar
persuasiva a uma argumentacdo que pretende valer s6 para um auditdrio particular e
chamar convincente aquela que deveria obter a adesdo de todo ser racional”
(PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002, p. 31).

Admite-se que, no ato da argumentacdo, existam premissas verossimeis. Faz-se
necessario que o auditorio adira ndo apenas as premissas explicitas, mas também aquelas
que permaneceram implicitas na fala do orador, mas que eram relevantes para a adesao
do auditorio.

Em sua teoria da Nova retdrica Perelman também apresenta uma diferenca entre
discussdo e debate. No debate apresentam-se argumentos favoraveis apenas a tese
defendida por cada participante. Nao se busca observar os demais argumentos para se
alcancar um consenso e, talvez, chegar a uma concluséo diversa da que foi apresentada
para 0 orador. Busca-se apenas convencer 0s demais que 0S seus argumentos Sd80 0S
melhores e mais corretos. Na discussdo todos os argumentos sdo considerados, pros ou
contra as teses apresentadas, busca-se a verdade, e ndo a melhor tese.

Marco Anténio Souza Alves (2015), estudante da teoria da Nova Retorica de
Perelmam, nos informa que, similar a essa diferenca apresentada por Perelman, h& o agir

estratégico e o agir comunicativo defendido por Habermas. O agir estratégico estaria
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muito proximo da noc¢do de debate para Perelman porque, para Habermas, esse agir seria
um agir egocéntrico em que o orador despreza 0s argumentos contrarios e busca apenas
fazer com o que o seu publico adira aquilo que foi proposto por ele. A preocupacgéo é
apenas atender aos interesses pessoais do orador e ndo ha nenhum compromisso com a
verdade. Enguanto que, no agir comunicativo, que seria 0 nao-estratégico, busca-se uma
escolha racional, um consenso entre os participantes da discussao que tenha se dado com
base na razéo.

Para Perelman e Olbrechts- Tyteca (2002) é necessario repensar a questdo da
objetividade na argumentacéo, pois é impossivel desvincular a argumentacdo da pessoa
que apresenta o argumento, conforme afirmaram:

Ignorou-se com frequéncia, sob a influéncia de um objetivismo
abstrato, que o pensamento que determina a acdo tem um estatuto
diferente dos enunciados integrados num sistema cientifico. Mas, por
outro lado, é essencial prever uma possiblidade de dissociar nossas
convicgdes de nossos interesses e de nossas paixdes. E quase um lugar
comum a insisténcia no modo como nossas esperangas e nossos desejos
determinam nossas convicgdes (PERELMAN, OLBRECHTS -
TYTECA, 2002, p. 68).

Nesta dissertacdo, a escolha dos discursos que foram analisados se deu com base
na formacdo dos parlamentares. Analisou-se apenas o0s discursos proferidos pelos
bacharéis em Direito e discursos que apresentaram, em algum momento, algo relativo ao
pensamento juridico. A condicdo subjetiva do sujeito, no caso a sua profissdo, foi
considerada. Trata-se de um reconhecimento de que as condic¢des subjetivas do falante
interferem nos discursos por eles apresentados.

O ponto de partida da argumentacdo é o assentimento, o acordo por parte do
auditério. O orador comega 0 seu discurso com base naquilo que é presumido pelos
ouvintes. Podem ser objetos de acordo aquilo que é real ou aquilo que é preferivel. O real
compreende fatos, verdades e presuncdes; o preferivel, valores e hierarquias. O real sera
tudo aquilo que é aceito pelo auditério universal, enquanto que o preferivel serd aquilo
aceito por um auditorio particular (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002).

Em sua teoria, Perelman e Olbrechts- Tyteca (2002) colocam os fatos, as verdades,
as presuncoes, os valores, as hierarquias e os lugares como tipos de objeto de acordo. Os
fatos e as verdades pertencem ao plano da realidade. Fato seria aquilo que é aceito por
todos:

[...] a nocdo de fato € caracterizada unicamente pela idéia que se tem
de certo género de acordos a respeito de certos dados: os que se referem
a uma realidade objetiva e designariam, em Gltima andlise , citando H
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Poincaré ‘o que ¢ comum a varios entes pensantes e poderia ser comum
a todos’(PERELMAN, OLBRECHTS —~ TYTECA , 2002, p. 75).

E essencial conhecer o auditério para saber o que é considerado fato para 0s
destinatarios. Se ndo h& controvérsia, ha um fato. No entanto, sempre havera a
possibilidade de questionamento ao acordo, o que significa que existe a possiblidade de
questionar o fato. Nesse caso, 0 acontecimento ndo mais sera considerado um fato. As
verdades estdo relacionadas aos fatos e possuem todos os atributos destes. As verdades
estdo relacionadas a “sistemas mais complexos, relativos a ligacdes entre fatos, quer se
trate de teorias cientificas ou de concepgdes filoséficas ou religiosas que transcendem a
experiéncia” (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002, p. 77).

Assim como os fatos e as verdades, as presuncdes também sdo aceitas pelo
auditorio universal, mas a adesdao as presun¢des ndo atingem o grau maximo, sendo
necessario um reforco (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002).

A crenca, aquilo que o sujeito acredita, € essencial para a argumentacdo, para
atingir o convencimento por parte do outro. Para Lazarottto (2009), a base da crenca € a
linguagem. E por meio dela que o orador obtém o assentimento do seu publico. Sobre a
relagdo entre linguagem e crenga nos estudos de Perelman, afirma Lazarotto:

Na linguagem esta a base de todas as crencas. Assim, todo orador
apresenta a pretensdo de ser inteligivel e de ser aceito em relagdo ao seu
contetdo, consequentemente, quem busca um consenso precisa do
assentimento do outro em relagdo as pretensdes de verdade e falsidade
da sua fala, 0 que leva o orador a adequar-se ao comportamento dos
membros do auditério a quem fala no decorrer das ac¢6es de fala, visto
gue ela (linguagem) pode transformar ou modificar comportamentos,
pois é através do estabelecimento da linguagem que 0s sujeitos
constroem os acordos (LAZAROTTO, 2009, p. 30).

Qualquer fato utilizado na argumentacdo pode ser questionado, portanto, sé se
admite um fato como tal quando o auditério que o discute o aceita como valido. Nas
palavras de Lazarotto:

[...] enquanto um fato for aceito como fato ele deverd amoldar-se de tal
maneira que seja aceito pelos participantes do auditorio e possa mesmo
competir com outros fatos. Concluimos entdo, que qualquer fato, para
ser admitido, necessita passar pelo crivo dos membros que compde 0
auditério universal (LAZAROTTO, 2009, p. 34).

Os valores também sdo importantes quando se trata da argumentacdo. Para
Lazarotto [...] “um valor admite um objeto, uma ideia, mas mantém o discernimento de
que esta ndo sera uma imposicéo, pois ha valores diversos e grupos diversos. Os valores

descrevem entdo uma atitude perante o real” (2009, p.37). Depreende-se dessa afirmagéo
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que os valores ndo séo impositivos, pois um grupo pode ter como valor algo que para um
outro grupo esta fora do campo valorativo.

H& valores que séo preferiveis em um determinado auditério, mediante acordo,
mas que ndo tém a pretensdo de serem admitidos em um auditorio universal. Os valores
somente serdo validos para o auditorio universal enquanto gerais, em planos abstratos,
quando passam a se tornar concretos passam, também, a serem validos apenas para um
publico especifico (LAZAROTTO, 2009).

Ha ainda a hierarquia do preferivel. Esta ocorre quando o auditério aceita
determinados valores, mas coloca cada um deles em um grau de importancia diverso, o
que, ao final, influenciara na decisdo (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002).

O lugar também é importante para saber quais argumentos deverao ser utilizados.
Os valores, as hierarquias e 0s lugares do preferivel estdo relacionados apenas aos grupos
particulares. Os valores estdo relacionados as opinides e aquilo que € verossimil, admite-
se que ndo seja aplicado a todos. Sobre os valores, afirmam Perelman e Olbrechts- Tyteca
que sdo a todo tempo utilizados no discurso juridico:

Os valores intervém, num dado momento, em todas as argumentagdes.
Nos raciocinios de ordem cientifica, eles sdo geralmente restringidos a
origem da formac&o dos conceitos e das regras que constituem o sistema
em questdo e ao termo do raciocinio, na medida em que este visa ao
valor de verdade. O desenvolvimento do raciocinio €, tanto quanto
possivel, isento deles; essa purificacdo atinge o auge nas ciéncias
formais. Mas nos campos juridico, politico, filosofico os valores
intervém como base de argumentacdo ao longo de todo o
desenvolvimento. Recorre-se a eles para motivar o ouvinte a fazer
certas escolhas em vez de outras e, sobretudo, para justificar estas,
de modo que se tornem aceitaveis e aprovados por outrem
(PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002, p. 85, Grifo
N0sso0).

Hé uma diferenga entre valores abstratos e valores concretos. Valor concreto “é o
que se vincula a um ente vivo, a um grupo determinado, a um objeto particular [...]”
(PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002, p. 87). Enquanto que o valor abstrato
estd vinculado a algo que ndo é palpavel. Perelman e Olbrechts —Tyteca, a titulo de
exemplo, informam que a justica e a veracidade seriam valores abstratos, j& a Franca e a
Igreja, valores concretos. No meio cultural havera a presenca dos valores concretos e
abstratos, mas, em algumas situagdes um ira se sobrepor ao outro. Na argumentacéo ndo
é diferente, haverd situaces em que se dara primazia a um e, em outras, ao outro. Muitas
vezes 0s valores concretos serdo utilizados para fundamentar os valores abstratos.

Entretanto, o inverso também podera acontecer.
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As hierarquias também sdo relevantes quando se trata da argumentagdo. E
necessario saber que algumas coisas e valores sdo hierarquicamente superiores aos outros,
por exemplo, os homens s&o superiores aos animais, assim como a divindade é superior
aos homens (PERELMAN, OLBRECHTS — TYTECA, 2002).

Em relacdo aos lugares, ha os lugares-comuns, que sdao aqueles lugares gerais, e
que podem ser utilizados em qualquer situacdo, e os lugares-especificos que sé podem
ser utilizados em circunstancias especificas.

Na teoria apresentada por Perelman e Olbrechts- Tyteca é essencial o conceito de
auditério. Em uma determinada sociedade, aquilo que € comumente aceito por todos é
denominado senso comum. Entretanto, ha no¢des e termos que sdo considerados comuns

para uma comunidade especifica. Acerca do tema, informam os autores:

[...] existem acordos, préprios dos partidarios de uma disciplina
particular, seja ela de natureza cientifica ou técnica, juridica ou
teoldgica. Tais acordos constituem o corpus de uma ciéncia ou de uma
técnica, podem resultar de certas convencdes ou da adesdo a certos
textos, e caracterizam certos auditérios (PERELMAN, OLBRECHTS-
TYTECA 2002, p.112).

Esses auditdrios especificos possuem, também, uma linguagem especifica, como
acontece com os profissionais do Direito que adotam linguagens préprias que serdo
diferentes dos profissionais de outras areas. Neste caso, o orador serd alguém que,
antecipadamente, tenha ciéncia desses termos técnicos a fim de que possa atingir a
finalidade da sua argumentacdo, qual seja, a adesdo daquele auditério especifico. Para
tentar conseguir o maior numero de adesdes possiveis 0 orador devera fazer uso de
técnicas especificas.

Primeiramente, o orador deve se atentar para o tempo que disple para a
apresentacdo do seu discurso e para a escolha das premissas que serdo utilizadas. Aquilo
que é o foco da fala deve ser enfatizado e repetido. O tom de voz e o siléncio no momento
apropriado também fazem com que o auditorio seja mais atingido por alguma premissa
em particular. A citacdo de varios autores que trataram do tema demonstra a relevancia
deste. Havera situacGes em que sera relevante tornar claro para o publico todas as etapas
de um dado fendmeno. O vocabulério utilizado também é relevante.

Perelman e Olbrechts- Tyteca consideram as figuras de retdrica essenciais quando
se fala na Teoria da Retorica. Essas figuras seriam aquelas expressdes que fazem com que
o0 discurso ndo seja um discurso comum e simples, a repeticdo de termos e frases e a

realizacdo de perguntas. Dependendo do contexto, podem ser consideradas figuras de
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linguagem. A prolepse € uma figura argumentativa que ocorre quando ha simulacdo. Nela
0 proprio orador faz as perguntas e objecOes e ele mesmo as responde. As metéforas
também podem ser consideradas figuras retoricas.

Todas essas consideracdes serdo relevantes para a analise dos discursos que sera

apresentada no proximo capitulo.

2.4Pocock e as Linguagens do Ideério Politico

John G. A. Pocock (2003), historiador politico, entende que o estudo do discurso
politico implica no estudo da Historia, pois os discursos devem ser estudados como acoes
e devem ser utilizados para “reagir a fatos passados (geralmente acdes humanas),
modificar fatos presentes ou criar futuros.” O autor propde, a partir do contexto
linguistico, analisar as ideias e opinides dos politicos (ARAUJO, 2003).

Cicero Araljo (2003), autor que escreveu o prefacio do livro Linguagens do
Ideério Politico, de autoria de Pocock, informa que o trabalho deste autor se encontra
situado no nivel da lingua e no nivel da fala, sendo que o contexto linguistico é a lingua,
enquanto que a fala é a forma como a lingua é utilizada por aquele que profere um
discurso. Para se analisar o contexto linguistico é necessario averiguar os autores da
época, a época e o lugar em que o discurso foi proferido. Afirma Aradjo:

A interpretacdo de um texto politico, portanto, jamais pode resignar-se
a uma leitura “vertical” da obra, como se o seu autor constituisse um
deposito hermeticamente fechado de todos os sentidos da mesma. Ela
deve, isso sim, situa-los (o texto e a obra) dentro de um conjunto mais
amplo de “convengdes” ou “questdes paradigmaticas” ou modos de
enfrentar essas questdes, comuns a varios autores mais ou menos
contemporéneos — uma comunidade de “falantes” de uma linguagem
politica, que a atualiza através de suas intervencdes particulares. Como
essa atualizagdo é pensada como atos de fala, o sentido da langue e do
uso que o sujeito faz dela devem encontrar seu ponto de fuga no mundo
de acontecimentos que as paroles pretendem modificar. As interacdes
entre um e outro, por sua vez, acabam por modificar a prépria langue
(ARAUJO, 2003).

Os discursos analisados neste trabalho foram produzidos nos primeiros anos da
Primeira Republica (1892- 1906). Tratam-se de discursos historicos, portanto. Ao analisa-
los foi considerado o fato de serem histéricos e também as caracteristicas do periodo
estudado, tal como propde Pocock. Nao foi realizada apenas uma analise vertical dos

discursos.
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O autor também estuda termos-chaves que séo utilizados por autores que viveram
em uma mesma época. Pocock entende que, a partir da leitura de textos histéricos, €
possivel descobrir qual era a intencdo do autor ao escrever aquele texto. Nas palavras do
autor:

O autor habita um mundo historicamente determinado, que é
apreensivel somente por meios disponiveis gracas a uma serie de
linguagens historicamente constituidas. Os modos de discursos
disponiveis dao-lhe as intengdes que ele pode ter, ao proporcionar-lhe
0s Unicos meios de que ele podera dispor para efetua-las (POCOCK,
2003, p. 28).

Para o autor, a histéria do pensamento politico se confunde com a histéria do
discurso e aquela sé se torna histdria porque antes se tornou um discurso. As ideias de
Pocock véao ao encontro das ideias de Hoffman de que a linguagem especifica € uma
forma de sublinguagem e que as linguagens sdo retoricas. Ele informa que as palavras
utilizadas pelas pessoas, em geral, sdo as mesmas e que esses vocabulos podem sofrer
alteracdo com o decorrer do tempo, mas, a forma como uma pessoa faz uso da lingua faz
com que essa linguagem se torne singular. Vejamos:

Quando falamos em linguagens (languages), portanto, queremos
significar sobretudo sublinguagens: idiomas, retéricas, maneiras de
falar sobre politica, jogos de linguagem distinguiveis, cada qual
podendo ter seu vocabulério, regras, pré-condigdes, implicaces, tons e
estilo. Pode existir um numero indefinido dessas sublinguagens no
interior de uma determinada lingua, e elas podem, consequentemente,
ser encontradas dentro de um Unico texto monoglota (POCOCK, 2003,
p.65).

O autor afirma que se pode aprender muito sobre a politica e a cultura de uma
sociedade por meio do estudo da linguagem utilizada em um certo periodo histérico.
Considera que os jarg0es utilizados por determinadas profissdes, por exemplo, constituem
jogos de linguagem e muito auxiliam no estudo da histdria, pois nesses lugares sao criadas

novas linguagens. Ainda sobre a linguagem, afirma o autor:

As linguagens sdo poderosas estruturas mediatarias, e atuar sobre elas
e no interior delas é atuar sobre pessoas, talvez imediatamente, mas
também por meio da transformag&o dos seus meios de mediagéo, o que,
com frequéncia, é feito de maneira indireta e leva tempo. Certamente
devemos estudar as transformacdes do discurso na medida em que elas
geram transformacgdes na pratica [...] (POCOCK, 2003, p. 82).

Todo discurso politico € polivalente porque possibilita desenvolver um mesmo
raciocinio de formas bastante diferentes. Aquele que realiza o discurso pode se utilizar

disso para usar a linguagem a seu favor (POCOCK, 2003).
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Todo contexto linguistico estard inserido em um contexto politico, social ou
historico, uma vez que a linguagem se estabelece em cada um desses contextos. De acordo
com Pocock “[...] cada linguagem, em certa medida, seleciona e prescreve o contexto
dentro do qual devera ser reconhecida” (2003, p. 37).

O discurso politico tem a caracteristica de buscar atender as necessidades da
atualidade. Essa atualidade, necessidade do presente daquela época, chega até o
historiador por meio da andlise dos discursos proferidos. Sobre o assunto, afirma o autor:

O presente de necessidades praticas em que os atores do passado se
encontravam nao € imediatamente acessivel, dado que deve chegar até
nos pela mediacdo da linguagem que eles usavam. Mas isso nédo
significa que ndo seja acessivel. A partir dos textos que eles escreveram,
a partir do nosso conhecimento da linguagem que usavam, das
comunidades de debate a qual pertenciam, dos programas de acao que
foram colocados em pratica e da histéria do periodo em geral,
frequentemente é possivel formular hip6Gteses referentes as
necessidades que eles tinham e as estratégias que desejavam levar
adiante, e testar essas hipoteses usando-as para interpretar as intengdes
e as agOes dos proprios textos (POCOCK, 2003, p. 38).

O autor enxerga o processo de convencimento por meio da linguagem como uma
forma de “estupro verbal”, ele considera que, uma vez que o texto foi lido ndo hd como
retirar isso da mente de quem o leu e ha grandes chances daquele que o leu ser convencido
pelas palavras e argumentos presentes no texto, mas ressalva que sempre havera a
possiblidade de discordancia por parte dos ouvintes/destinatérios. Para ele, para estudar
a linguagem politica é preciso, antes, verificar qual é a linguagem utilizada pelos grupos
politicos detentores do poder, pois estes tém uma atuacdo tendenciosa com base nos
interesses defendidos por eles.

Os bacharéis em Direito, no periodo estudado por esta pesquisadora, faziam parte
do grupo dos detentores do poder. Em razéo das caracteristicas do periodo estudado,
periodo pos império em que apenas 0s Mais abastados tinham acesso ao ensino superior,
somente aqueles que pertenciam a camada mais rica da sociedade conseguiam o
bacharelado em Direito e 0 acesso a um cargo politico, assunto que ja foi discutido no
primeiro capitulo dessa pesquisa.

Além disso, a formagdo do bacharel abrange a competéncia de produzir e
interpretar leis. A lei € extremamente relevante para a historia do pensamento politico.
Para Pocock (2003) essa parte da histdria esta relacionada as nogdes de Deus, da natureza

e da lei.
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Os estudos desse autor sdo relevantes para essa pesquisa uma vez que nesta
buscou-se observar o contexto em que os discursos foram proferidos. Primeiramente,
como estd demonstrado no primeiro capitulo, verificou-se o contexto social e politico em
que as Faculdades de Direito foram criadas. Depois, quais eram as disciplinas ministradas
nos cursos de Ciéncias Juridicas e quais eram as ideologias predominantes, fatos

essenciais para o estudo dos debates parlamentares.

2.5  Odiscurso e o0 agir comunicativo em Jirgen Habermas

Jurgen Habermas, fildsofo, nasceu na Alemanha no ano de 1929. Ele faz parte da
segunda geracdo de pensadores da Escola de Frankfurt e sua teoria mais importante é
denominada “Teoria da A¢gao Comunicativa”.

Habermas entende que é necessario chegar a um consenso para se alcancar a
democracia. Esse consenso s6 ocorrerd por meio de argumentos racionais produzidos
pelos participantes do mundo da vida. Para o autor, a democracia se torna efetiva quando
hd o entendimento entre as pessoas. Essas pessoas devem fazer uso de argumentos
racionais para convencer os demais e alcancar um consenso. A linguagem é essencial para
essa teoria, pois a linguagem é o meio utilizado para a transmissao dos argumentos.

A teoria de Habermas é importante para essa pesquisa porque o que se estuda sao
as leis que trataram da educacdo profissional na Primeira Republica, ocasido em que ha
uma tentativa de se instaurar a democracia no pais. A producdo de Leis brasileiras na
primeira Republica era uma tentativa de instaurar a democracia no pais e fazer com que
fossem aprovadas normas que seriam benéficas para os nacionais que viviam naquele
periodo historico.

Os debates produzidos no Congresso Legislativo mineiro e que levaram a
aprovacao das Leis que trataram da educacdo profissional na Republica Velha foram
debates produzidos de forma racional, uma vez que todos os falantes tinham a
oportunidade de apresentar 0s seus argumentos e convencer os demais de que 0S Seus
fundamentos eram os melhores para o Estado de Minas naquele momento. Além disso, o
objetivo de todos os falantes era o alcance de um consenso. Consenso este que culminaria
na producdo de Leis que seriam aplicadas a todos os habitantes do Estado de Minas
Gerais. Essas Leis se tornaram legitimas porque oriundas de uma discussdo democratica

em que os falantes utilizaram do agir comunicativo, ou seja, por meio da linguagem foram
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apresentados argumentos racionais que foram capazes de convencer 0s Sseus pares e
chegar a um consenso sobre o que seria melhor para a populacdo mineira naquele
momento histérico. Dito isso, apresentada a importancia da teoria habermasiana para este
estudo, passemos a uma analise mais detalhada da citada teoria.

A questdo da racionalidade e da argumentacdo sdo o cerne da teoria de Habermas.
Para ele, a racionalidade esta relacionada ao uso que se faz do conhecimento, e ndo a
quantidade deste. SO haverd racionalidade se houver uma forma de justificacdo dos
argumentos e opinides. A racionalidade comunicativa serve para resolver conflitos de
forma racional sendo que, para isso, a argumentacdo € extremamente relevante. A
linguagem € essencial uma vez que permite o alcance do entendimento e a socializagdo
dos individuos. Habermas, citado por Marco Anténio Souza Alves, estudioso de sua
teoria, apresenta a defini¢do do que € argumentacéo:

Chamo argumentac&o ao tipo de fala em que os participantes tematizam
as pretensdes de validez que se tornam duvidosas e tratam de aceita-las
ou recusa-las por meio de argumentos. Uma argumentacdo contém
razdes que estdo conectadas de forma sistematica com as pretensdes de
validez da manifestagdo ou emissdo problematizadas. A forca de uma
argumentacdo se mede num contexto dado pela pertinéncia das razoes
(HABERMAS, 1987, p. 37, apud ALVES, 2009, p. 186).

A racionalidade comunicativa para Habermas ocorre quando existe uma relacéo
entre os sujeitos, quando estes buscam chegar a um consenso a respeito de algo. Nas

palavras dele:

[...] ndo é a relacdo de um sujeito solitario com algo no mundo objetivo
que pode ser representado e manipulado mas a relagdo intersubjetiva,
qgue sujeitos que falam e atuam, assumem quando buscam o
entendimento entre si, sobre algo. Ao fazer isto, 0s atores
comunicativos movem-se por meio de uma linguagem natural, valendo-
se de interpretacBes culturalmente transmitidas e referem-se a algo
simultaneamente em um mundo objetivo, em seu mundo social comum
e em seu proprio mundo subjetivo (HABERMAS, 1984, p. 392, apud
PINTO, 1995, p. 79).

Para tratar e defender o uso da razdo comunicativa, Habermas apresenta o conceito
de razdo instrumental, que caminha em sentido oposto a razdo comunicativa. A razdo
instrumental é baseada em um agir estratégico. O agir estratégico € uma atitude que busca
convencer o0 outro a agir da forma como o orador deseja que ele aja. N&o se busca fazer
com que o outro alcance a melhor atitude, mas tdo somente convencé-lo a fazer o que

aquele que profere o discurso almeja.
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Para Habermas (2002) o agir estratégico € utilizado pelo individuo que almeja
algo para si, algo que o promoverd individualmente, afirma o autor sobre esse tido de
acao:

Na medida em gue atores sdo exclusivamente orientados para o sucesso,
isto é, para as consequéncias do seu agir, eles tentam alcancar os
objetivos de sua acdo influindo externamente, por meio de armas ou
bens, ameacas ou seducdes, (...). A coordenacdo das acdes de sujeitos
gue se relacionam e dessa maneira, isto é, estrategicamente, depende da
maneira como se entrosam os calculos de ganhos egocéntricos.
(HABERMAS, 2002, p 164-165).

Ja a razdo comunicativa é baseada em um agir comunicativo. Este, por sua vez,
busca fazer com que o outro tenha a atitude mais adequada, a mais correta possivel. Essa
decisdo mais adequada, ou melhor decisdo, deveréa ser baseada em preceitos racionais. O
melhor argumento € agquele baseado em razdes. Algo é racional quando as suas pretensoes
de validez sdo passiveis de serem submetidas a critica.

As pretensdes de validez poderdo ser criticadas em relacdo a veracidade da
afirmacdo, a corregdo normativa e a autenticidade e sinceridade. Ainda sobre as a¢des dos

sujeitos, afirma Habermas:

[...]sempre que as agdes dos agentes envolvidos sdo coordenadas, ndo
através de céalculos egocéntricos de sucesso mas através de atos
de alcancar o entendimento. Na agdo comunicativa, 0s participantes nao
estdo orientados primeiramente para o seu préprio sucesso individual,
eles buscam seus objetivos individuais respeitando a condicdo de que
podem harmonizar seus planos de acao sobre as bases de uma definicéo
comum de situacdo. Assim, a negociagdo da defini¢do de situacdo é um
elemento essencial do complemento interpretativo requerido pela acéo
comunicativa (HABERMAS, 1984, p. 285, 286, apud PINTO, 1995, p.
80).

Na acdo comunicativa, para que a adesdo/consentimento seja alcancado é
relevante observar todo o conhecimento adquirido por aquele que profere o discurso. Os
argumentos serdo influenciados pelo conhecimento e cultura adquiridos pelo orador no
mundo da vida. E no mundo da vida que ocorre a agdo comunicativa. Essa agdo
comunicativa ocorre por meio da linguagem.

O mundo da vida é o ambiente que permite essa construgcdo de conhecimentos e
elementos culturais. O mundo da vida é dividido em cultura, sociedade e pessoa. A
cultura compreende o conjunto de conhecimentos adquiridos e que séo fruto da tentativa
de compreensdo do mundo. A sociedade é 0 meio em que ha interagdes sociais, ela é

regida por normas consideradas legitimas pelos seus destinatarios. As pessoas devem
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adquirir a capacidade de compreender os elementos que permitem que o0s participantes da
sociedade possam falar e agir, esses elementos tornam cada ser unico, dotado de
personalidade. A agdo comunicativa € que vai permitir a interacdo entre esses trés
elementos.

Sobre a teoria do agir comunicativo e a importancia da linguagem para que essa
teoria atinja a sua finalidade, afirma Valenti (1995):

Na teoria do agir comunicativo, a linguagem ndo apenas se caracteriza
por ser um instrumento para entender as oragdes e expressoes
gramaticais, mas também porque ela passa a ser um médium para o
entendimento entre 0s sujeitos que pensam e agem comunicativamente
(VALENTI, 1995, p. 163).

Habermas, citado por Alves, apresenta cinco tipos de discurso, sdo eles:

a) O discurso tedrico, com pretensdo a verdade ou eficacia dos fatos.
Aqui, racional é aquele que profere opinides fundamentadas e age com
eficiéncia;

b) O discurso pratico, com pretens&o a corre¢io das normas. E racional
aquele que justifica suas agdes e julga com imparcialidade;

¢) O discurso explicativo, com pretensio a compreensibilidade. E
racional aquele que forma adequadamente suas construcées simbdlicas
e se dispde a explicar o significado de suas expressdes;

d) Critica terapéutica, com pretensdo a veracidade. Racional aqui é
aquele que esta disposto a se libertar das iluses.

e) Critica estética, que ndo levanta nenhuma pretenso especifica. E tido
por racional aqui aguele que interpreta a luz dos valores standards e,
sobretudo, adota uma atitude reflexiva (ALVES, 2009, p. 190).

No entanto, para Habermas, apenas o que esta descrito nas letras a, b e ¢ poderiam
ser considerados discursos, pois, para 0 autor, 0s argumentos devem ter como base as
pretensdes de validez, correcdo e compreensdo. As pretensdes de validez se diferem das
relacbes de poder, estas se impde pela coacdo, e ndo por argumentos, aquelas se
estabelecem por meio da razdo e se utilizam de argumentos (ALVES, 2009).

O discurso para Habermas trata-se de uma linguagem que foge a linguagem
utilizada no cotidiano. Trata-se de uma forma de comunicacdo direcionada a uma
finalidade, qual seja, alcancar um acordo acerca de determinada questdo. O discurso surge
guando ha um dissenso para que o consenso seja restaurado. O discurso é uma das formas
de interacdo resultantes da linguagem. (FERNANDEZ, 2010).

O consenso é a meta do discurso. Habermas, de acordo com Fernandez (2010)
chama o consenso de D. D significa que aqueles que dissentiram acerca de algo

reconhecem que o discurso é uma forma racional de se alcancar o consenso. Para isso,
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aqueles envolvidos no discurso devem obedecer a algumas normas sem as quais 0
discurso ndo seria possivel.

Duas interagdes linguisticas surgirdo conforme a linguagem for utilizada. Essas
interacbes sdo 0 agir comunicativo e 0 agir estratégico, que ja foram anteriormente
explicados.

Percebe-se que a linguagem € o instrumento utilizado no discurso, o meio
utilizado para o convencimento dos demais de que aquilo que é defendido pelo falante é
0 que devera ser observado por ser o melhor para todos.

A teoria de Habermas esta em consonancia com a teoria de Perelman. Perelman
também entende que a finalidade do discurso € alcangar a adeséo do auditorio.

O discurso defendido por Habermas visa o acordo entre as partes e permite apenas
a utilizacdo de meios ilocucionarios para isso. Os atos ilocucionarios sdo aqueles que,
além de transmitir algo, realizar uma comunicacdo, carregam também a pratica de uma
acdo. Este ato se distingue do locucionario, neste apenas hd uma fala, mas esta nao esta
direcionada para uma acéo. Existem ainda os atos perlocucionérios, estes atos ocorrem
quando, por meio da fala de alguém, um discurso, ha um efeito causado sobre o ouvinte.
Essa distingcdo é feita de acordo com a teoria dos atos de fala apresentada por John L.
Austin (VALENTI, 1995).

Esses atos serdo perceptiveis nos argumentos utilizados por aqueles que proferem
os discursos. Os argumentos sdo 0s meios disponiveis para se alcangar a convicgao.
Acerca do assunto, assevera Fernandez:

A Unica maneira de se chegar a convicg¢Oes € por meio de argumentos.
Acordo é concordar pelos mesmos motivos. Logo, os sujeitos falantes
apresentam argumentos ou razdes a fim de sustentar ou justificar seus
atos de fala. RazOes estas que visam a levar o ouvinte a se comportar
tal como desejado pelo falante (FERNANDEZ, 2010, p. 23).

Existem regras de comunicacdo que devem ser seguidas para que O agir
comunicativo atinja a sua finalidade. Fernandez (2010) afirma que essas regras podem
ser chamadas pretensdes de validez. S&o quatro, a primeira dela diz respeito a forma em
que a comunicacdo devera ser feita, a comunicacdo devera ser realizada de maneira
inteligivel, de forma que todos possam compreender o que esta sendo dito. Também é
importante que o orador perceba que a sua fala esta sendo compreendida pelo destinatario
(FERNANDEZ, 2010).

O segundo requisito é que se deve presumir que aquele que fala possui um

compromisso com a verdade, isso porque, para Habermas, afirmagdes falsas impedem o
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acordo. A terceira pretensdo diz respeito a sinceridade daquele que fala, essa pretensédo
estd relacionada a questdes internas daquele que fala, enquanto que a pretensdo de
verdade estd relacionada a fatores externos. A Ultima pretensdo trata da correcdo
normativa, pressupde-se que aquele que apresenta o seu discurso o faz conforme as regras
vigentes naquela sociedade em que profere o discurso. Essas pretensbes podem ser
questionadas pelos ouvintes (FERNANDEZ, 2010).

Em um discurso racional € possivel que o orador consiga a adesdo do ouvinte (fim
almejado), mas, também é possivel que o ouvinte conteste o que foi dito por aquele que
proferiu o discurso. No terceiro capitulo deste trabalho isso serd demonstrado a medida
em que deputados e senadores discordam de argumentos que foram propostos pelos seus
pares e, para fundamentar as suas pretensdes, apresentam novos argumentos.

Habermas (2002) fala, também, que € necessario que existam algumas condigdes
para que um discurso aconteca e para que esse discurso atinja a sua finalidade. Nas
palavras do autor as condigfes sdo as seguintes:

1.Todos potenciais participantes num discurso devem ter a mesma
possibilidade de utilizar atos de fala comunicativos, de modo que possa,
a qualquer momento iniciar um discurso e conduzi-los com réplicas e
tréplicas, perguntas e respostas. 2. Todos os participantes num discurso
devem ter a mesma possibilidade de realizar interpretagdes, assercoes,
recomendacdes, explicagbes e justificacbes e de problematizar,
fundamentar ou contestar a pretensdo de validade delas, de modo que
nenhuma opinido deixe de ser tematizada e criticada. 3. SO se admitem
no discurso falantes que tenham, enquanto agentes, as mesmas
possibilidades de utilizar atos de fala representativos, isto &, de
expressar suas opinides, sentimentos e intengdes... 4. S6 se admitem no
discurso falantes que tenham, enquanto agentes, as mesmas
possibilidades de usar atos de fala regulativos, isto é, de ordenar e opor-
se, de permitir e proibir, prometer e retirar promessas, a prestar ou pedir
contas, etc (HABERMAS, 2002, p.134).

Faz-se necessario que aqueles que participam de uma discussdo tenham as
mesmas oportunidades de falar, contestar e interpretar o que os outros falantes estdo
defendendo. Se essas condicbes ndo existem, ndo se pode falar em discurso
(HABERMAS, 2002).

Acerca da validade das normas e dos fatos de que estas devem ser oriundas de
discussdes que levaram a um consenso, Habermas informa que para que uma norma seja
considerada valida esta norma devera ter um carater de universalidade, no sentido de que
deverd ser aceita por todos e, em hipotese alguma essa aceitabilidade devera se dar

mediante coacdo. O autor continua dizendo que, ao utilizar argumentos, aqueles que falam
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devem buscar formas de fazer com que as normas atendam aos interesses da maioria da
populacdo para qual é destinada (HABERMAS, 2002).

No caso dos anais analisados neste trabalho, como sera apresentado no terceiro
capitulo, havia uma preocupacéo por parte dos parlamentares de que as normas por eles
elaboradas atendessem aos interesses de todos e fossem aceitas de forma ndo coativa pela

sociedade.

Para Habermas a razédo é essencial, sé sera racional o conceito oriundo de uma
argumentacao que nao se utilizou da coacdo, acerca do assunto, afirma Valenti:

[...] fica estabelecido um conceito processual de razdo, através do qual
serdo racionais as proposic@es que foram validadas pela argumentacéo
gue levou ao consenso, livre de deformac6es e/ou violéncia, tanto de
ordem interna, como externa (situacdo ideal de fala), resultantes da falsa
consciéncia.

Um acordo alcangado comunicativamente tem uma base racional, pois
se baseia em convicgdes comuns (VALENTI, 1995, p. 148).

Aqui também ha uma aproximacao entre a teoria de Habermas e Perelman, pois,
para esses dois autores, ndo se admite que algo seja aceito mediante violéncia ou coagao.
Os argumentos devem ser aceitos pelo acordo/consenso havido entre as partes.

Para Habermas ¢ necessario que exista uma “racionalidade ético comunicativa”
essa racionalidade permite que aquele que diz algo considere dentro do seu mundo algo
que é falado pelo outro de forma que ambos alcancem um consenso. Sobre o0 assunto,
afirma Valenti (1995):

Na comunicacdo normal, as pretensbes de validade se entrelacam,
deixando passar, as vezes, a imagem de uma pretensdo de verdade um
tanto difusa, fragil e sujeita a revisdo. Porém, o tipo de interacdo que
esse agir proporciona se propde, sobretudo, a situar um sujeito diante
do outro a fim de que ambos se entendam sobre algo, em uma relacéo
linguisticamente mediada (VALENTI, 1995, p. 177).

No caso desta pesquisa, 0s conhecimentos adquiridos na Faculdade de Direito, e
que estdo dentro da cultura juridica, foram considerados ao analisar as propostas e
argumentos apresentados pelos bacharéis em Direito no sentido de fazer com que o0s
demais parlamentares aderissem aquilo que estava sendo proposto por eles. Foram
considerados os elementos adquiridos pelos parlamentares no mundo da vida, na
sociedade em que eles viveram e 0 quanto esses fatores contribuiram para a construgéo
dos seus argumentos e para a aprovagdo dos projetos de Leis estudados. No caso da
discussdo dos anais, a acdo comunicativa, ou seja, o discurso racional, permitiu a

interacdo entre 0 mundo da vida, a sociedade e a cultura juridica.
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2.6 A Teoria da Linguagem de Especialidade

Neste item, o principal estudo utilizado sera o realizado por Lothar Hoffmann,
alemé&o, nascido no ano de 1928, professor da Universidade de Leipzig, reconhecido por
tratar da Linguistica do texto especializado, teoria criada nas décadas de 70 e 80. O autor
defende que ndo basta estudar apenas os termos especializados (assunto que serd tratado
mais adiante), mas é preciso analisar o texto como um todo (FINATTO; ZILIO, 2015).

Apesar de muito conhecido pela criacdo da teoria que faz parte dos estudos da
Terminologia, os trabalhos de Lothar Hoffmann ndo sdo muito difundidos no Brasil e
pouquissimos dos seus textos, originalmente escritos em alemé&o, foram traduzidos para
0 portugués. No ano de 2015, os professores Leonardo Zilio e Maria José Bocorny Finatto
organizaram um livro, cujo titulo é Textos e Termos por Lothar Hoffman: um convite
para o estudo das linguagens técnico-cientificas. Neste livro, os organizadores e outros
autores traduziram 10 textos de Hoffman, publicados entre os anos de 1998 a 2005 e,
antes de cada texto, ha& um comentério realizado por autores brasileiros. Os autores do
texto justificam que os textos utilizados foram aqueles mais conhecidos (FINATTO,;
ZILIO, 2015).

Neste trabalho, fez-se uso do livro citado, além de outras pesquisas que utilizam
0 autor em questdo como referencial tedrico, como a tese de doutorado de Ana Maria
Becker Maciel (2001), cujo titulo é Para o reconhecimento da especificidade do termo
juridico. A autora utiliza a teoria de Hoffman para explicar a especificidade de termos
juridicos, como o préprio nome da pesquisa indica. Considerando-se que, neste trabalho,
analisar-se-4, também, textos produzidos por bacharéis em Direito que compunham o
Congresso Mineiro nas quatro primeiras legislaturas da Primeira RepuUblica, a pesquisa
realizada por Maciel (2001) é relevante para se atingir o fim almejado.

De acordo com os estudos elaborados por Maciel (2001), o Direito é a profisséo
das palavras. No entanto, ha poucos estudos sobre a terminologia utilizada pelo Direito.
Para a autora “o Direito se manifesta através da lingua, pois sdo as palavras que emprega
e 0s enunciados que produz que lhe conferem e confirmam a existéncia” (MACIEL, 2001,
p. 55). A lingua é o principal instrumento do Direito, pois as regras sdo expressas de
forma verbal ou escrita.

De acordo com Maciel (2001), embasada nos estudos realizados por Rastier
(1995), Dante Alighiere foi o primeiro autor que falou sobre a Linguagem da

Especialidade. Para Alighiere, ap6s a queda da Torre de Babel, conseguiam se comunicar
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apenas aqueles que exerciam a mesma funcdo, pois estes possuiam uma linguagem
especifica que permitia a comunicacao.

No entanto, para Maciel (2001) a terminologia Linguagem da Especialidade tende
a desaparecer. A partir dos anos 70 percebeu-se que o objetivo dessa linguagem especifica
ndo era apenas a comunicacao, mas havia também outras funcdes, dentre elas, havia uma
funcdo social na utilizacdo das linguagens especificas. Trata-se do uso da lingua comum,
para fins especificos, e ndo de uma lingua diversa da utilizada pelas demais pessoas ou
pelas demais profissoes.

Hoffmann (1988) estudioso da linguagem da especialidade, apresenta o conceito
desta como:

[...]Jo conjunto de todos os recursos linguisticos que sdo utilizados em
um ambito comunicativo, delimitado por uma especialidade, para
garantir a compreensao entre as pessoas que nele atuam. Esses recursos
conformam, enquanto sublinguagem, uma parte do inventario total da
lingua. Na composicdo de textos especializados, sua sele¢do e
estruturacdo estdo determinadas tanto pelo contetdo especializado
quanto pela funcéo ou finalidade comunicativa do enunciado, assim
como também por uma série de outros fatores objetivos e subjetivos
presentes no processo comunicativo (HOFFMANN, 1988, p. 41).

O que difere a linguagem especializada da linguagem comum € o seu vocabulério
especifico, o seu Iéxico. A estrutura do texto e as construcfes sintaticas e gramaticais
também sdo importantes. O uso reiterado de determinados recursos linguisticos também
evidenciam o uso da linguagem especializada (HOFFMANN, 1988).

Para Hoffmann (2004) as linguas existem & medida em que s&o utilizadas pelos
seres humanos. Para o autor, as linguas ndo vivem em gramaticas e dicionarios, mas sim
na sociedade, nas relagdes humanas. Para ele, 0 uso da linguagem possui dois objetivos,
um cognitivo e o outro comunicativo. O cognitivo destina-se a levar ao conhecimento das
pessoas novas ideias, enquanto que 0 comunicativo visa emitir opinides e pensamentos.

A linguagem especializada tem como foco o objeto da comunicacdo, mas outros
fatores, como os interlocutores e as finalidades do discurso deste também séo levadas em
conta. Nas palavras do autor:

Na pesquisa de linguagens especializadas, sdo cada vez mais levados
em consideracdo, além do objeto da comunicacdo, os interlocutores
com suas intengdes comunicativas e a situacdo de comunicagéo, entre
outros fatores, como, por exemplo, 0 meio de comunicacdo, a
comunidade comunicativa, a fungéo do status, a recepgao internacional
etc (HOFFMANN, 2004, p. 76).
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As linguagens especializadas estdo inseridas dentro do conceito de sublinguagem.
Hoffman (1988) aduz que a Teoria da Linguagem da Especialidade, atualmente,
concentra-se nos estudos do texto especializado. Para o autor, toda linguagem
especializada é uma sublinguagem, mas o contrario nao é verdadeiro. A sublinguagem €
uma parte da linguagem, mas que trata de textos especificos, € [...] “um recorte de
elementos linguisticos e de suas relacbes estabelecidas em textos de uma tematica
delimitada” (HOFFMANN, 1988, p. 40).

Essa linguagem, a linguagem especializada, tem como base o texto especializado
sendo este “[...] entendido como unidade linguistica complexa, coerente, estrutura
segmentada e com tematica relativamente fechada (HOFFMANN, 1998, p. 99). Acerca
do texto especializado, afirma o autor que:

[...] o texto especializado é instrumento e resultado da atividade
linguistico comunicativa realizada em uma atividade especializada
produtiva para a sociedade. Ele forma uma unidade estrutural funcional
(um todo) e se constitui em uma quantidade finita e organizada de
oracOes ou unidades com valor de oragdo (textemas) que sdo coerentes
em sua sintaxe, semantica e pragmatica e que, no papel de signos
linguisticos complexos correspondem a representacdo (HOFFMANN,
1998, p.99).

A linguagem especializada tem como locus o texto especializado. O texto
especializado é o resultado de uma linguagem especializada. O texto especializado inclui
ndo somente aquilo que € escrito, mas, também, discuss@es, didlogos e manifestacdes
orais (HOFFMANN, 1988).

Neste trabalho, consideraremos como especializado o texto oriundo das falas dos
Congressistas, uma vez que nao se trata de um texto qualquer, mas sim de um texto
oriundo de uma comunicagdo verbal realizada pelos parlamentares em um momento
oportuno e especifico e que foi transformado em texto por meio dos anais. Além disso,
dentro desse texto especializado, que foi produzido no seio do Poder Legislativo Estadual,
ha ainda os textos cujo grau de especificidade sdo ainda maiores. Trata-se dos textos
produzidos a partir dos discursos proferidos ndo por todos os parlamentares, mas, apenas,
por aqueles que possuiam o bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais ou eram
advogados préaticos.

Para HOFFMAN (1998) textos especializados s@o textos criados em situacfes
profundas em que o autor tem a responsabilidade de fazer com que os destinatarios do
texto adiram ao seu contetido. O autor também destaca que o texto especializado possui

fatores extratextuais, sdo eles:
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(1) pessoas envolvidas na comunicacdo (por exemplo, Especialista —
Especialista, Especialista— Leigo); (2) intencdo da comunicacdo /
funcéo do texto (por exemplo, informar / descricao, ativar / instrugdo);
(3) situacdo de comunicacdo (por exemplo, tarefa superordenada,
meio); (4) objeto da comunicacdo (por exemplo, area especializada,
classe de objeto) (HOFFMANN, 1998, p. 100).

Em se tratando dos anais, as pessoas envolvidas na comunicacdo Sdo 0S
componentes do Congresso Mineiro: os deputados e senadores. A intencdo da
comunicacgéo era convencer 0s demais parlamentares acerca das propostas apresentadas
e atingir um consenso que, ao final, culminaria na promulgacdo de uma lei. A situacéo de
comunicacdo era o locus em que esta se realizava, no caso, 0 Congresso Mineiro. O objeto
da comunicacdo era a producédo de normas que atendessem aos interesses da sociedade
daquela época.

Hoffmann (1988) apresenta uma estratificacdo horizontal e vertical para as
linguagens especializadas. De acordo com a modalidade horizontal as linguagens podem
ser observadas considerando a linguagem comum, ou seja, 0 uso de vocabulos que
aparecem em todas as sublinguagens; o uso de vocabulério especifico, que aparecera
apenas nas linguagens especializadas e o uso de um vocabulario especifico considerando
uma area especializada. No entanto, para o autor em questdo, essa divisao ndo permite
precisar quantas linguagens e campos especializados existem e ha ainda que se observar
que o progresso tecnolédgico e cientifico fez com que nascessem outros campos
especializados que também fazem uso da linguagem especializada.

Em relacéo a estratificacdo vertical, devem ser observados o0s seguintes estratos a
fim de determinar a especializacdo da linguagem: “a) o nivel de abstragdo; b) a
configuracdo linguistica; c) o contexto social; d) os participantes da comunicacao etc”
(HOFFMAN, 1988, p. 42). Ressalte-se ainda que a linguagem especializada pode ser
utilizada por diversos grupos profissionais.

Quanto ao vocabulario especializado, fardo parte deste todos os Iéxicos utilizados
em um texto especializado, “[...] o vocabulario especializado, num sentido mais estrito,
forma um subsistema do sistema léxico global, quer dizer, um subconjunto do vocabulario
total de uma lingua” (HOFFMANN, 1988, p.43).

O registro funcional é relevante quando se fala em linguagem da especialidade
porque demonstra que se trata da linguagem comum utilizada em situagdes especificas
por pessoas que comungam da mesma funcao/profissao:

[...] a nocdo de registro funcional, aplicada & linguagem de
especialidade, é importante, porque pde em relevo tanto a situacao real
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de uso como os interlocutores da comunicacao especializada. De fato,
um registro funcional é uma variedade da lingua comum associada a
uma atividade especifica, utilizada em circunstancias dadas por falantes
concretos em situagdes comunicativas dadas (MACIEL, 2001, p. 87).

Conforme ja dito, consideraremos, neste trabalho, o fato de que os discursos
analisados serdo apenas os daqueles profissionais que possuiam a mesma formacéo
académica, a formacao em Direito.

Quando se fala em linguagem da especialidade ndo é apenas o conteido o que
importa, é necessario observar outros elementos que tornam a linguagem especifica.
Maciel (2001) ressalta que o aspecto cognitivo, ou seja, “a perspectiva em que € Visto 0
segmento do universo enfocado pelo especialista” (MACIEL, 2001, p.88), também ¢
relevante.

Hoffmann (1998), citado por Maciel (2001), oferece uma classificacdo para as
linguagens de especialidade. Elas seriam classificadas conforme a ciéncia a que
pertencem. A classificacdo seria a seguinte: linguagem das ciéncias experimentais,
fundamentais, aplicadas e da técnica e linguagem da producdo material e do consumo.
Maciel (2001) conclui que, para que um texto seja havido como texto especializado é
necessario que sejam observados o tema do texto e a sua pragmatica. Para ela “a
influéncia desses fatores se faz sentir na atribuicdo de valor especializado as palavras
empregadas que, no processo comunicacional, desempenham a funcdo de vetor na
transmissdo da informacéo, da instru¢do, do mandamento, da sugestdo e do conselho”
(MACIEL, 2001, p. 96).

Os termos também sdo relevantes para essa teoria uma vez que 0s termos sempre
sdo especificos. Hoffman (1988, p. 44) define a terminologia como “[...] o conjunto de
todos os termos de um sistema claramente perfilado no interior do sistema léxico global
de uma lingua.” Para ele, a terminologia ¢ um dos fatores essenciais para a defini¢éo da
linguagem especializada (HOFFMANN, 1988).

N&o ha termo que ndo se enquadre em uma area especializada. A funcao do termo
é informar o conhecimento de uma area especifica. Os termos séo considerados essenciais
para enquadrar uma linguagem como especifica. Ndo se observa uma palavra ou um
termo de uma forma singular, mas sim dentro de um contexto. Também é necessario
verificar quem € a pessoa que profere esses termos ou palavras. Ainda sobre os termos,
acrescenta Maciel:

Da mesma maneira como se diz que a palavra é a unidade da lingua
comum, o termo se constitui que na unidade da linguagem de
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especialidade. Ora, o0 conjunto de termos de uma area representa o
conhecimento dessa area, por isso, a0 mesmo tempo em gue expressa
de modo privilegiado seus conceitos, também os veicula. Com efeito,
por meio da terminologia é possivel acessar, referenciar e comunicar o
saber de um dado campo de especialidade. Por essa razdo, 0s termos
sdo, simultaneamente, unidades de conhecimento, expressdo e
comunicacéo especializada (MACIEL, 2001, p. 100).

As palavras se tornam termos a medida em que passam a ser relevantes e ter um
significado especifico em uma linguagem especializada, ndo se trata de palavras que sdo
utilizadas, exclusivamente, em um contexto especializado.

Conforme ja afirmado, a lingua € essencial para o Direito. Entretanto, o Direito,
apesar de ser uma area especifica do conhecimento, ira fazer uso das palavras comuns.
Em razdo dessas palavras comuns serem utilizadas em um contexto juridico, portanto, um
contexto especifico, essas palavras passam a ter um significado relevante para essa area
da Ciéncia e passam, entdo, a ser consideradas termos. Maciel afirma que “falar, portanto,
de uma lingua do Direito ndo é adequado, pois apenas se trata de um uso da lingua na
area juridica; dito de outra maneira, é a utilizacdo da lingua comum em uma situacédo
especializada com propositos determinados™ (2001, p. 107). Havera situaces em que
pessoas que ndo pertencem ao meio juridico utilizardo termos especificos do Direito, mas,
como o proposito da utilizacdo desses termos ndo esta relacionado ao seu uso na area
juridica, ndo se tratara de uma linguagem de especialidade.

Para Maciel (2001) a linguagem do Direito é utilizada em trés dimensdes
principais: na doutrina, jurisprudéncia e na legislagéo. Afirma a autora:

Na doutrina, por exemplo, é o jurista que fala ao Direito, usando uma
metalinguagem para emitir comentarios sobre conceitos e desenvolver
teorias sobre a aplicagdo de principios juridicos. Na jurisprudéncia, em
pleno uso de suas atribuicOes, o juiz declara atos validos ou invalidos,
individuos culpados ou inocentes, e suas manifestacbes sdo
compreendidas como a propria fala do Direito. Na legislacdo, o
legislador empresta ao Direito a sua voz, criando e denominando
entidades juridicas, distribuindo poderes, ordenando, permitindo ou
proibindo (MACIEL, 2001, p. 109).

A linguagem do Direito é uma linguagem direcionada para um agir, ndo se trata
de algo puramente abstrato. Direito provém dos vocabulos dirigir e guiar. Busca-se por
meio dele criar normas para dirigir, regular a humanidade. Esta relacionado a ideia de
ordenar, as ordens sdo dadas para serem cumpridas, ou seja, estdo relacionadas a um agir
por parte daqueles que estdo sob a sua egide. Por meio de uma linguagem utilizada pelo

Direito é possivel alterar situac@es e atos no meio social (MACIEL, 2001).
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Para Maciel os verbos performativos, aqueles que orientam a agdo, sao
caracteristicos da linguagem juridica. Com base nos estudos de Sourioux e Lerat (1975)
a autora divide os verbos performativos em performativos stricto sensu e constantivos
oficiais. Os primeiros sempre sdo utilizados em primeira pessoa do singular do presente
do indicativo de verbos declarativos, tais como reconhecer, constituir, conceder etc. Os
segundos normalmente sdo usados na terceira pessoa do singular e estdo relacionados a
atos juridicos advindos de 6rgdos e autoridades que representam o Estado. Sdo exemplos
desses verbos, decreta, revogam-se, entram em vigor etc. Normalmente exprimem
decisbes que devem ser executadas.

A linguagem juridica é expressa em textos juridicos que, dependendo da
finalidade a ser atingida, poderdo tratar de varios ramos e assuntos relativos ao Direito.
Os textos podem ser orais ou escritos, mas, nessa Ciéncia, ha uma predominancia dos
textos escritos, uma vez que estes perduram através do tempo, mesmo aquilo que é
produzido de forma oral, como depoimentos e audiéncias devem ser reduzidos a termo e,
portanto, passam a se tornar textos escritos (MACIEL, 2001).

A autora estudou, especificamente, o texto legislativo por considerar que este
representa 0 processo de comunicacao entre o Estado e o cidaddo, uma vez que as leis,
que trazem preceitos, algo a ser observado, sdo elaboradas por representantes do povo, 0s
agentes politicos que, porque legitimados pela soberania popular, devem agir em nome e
em beneficio do povo que os legitimou. Esse processo de comunicacdo € mediado pelo
Direito por meio do texto legislativo (MACIEL, 2001).

Neste trabalho, os textos analisados também séo oriundos do poder legislativo. Os
termos utilizados pelos deputados e senadores e 0s textos que foram produzidos a partir
da fala daqueles serdo analisados no proximo capitulo, com base nas teorias apresentadas

neste capitulo.
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CAPITULO 3 ANALISE DOS ANAIS DO CONGRESSO LEGISLATIVO
MINEIRO

Neste capitulo, pretende-se analisar os anais do Congresso Legislativo Mineiro,
especificamente os tramites legislativos que deram origem a trés Leis, a Lei 41, de 3 de
agosto de 1892; a Lei 203, de 18 de setembro de 1896 e a Lei 439, de 28 e setembro de
1906’. Em cada uma dessas leis, analisar-se-a os discursos proferidos pelos deputados e
senadores bacharéis em Direito e graduados pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, além
dos discursos dos advogados praticos.

Para realizar a analise serdo consideradas as teorias e 0s conceitos apresentados
nos capitulos anteriores. Os discursos escolhidos o foram conforme o referencial tedrico
utilizado neste trabalho. Buscou-se discursos que apresentavam a circulacdo do
pensamento juridico e evidenciavam a aplicacdo de uma das teorias utilizadas para fazer
essa pesquisa.

Em razdo de grande parte dos politicos que integravam o Congresso Mineiro logo
apos a Proclamacdo da Republica possuirem formacéo juridica e terem se bacharelado na
Faculdade de Direito de Sao Paulo, foram observados apenas os discursos proferidos
pelos bacharéis graduados nessa Faculdade.

Antes de iniciar a andlise € interessante salientar que, a Constituicdo Estadual
Mineira, promulgada em 15 de junho de 1891, trazia em seu bojo varias disposicoes
concernentes ao Poder Legislativo Estadual.

O artigo 6° dispunha que o poder legislativo compunha os érgdos integrantes da
soberania do povo, juntamente com os poderes executivo e judiciario e que, esses 0rgaos,
embora independentes, deveriam manter a harmonia entre si (MINAS GERAIS, 1891).

O artigo 8° da citada Constituicdo demonstrava que a forma de Estado adotada
pelo Brasil a época era o federalismo e que a doutrina liberal imperava no texto
constitucional. Preceituava esse artigo que o Estado possuia um governo autbnomo aos
municipios (MINAS GERAIS, 1891)

A Secdo I da Carta Constitucional tratava do Poder Legislativo e dizia que este “é

delegado a um Congresso com a sancdo do Presidente do Estado” (MINAS GERAIS,

A principio, também se pretendia analisar a Lei 444, de 03 de outubro de 1906. No entanto, apds analise
dos anais que deram origem & citada Lei, ndo encontramos nenhum discurso relevante para o que se propde
neste trabalho.
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1891, online). O paragrafo Gnico desse mesmo artigo preceituava que o Congresso
Mineiro era composto por duas casas, a dos deputados e a dos senadores. De acordo com
0 artigo 14 cada uma das casas poderia se organizar e ter o seu proprio regimento interno.
Ainda tratando do mesmo assunto, o artigo 15 preceituava que cada projeto de lei deveria
passar por trés discussdes em cada uma das casas. Todas as vezes que um novo projeto
iria ser colocado em votacdo era necessario que os membros da casa, onde a votagdo
aconteceria, fossem informados com 24 horas de antecedéncia.

Tambeém ¢ interessante citar que o artigo 16 dispunha que, no exercicio da funcéo,
os deputados e senadores eram “inviolaveis por suas opinides, palavras e votos”
(BRASIL, 1891, online). Conforme artigos 23 e 26, 0 Congresso deveria ser composto
por cidadéos eleitos pelo povo.

Em relacdo ao numero de deputados e senadores, 0 81° do artigo 23 determinava
que o numero de deputados ndo poderia ser superior a um deputado para cada 70.000
habitantes, sendo que ndo poderia ultrapassar o nimero de 48 deputados no ambito
estadual. Os senadores ndo poderiam exceder a 24, devendo ter um senador para cada
140.000 habitantes.

Tracado o quadro do regramento do poder legislativo no Estado de Minas Gerais
no periodo estudado, passemos a verificar as especificidades de cada uma das teorias ja
apresentadas nos capitulos anteriores e que foram consideradas para a realizacdo da
andlise.

O quadro a seguir demonstra quais elementos foram considerados ao realizar a
analise.

Quadro 2- Elementos e Teorias consideradas para realizacdo da analise dos anais

(continua)

Autor/ Teoria Elementos Considerados

Cultura Juridica — Ricardo Marcelo Fonseca, | - Circulagdo dos Saberes Juridicos

André Peixoto de Souza, Giovani Tarello, Paulo | - Circulagdo do pensamento juridico

Henriqgue Dias Drummond e Gabriela Lima | -DiscussGes que diziam respeito as disciplinas
Ramenzoni. estudadas no curso de Direito

-Discussfes que tiveram como base o texto da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual
Mineira

- Discusses que tiveram como base pensamentos
que circulavam na Faculdade de Direito de S&o

Paulo.
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Quadro 2- Elementos e Terias consideradas para realizacdo da analise dos anais

(concluséo)

Autor/ Teoria

Elementos Considerados

Discurso Politico - Patrick Charaudeau

* Discussfes que envolvam os seguintes
assuntos:

- Instancia politica e instancia cidada

- Projetos que beneficiem o povo

- Escolha dos representantes

- Responsabilidade dos representantes

- AcOes politicas que tém a funcdo de
organizar a sociedade

* Argumentos baseados:

- Forca das crencas compartilhadas

- Peso das circunstancias

- Vontade de agir

- Risco

- Autoridade

- Analogia de fatos pretéritos

- Bom falar/ linguagem culta

- Imaginarios

Linguagens do ideario politico - Pocock

- Andlise do contexto e dos autores da
época

- Linguagens especificas

Teoria da Nova Retérica — Chaim

Perelman

- Valores que apoiam os discursos

- Argumentacao que vise uma disposicao
para a acéo

- Utilizacdo de crencas para alcancar o

assentimento

Linguagem de Especialidade — Lothar

Hoffmann

- Palavras e expressdes especificas do

Direito

Teoria do Agir Comunicativo - Habermas

- Fala direcionada a acéo

Quadro elaborado pela autora.



95

A partir dos proximos topicos sera apresentada a analise de dados realizada.

3.1 Agentes politicos cujos discursos foram analisados

Como ja dito anteriormente, foram analisados os discursos dos deputados e
senadores que possuiam formacao juridica. A seguir serdo apresentados dados biogréficos
desses parlamentares cujos discursos foram analisados. O objetivo inicial era apresentar
uma prosopografia completa de todos esses membros do Poder Legislativo Estadual. No
entanto, apos pesquisa, ndo foi possivel obter grande numero de dados acerca de alguns
deputados e senadores mineiros do periodo estudado.

A prosopografia é considerada pelos historiadores como um importante método
para se conseguir dados historicos. Stone define a prosopografia como “a investigagao
das caracteristicas comuns de um grupo de atores na histéria por meio de um estudo
coletivo de suas vidas” (2011, p. 115). Busca-se varios dados a respeito de um grupo de
pessoas, como ascendéncia, profissdo, nascimento, morte etc. Com esses dados faz-se
uma relacéo entre eles a fim de encontrar caracteristicas semelhantes entre o grupo de
individuos objeto do estudo.

Stone (2011) acrescenta que a prosopografia é uma importante ferramenta para se
conseguir dados sobre a origem da acao politica e da estrutura e mobilidade social. Em
relacdo a este ultimo, o autor considera que por meio desse método de pesquisa é possivel
descobrir, por exemplo, a atuacdo dos membros de uma determinada classe ou profissdo
em uma sociedade e 0 quanto essa atuacgdo foi relevante ou interferiu naquela sociedade.
Movimentos religiosos, geograficos e outras questbes também podem fazer parte do
estudo.

Em se tratando de um trabalho cujo objetivo é analisar os discursos proferidos
pelos deputados e senadores que possuiam formacdo juridica, portanto bacharéis em
Direito que, de alguma forma interferiram na situacdo politica de Minas Gerais nos
primeiros anos da Primeira Republica, a prosopografia € um método de grande valia para
se atingir os objetivos da pesquisa.

A sequir, serdo apresentados os dados coletados dos agentes politicos que tiveram

seus discursos analisados.

Afranio de Mello Franco
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Afréanio de Mello Franco nasceu no ano de 1870, na Cidade de Paracatu, Minas
Gerais. Formou-se em 1891, na Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Em 1902 foi eleito
deputado pelo Partido Republicano Mineiro. Permaneceu na Camara dos deputados até o
ano de 1918, ano em que foi nomeado Secretario de Financas do Estado de Minas Gerais.
De novembro de 1918 a julho de 1919 foi Ministro da Aviagéo, do governo de Delfim
Moreira. Em 1920 se tornou o lider do Partido Republicano Mineiro na Cdmara. Em 1924
foi designado Embaixador do Brasil na Liga das Nacdes. Ao regressar ao Brasil, apos
1926, voltou a ocupar cadeira na Camara dos Deputados exercendo, novamente, a funcao
de lider do Partido e da Comissdo de Constituicdo e Justica. Foi Ministro das Relagdes
Exteriores em 1930. Em 1934, novamente, foi eleito Deputado estadual em Minas Gerais
e participou da elaboracdo da nova Constituicdo Mineira. Até o ano de 1940 representou

0 pais em varios eventos diplomaticos. Faleceu no ano de 1943 (BRANDI, s.d.)

Alonso Starling

N&o conseguimos informacdes a respeito deste parlamentar. O que se sabe é que
era graduado em Direito, pois foi Desembargador. Hoje, o férum da Comarca de

Manhuagu leva o seu nome.

Bernardino Augusto de Lima

Bernardino Augusto de Lima nasceu no dia 10 de dezembro de 1856, na cidade
de Congonhas de Sabard, hoje Nova Lima. Seus pais eram José Severiano de Lima e Rita
Deniz Barbosa. No que diz respeito a educacédo basica, estudou no Colégio do Caraga e
no Colégio Arquidiocesano de Ouro Preto. Formou-se em Ciéncias Juridicas na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, tendo ingressado nesta Faculdade no ano de 1882.
Exerceu a advocacia na Cidade de Ouro Preto, local onde possuia um escritorio particular.
Exerceu o cargo de Procurador Fiscal da Tesouraria da Fazenda. Foi diretor da Fazenda
da Provincia de Minas. Exerceu a funcdo de deputado estadual mineiro dos anos de 1891
a 1894 e de senador em 1897. Foi professor concursado da Escola de Minas de Ouro
Preto, onde ministrou Direito Mineréario, Direito Administrativo e Economia Politica.
Também foi um dos fundadores da Escola Livre de Direito de Minas (GENEAMINAS,
s.d.).
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Camilo Augusto Maria de Brito

Camilo Augusto Maria de Brito Formou-se na Faculdade de Direito de Séo Paulo
em 1865. Foi Senador e professor da Faculdade de Direito de Minas (GONCALVES,
2017).

David Morethson Campista

David Morethson Campista nasceu no ano de 1863, na cidade do Rio de Janeiro.
Seus pais eram Anténio Leopoldino da Silva e Emilia Moretzsohn Campista.Formou-se
na Faculdade de Direito de Sdo Paulo no ano de 1883. Exerceu varios cargos politicos,
dentre eles, foi deputado federal e deputado estadual mineiro. Foi Ministro da Fazenda
durante o mandato de Afonso Pena como presidente. Durante o governo de Afonso Pena,
em Minas Gerais, foi Secretario de Agricultura e obras publicas. Durante o governo de
Crispim Jacques Bias Fortes foi superintendente do servico de imigracdo. Também foi
professor da Faculdade de Direito de Minas Gerais. Foi Promotor de Justica (ARQUIVO
PUBLICO MINEIRO, s.d).

Eduardo Augusto Pimentel Barbosa

Eduardo Augusto Pimentel Barbosa nasceu no ano de 1850, filho de Augusto
Pimentel Barbosa e Alzira Roquete Franco. Foi deputado estadual e federal. Como
deputado estadual em Minas Gerais, exerceu a fungdo durante trés legislaturas seguidas.
Foi professor na Escola Normal de Paracatu no ano de 1880, lecionou portugués e

literatura brasileira. Formou-se na Faculdade de Direito de Sao Paulo (SOUZA, s.d.).

Francisco Mendes Pimentel

Nascido na cidade do Rio de Janeiro em 21 de janeiro de 1829, Francisco Mendes
Pimentel era filho de Francisco de Paula Prestes Pimentel e de Maria Mendes Pimentel.
Formou-se na Faculdade de Direito de S&o Paulo no ano de 1889. Primeiramente, tornou-
se promotor. Exerceu essa fung¢do durante 6 meses na cidade de Queluz. No ano de 1890

foi para a cidade de Barbacena, onde exerceu atividade juridica e, também, lecionou as
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disciplinas Historia e Pedagogia, esta na Escola Normal e, aquela, no Ginasio Mineiro.
Em 1894 foi eleito deputado estadual em Minas Gerais pelo Partido Republicano Mineiro.
Em 1897 foi eleito deputado federal. Afastou-se da politica por um tempo e, em 1898,
comecou a exercer a advocacia na cidade de Belo Horizonte. Em 1899 passou a lecionar
Direito Criminal na Faculdade Livre de Direito de Minas. Durante as duas décadas
seguintes continuou lecionando essa disciplina, Direito Militar e Regime Penitenciério.
Em 1909 tornou-se vice-diretor da Faculdade Livre de Direito. Em 1911 foi eleito o
presidente dessa Faculdade, cargo em que exerceu durante 19 anos. Foi um dos
fundadores do Instituto de Advogados de Minas Gerais e foi 0 primeiro presidente desse
Instituto. Em 1927 foi nomeado presidente do Conselho Penitenciario do Estado, ano em
que também se tornou o primeiro reitor da Universidade Federal de Minas Gerais. Em
1930 renunciou ao cargo e saiu da Universidade. Em 1931 foi para o Rio de Janeiro e
tornou-se membro da Comissdao Permanente de Codificacdo do Direito Internacional
Publico. Foi arbitro brasileiro na Corte Permanente de Arbitragem, em Haia. A Faculdade
de Direito de Séo Paulo concedeu-lhe o titulo de professor honoris causa. Publicou varios
artigos em jornais mineiros. Faleceu no dia 30 de agosto de 1957, na cidade do Rio de
Janeiro. E autor das seguintes obras: Programa das cadeiras de direito criminal (1927),
Francisco Mendes Pimentel, jornalista, politico, professor e jurista (1949) e LicGes de
direito criminal (1952). H4 um municipio mineiro que leva o seu nome e uma fundagéo

universitaria que atende pessoas carentes (PINHEIRO, s.d.).

lldefonso Moreira de Faria Alvim

Ildefonso Moreira de Faria Alvim nasceu na cidade de Tapira, no ano de 1867.
Iniciou o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito de Recife, mas o
concluiu na Faculdade de Direito de Sdo Paulo no ano de 1889. No ano seguinte passou
a exercer a funcdo de Promotor na cidade de Pomba. Posteriormente, mudou-se para a
cidade de Ubéa onde exerceu a funcdo de juiz de Direito. Em 1891 foi eleito deputado
estadual no Estado de Minas Gerais. Fez parte do grupo responsavel pela elaboracéo da
primeira Constituicdo Estadual mineira. Em 1897 foi eleito deputado federal, pelo Partido
Republicano Mineiro. Exerceu o mandato até 1902 uma vez que foi reeleito em 1900. De
1902 até sua morte, em 1927, exerceu a advocacia no Estado de Minas Gerais
(PINHEIRO, s.d.)
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Luiz Barbosa da Gama Cerqueira

Luiz Barbosa da Gama Cerqueira nasceu no ano de 1865, filho do Conselheiro
Francisco Januario da Gama Cerqueira. Formou-se no ano de 1886 na Faculdade de
Direito de Sdo Paulo. Seu pai também possuia carreira politica, foi presidente da
Provincia de Goias entre os anos 1857 a 1860, deputado geral (1861-1864, 1869-1872 ¢
1877) e Ministro da Justica do Império em 1877. Tornou-se lente da Faculdade de Direito,
mediante concurso (MAYER, s.d.).

Severiano Nunes Cardoso de Rezende

Severiano Nunes Cardoso de Rezende nasceu no dia 8 de novembro de 1847 na
Cidade de Séo Jodo Del Rei. Durante a sua vida exerceu varias func@es, como advogado
provisionado, politico, escritor e professor. Foi deputado estadual em Minas Gerais no
periodo de 1891 a 1898. Pertencia ao Partido Republicano Mineiro, na Republica e, no

Império, era membro do Partido Conservador (WIKIPEDIA, s.d.).

Virgilio Martins de Mello Franco

Virgilio Martins de Mello Franco nasceu em 1839 na cidade de Vila do Paracatu.
Cursou Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito de Sdo Paulo tendo obtido o
grau de bacharel no ano de 1866. Em relagdo a sua vida profissional, foi promotor em
Paracatu, juiz na comarca de Patrocinio e em vérias outras comarcas em Goias e em Minas
Gerais. Também exerceu a funcédo de professor em Barbacena e foi um dos fundadores
da Faculdade Livre de Direito de Minas. Exerceu a funcdo de deputado provincial nos
anos de 1878/1879 e deputado do império de 1878-1880. Foi senador de 1891 a 1922
(IHGB, s.d.).

3.2 Lei 41, de 3 de agosto de 1892

A Lei estadual 41, de 03 de agosto de 1892, primeira Lei a tratar da instrugéo
publica em Minas Gerais, possuia 341 artigos. Tratava da organizacdo do ensino, ensino

primario, magistério primario, ensino secundario, concursos e outros assuntos. O Titulo
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IV da Lei em questdo tratava do ensino profissional e, dentro deste titulo haviam
disposicOes que tratavam das escolas normais, ensino agricola e zootécnico, curso de
agrimensura, ensino comercial e escola de farmacia. Tratava-se de uma Lei bastante
extensa que dispunha desde as disciplinas que deveriam ser ministradas, quem deveria
fiscalizar as atividades até os vencimentos dos professores que lecionavam naqueles
cursos e escolas.

Constatou-se que alguns assuntos foram recorrentes nas discussdes desse projeto
de lei. Esses assuntos, assim como os parlamentares que mais os discutiram, estdo

demonstrados no quadro a seguir.

Quadro 3 — Assuntos discutidos pelos bacharéis em Direito — Lei 41, de 03 de

agosto de 1892
Agente Politico Funcéo Assunto
Bernardino Augusto de | Deputado - Igualdade
Lima - Exercicio de direitos e deveres

- Ensino técnico relacionado ao progresso

- Reforma como sinénimo de progresso

-David Morentzsohn | Deputado - Organizacdo Administrativa
Campista - Autonomia dos Municipios
-Eduardo Augusto - Sistema Federativo

Pimentel Barbosa
- Luiz Barbosa da Gama

Cerqueira
Virgilio Martins  de | Senador - Progresso
Mello Franco - lluminagdo das massas
- Educacdo como fator para diminuicdo da
criminalidade
- Gastos publicos desnecessarios
- Aprovagao sem concurso
Camilo Augusto Maria | Senador - Fiscalizacéo das escolas
de Brito - Direito ao voto para mulheres nas eleicfes

escolares

Quadro elaborado pela autora.

Considerando o conceito de cultura juridica apresentado por Fonseca (2008),

percebe-se que os deputados presentes nas discussdes que levaram a elaboragdo da Lei
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estadual 41, de 03 de agosto de 1892, faziam ou pretendiam que os conceitos por eles
aprendidos na Faculdade de Direito de Sdo Paulo fossem aplicados a citada Lei. Isso é
perceptivel no discurso de alguns deputados.
Bernardino de Lima entendia que a instrucao deveria ser realizada de acordo com
as caracteristicas da populacdo a quem se destinava. Desta forma, defendia que onde o
grau de civilidade da populacdo era mais atrasado nédo se poderia ter a mesma educagéo
que em locais em que a populagéo se encontrava em um grau mais avangado em relacao
a civilidade. O deputado entendia que a divisdo em escolas primarias rurais, distritais,
urbanas e superiores se tratava de uma divisdo que demonstrava a desigualdade entre os
habitantes do Estado. Vejamos parte do discurso desse deputado:
Sr, presidente, a instrucéo deve ser dada de acordo com as necessidades
dos diversos nucleos de populagéo, par isso que sendo o pao de espirito,
na linguagem comum, deve ser distribuida a proporcdo das
necessidades de cada individuo, e, na hipdtese, de cada populacéo. E
por estas consideragcBes que entendo que a escola que satisfaz as
necessidades de uma populacdo atrasada e pouco civilizada, nao é

suficiente para uma cidade cujo desenvolvimento material e moral
tenha atingido a um grau elevado (LIMA, 1891, p. 411).

O Sr. Bernardino de Lima fez consideracGes a respeito do projeto propor uma
classificacdo das escolas em rurais, distritais, urbanas e superiores. Para ele, a instrugédo
deveria ser conferida de acordo com 0 “grau de civilizagdo dos diferentes niicleos da
populagdo” (LIMA, 1891, p.411). Isso permitiria uma educacédo diferenciada de acordo
com o grupo de individuos a que se destinava. Lima também entendia que, dentro do
mesmo perimetro, ndo poderia ser criada mais de uma escola para cada sexo.

Percebe-se que as alegacdes do deputado se encontram em consonancia com o
principio da igualdade previsto no artigo 72, §2 da Constitui¢do Federal de 1891. Direito
também previsto no Artigo 3°, §1° da Constituicao Mineira que preceituava que “todos
sdo iguais perante a lei (MINAS GERAIS, 1891, online).

Como ja tratado anteriormente, os bacharéis em Direito tinham a pretensao de que
a Republica fosse proclamada e que, junto com ela, fosse aprovada uma Constitui¢do
republicana. Logo, pode-se depreender que era interesse dos bachareéis que as disposi¢des
presentes no texto constitucional fossem observadas. Também pode-se observar que 0
deputado buscava aprovar algo que fosse benéfico ao povo, ou seja, estava tentando fazer
algo que beneficiasse a instancia cidada, tal como proposto por Charaudeau como dever

da instancia politica.
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Percebe-se, ainda, na fala do deputado, que havia uma tentativa de criar uma acéao
politica para beneficiar a sociedade. O peso das circunstéancias, qual seja, a diferenga de
civilidade apresentada pela populacdo, foi utilizada pelo deputado, como argumento, para
tentar convencer os seus pares de suas ideias.

O deputado Teixeira da Costa deixou clara a sua preocupacéo de que o projeto de
lei tivesse efetividade, e ndo fosse algo que constasse apenas no papel. Por isso, sustentou
que ndo deveriam ser criadas escolas em todos 0s municipios, mas que essa cria¢do
deveria se dar de forma gradativa alcancando, primeiramente, 0s municipios de maior
populacéo até alcancar os menos populosos. O mesmo deputado também deixou evidente
a sua pretensdo de que todos os estudantes tivessem acesso a todas as matérias.
Argumentou que as matérias obrigatérias deveriam acontecer em todos 0s anos, pois, da
forma como constava no projeto, o aluno deveria estudar 8 anos para ter acesso e
conhecimento de todas as disciplinas, 0 que muitas vezes ndo iria acontecer porque muitas
familias necessitariam do trabalho dessas criancgas e jovens nas lavouras. VVejamos parte
do discurso:

Quero estabelecer a obrigatoriedade para certas matérias em todo o
Estado, conforme emenda que apresentei, porque a pratica tem
demonstrado, que 0s pais e 0s responsaveis pelos meninos ndo o0s
conservam nas escolas por muito tempo, e na verdade, senhores, as
matérias que pelo art. 146 sdo consideradas obrigatorias exigem que o
menino frequente a escola por mais de oito anos. Como V.Exa, sabe,
Sr. Presidente, o pobre carregado de familia necessita do filho para
ajudar no trabalho da sua pequena lavoura, e o grande nimero de
matérias que pelo projeto sdo obrigatorias, traz, como consequéncia, a
violabilidade da lei (COSTA, 1891, p. 420).

A fala do deputado expressa que havia uma preocupa¢do com o0 principio da
igualdade. Pretendia-se que todas as criancas tivessem acesso a todas as matérias. Neste
caso, também houve a utilizacdo do peso das circunstancias como argumento. O fato de
que muitas criancas deixariam a escola antes de terem acesso a todas as matérias para
ajudar os pais no labor foi 0 argumento base. O deputado também utilizou da técnica do
“bem falar”, suas frases foram bem elaboradas e foi utilizado linguajar bastante culto,
forma de falar comum entre os bacharéis em Direito.

A expressao “violabilidade da lei” € uma expressao tipica do bacharel em Direito
que, devido a sua formacdo, possui uma constante preocupacgdo em que as leis por eles
propostas ou aprovadas tenham eficdcia. Trata-se, aqui, da aplicacdo da teoria da

Linguagem de Especialidade.
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Severiano de Rezende defendeu que todos os esforgos e gastos possiveis deveriam
ser investidos em educacédo porque entendia que reforma era 0 mesmo que progresso. Nas
palavras dele:

Reforma quer dizer progresso, por isso devemos devassar novos
horizontes, buscar no desenvolvimento dos povos cultos moldes novos,
servindo dos ensinamentos dos praticos doutos que no estudo da ciéncia
de ilustrar a humanidade, descobriram o segredo de bem encaminhai-a
a seus elevados destinos (REZENDE, 1891, p.415).

Continua o deputado falando acerca da importancia da educacdo para o exercicio
de direitos e deveres. E o deputado Alvim concorda com ele dizendo que “ Preparar
cidadaos; é a verdadeira politica republicana: [...] seja por conseguinte nosso objetivo,
alvo de que ndo devemos afastar os olhos — colocar o povo na altura da compreensao de
seus direitos e de seus deveres; porque € este o caminho da felicidade dos povos”
(REZENDE, 1891, p. 415).

A fala do deputado demonstra uma preocupacao de que os fins republicados
fossem alcancados e que os membros do Poder Legislativo aprovassem algo que
permitiria que o povo tivesse ciéncia dos seus direitos e deveres. O contexto da época,
em que ndo havia a universalizacdo da educacdo, permitiu que o deputado utilizasse
desses dados para tentar convencer os seus pares de que a educacao era algo essencial
para se atingir os ideais republicanos.

Percebe-se, ainda, o uso de uma linguagem culta e a utilizacdo de palavras
comumente utilizadas na linguagem juridica, como a palavra conseguinte. Também um
discurso voltado para acdo, conforme a Teoria de Habermas. O parlamentar almeja que,
com a sua fala, os demais membros o apoiem para que 0 seu pensamento de que a
educacdo deve ser algo acessivel a todos seja efetivado por meio da aprovacdo de uma
lei.

O deputado Silva Fortes comungava das ideias apresentadas por Rezende. Em seu
discurso, aquele deputado deixou claro que entendia que a educacao era uma das formas
de se promover o progresso da nacdo e uma forma de fazer com que 0 povo tivesse
conhecimento das leis. Assim se expressou o0 deputado:

Sem uma boa reforma da instrugdo publica, o povo ndo pode conhecer
seus deveres e, desconhecendo estes, desconhece a lei, desconhece tudo
gue poderia fazer a sua felicidade, contribuindo para o seu

engrandecimento e prosperidade. Da educacdo da mocidade € que
dependera o futuro da patria (FORTES, 1891, p. 58).
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Na fala de Rezende e Silva Fortes também é perceptivel a preocupacdo em aprovar
um projeto que beneficie a instancia cidadd, nesses discursos hd uma fala que se preocupa
em produzir uma agdo que ira refletir no meio social. Rezende utilizou da enunciagéo
alocutiva ao utilizar o pronome ‘“nosso” na tentativa de demonstrar que a sua
opinido/proposta se tratava de um dever ndo apenas dele, mas de todos 0s representantes
do povo. Ao tratar da importancia do povo ter acesso aos seus direitos e deveres
demonstraram os agentes politicos que almejavam que aquilo que foi aprendido na
Academia circulasse entre 0 povo.

O deputado Rezende também sustentou que se deve buscar nos povos cultos
exemplos a serem implantados no Brasil Republica e que era preciso buscar autores que
tratassem do assunto. O discurso se apoia no progresso, algo que estava sendo
disseminado a época e era considerado caracteristica das nages civilizadas. Como ja dito
anteriormente, a fala de Silva Fortes esta em consonancia com o discurso de Rezende.

Severiano Rezende afirmou que o alvo era fazer com que o povo soubesse
compreender seus direitos e deveres e, para corroborar com o que disse o referido
deputado, Alvim afirmou que o objetivo da Republica era preparar cidad&os.

Aqui, mais uma vez, o argumento apresentado tem como base o beneficio da
instancia cidada. O parlamentar, inclusive, utiliza de um valor abstrato para sustentar o
seu argumento, qual seja a felicidade dos povos.

O deputado Bernardino de Lima defendeu que o ensino técnico também seria
relevante para o progresso da nacdo, ao argumento de que essa modalidade de ensino
poderia gerar riqueza e desenvolvimento industrial. O deputado fez a defesa desse tipo de
ensino quando, um outro deputado, sustentou que o ensino técnico ndo era aparato para a
instrucdo. Diz o parlamentar:

O orador declara que a criagdo de institutos técnicos ndo significa
criacdo de estabelecimentos de aparato para instru¢éo. O ensino técnico
estd sendo considerado e deve sé-lo como o mais (til a riqueza pablica.
O ensino secundario classico, efeitos remotissimos; o ensino técnico,
porém, age imediatamente sobre esta, multiplicando o namero dos
industriais esclarecidos, que irdo prosperar todos 0s ramos da atividade,
que produzem a riqueza (LIMA, p. 383).

Aqui ha uma preocupagdo com o progresso, com o desenvolvimento da nagéo.
Busca-se sustentar o argumento com base na situagéo social daquela época. Com base em

um investimento inicial no povo, na instancia cidada, o deputado queria convencer 0s
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seus pares que, a longo prazo, a economia seria beneficiada. O deputado apresentou um
imaginario com base na sua interpretacdo da realidade da época.

H& um momento em que os deputados passam a discutir sobre a autonomia dos
municipios para legislar sobre educacdo. O deputado David Campista sustentou que era
preciso conceder total autonomia para 0s municipios, enquanto que Eduardo Pimentel
entendia que era necessario que o Estado fiscalizasse a educacdo. Vejamos um trecho do
discurso de Eduardo Pimentel Barbosa:

Mas, o Estado, estabelecendo na constituicdo a obrigatoriedade, tem o
direito de fiscalizar esse aprendizado, porque do contrario ndo se podera
verificar se os alunos que se matricularem na escola municipal
aprenderdo aquelas matérias, que séo consideradas obrigatérias. Acho
que, para se conciliarem as duas disposi¢cBes constitucionais é
indispensavel a fiscalizacdo do Estado em relacdo a higiene, a estatistica
e a moralidade. [...] O que entendo é que o Estado deve ter o direito de
verificar a efetividade desse ensino que é ministrado nas escolas
municipais; por isso ndo concordo com a emenda do nobre deputado e
voto contra ela (BARBOSA, 1891, p. 391).

Em seguida, Teixeira da Costa defendeu que as escolas deveriam ser fiscalizadas
pelo Municipio e que os fiscais deveriam ser eleitos pelas camaras municipais. Dessa
forma, concordava com a emenda apresentada por Leopoldo dos Passos nesse sentido. Ja
Luiz Cerqueira, entendia que o povo deveria eleger os fiscais escolares:

Sr. Presidente, ndo ha melhor meio de fazer com que a instrucao publica
se desenvolva, progrida, tendo por si o grande calor da opinido publica,
o carinho dos cidadaos, que da seiva de vida a todas instituicdes do que
interessar directa ou imediatamente nella os chefes de familia.
Realmente, sr. Presidemte, causa-me certa tristeza manifesta-se as
vezes, no seio da nossa corporacdo, um certo receio exagerado das
eleicbes (CERQUEIRA, 1891, p.393).

Ao fazer a seguinte afirmacdo, o deputado Teixeira da Costa discorda de Luiz
Cerqueira e diz que o povo, além de “estar muito sobrecarregado, ¢ indiferente as
elei¢des”. Cerqueira continua defendendo o posicionamento dele e sustenta que incluir o
povo no processo em questdo é uma forma de incentiva-lo a sair da indiferencga:

Pois, justamente para arrancar o povo dessa indiferenca é que devemos
ligar o processo electivo a todos os assumptos que toquem-lhe de perto;
porque, dest’art, o processo electivo, sindo por si, a0 menos pelos
resultados benéficos que traz a sociedade, ird interessando o povo
(Apoiados, muito bem!).

Nos todos os dias estamos reconhecendo que estamos em uma época de
transic¢do, e que devemos extirpar esses vicios antigos de educagdo
civica introduzindo habitos novos; e, no entanto, quando tratarmos de
lancar nas leis as medidas que cream estes habitos novos, cuja
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necessidade reconhecemos, eis-nos recuando diante da continuacéo
provisoria desses vicios de educacgdo, que hdo de desaparecer com 0s
esforcos, que forem fazendo (CERQUEIRA, 1891, p. 394).
Bernardino de Lima apresenta a sua insatisfagdo com a proposta de que os diretores
escolares deveriam ser escolhidos pelo povo, por meio de elei¢des. Para esse deputado o
povo sO deveria participar do processo decisorio em situacOes de representacdo imediata,
mas, quando se tratasse de organizagdo administrativa, a escolha ndo deveria se dar
mediante elei¢Oes. Para aquele deputado, isso ndo feriria a forma de governo republicana
e nem mesmo faria com que a administracdo deixasse de ser descentralizada. Disse ele:

Eu, portanto, sr. presidente, coerente com 0s meus principios, de
somente aceitar a eleigcdo, quando se trata de representacdo imediata do
povo, mas de negar o principio electivo, quando se trata de organisacdo
administrativa, de se estabelecer pelos diversos pontos do territorio e
pelas diversas reparticGes do Estado os agentes auxiliares do governo,
eu de acordo com estes principios que negam a electividade dos agentes
auxiliares da administracao e pelo bom andamento dos servicos que vao
por essas reparticdes (LIMA, 1891, p. 395-396).

Percebe-se que, nos trechos citados, os cinco deputados, David Campista, Eduardo
Pimentel Barbosa, Teixeira da Costa, Bernardino de Lima e Luiz Cerqueira, estdo
preocupados com a organizacdo administrativa do estado e com o sistema federativo. A
discussdo se concentra em decidir se o Estado deve ou ndo interferir nas escolas criadas
pelos municipios. Aqui também verifica-se a circulacdo da cultura juridica, sendo
empregado nos discursos as teorias aprendidas na Academia, principalmente as questoes
relativas a forma de governo e a forma de Estado adotada pela Constituicdo Republicana
de 1891. Essa questdo era relevante porque, na Academia, a época em que 0S
parlamentares se formaram até o periodo da Promulgacdo da primeira Constituicdo
Republicana, o pensamento predominante no Império e que era ensinado na Academia
era o liberalismo e, de acordo com esta teoria, 0 Estado deveria intervir o minimo possivel
nas unidades federativas, pois no Estado Federado ha uma descentralizacdo do poder
administrativo, o que permite que cada ente federado tenha autonomia desde que nédo
contrariem a norma superior, no caso, a Constituicdo da Republica.

E perceptivel a circulacio de saberes juridicos e os argumentos utilizados com base
nesse conhecimento nessa discussdo que tratou da organizagdo administrativa dos
municipios e a interferéncia do Estado neste. Pode-se dizer que a cultura juridica esteve

presente nessa discussao.
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Também é preciso comentar que ao dizer que o Estado deve fiscalizar as escolas no
que diz respeito a higiene e moralidade. Pimentel apresenta um argumento baseado em
valores. As ideias relacionadas a higiene e moralidade eram bastante difundidas no
contexto historico em que houve o tramite da Lei em analise, até mesmo pelo surgimento
de varias patologias relacionadas a questdo da higiene.

O deputado David Campista, mediante interpretacdo da Constituicdo Estadual
Mineira, sustentou que este documento expressamente declarava quando o Estado, ou um
Orgdo deste, deveria intervir nas escolas, sendo que, conforme aquele documento, o
Estado deveria intervir apenas nas escolas estaduais e particulares, ficando a cargo do
municipio as questes atinentes a organizacdo e fiscalizacdo das escolas municipais.
Disse ainda o deputado:

Temos, pois, nas escolas estadoaes, competéncia exclusiva da
administracdo do Estado para a fiscalizagdo e organizacdo; nas
particulares , uma interferéncia muito restricta do Estado e especificada
em disposicdes expressas da constituicdo, e, quanto &s escolas
municipais, a Unica vez que a ellas se refere a constituicdo, é para
declarar que ellas sdo fundadas pelas municipalidades e que os
municipios podem legislar sobre ellas sem interferéncia de qualquer
poder extranho e isto esta no art. 75 (CAMPISTA, 1891, p. 599).

O deputado ndo concorda com a disposicéo do projeto que permite que um 6rgéo
do Estado fiscalize as escolas municipais no que diz respeito a higiene e outros assuntos.
Também discorda da imposicdo de multas por parte do Estado nesses casos.

Mais uma vez se trata de uma discussao sobre a organizacdo do Estado e a forma
federativa, que envolvia a descentralizacéo estatal, uma vez que o principal pensamento
da época era o liberalismo. Doutrina que, conforme constava no Estatuto de Visconde da
Cachoeira, deveria ser ensinada nas Faculdades de Direito.

A ideia de que a aprovacao do projeto em questao seria fator de progresso para o
Estado de Minas Gerais aparece a todo momento no projeto de lei, o que evidencia que o
progresso do Estado era algo considerado de grande importancia para os deputados e
senadores. Ao iniciar a discussdo no Senado, o Sr, Mello Franco que, na primeira sessdo
em que houve a discussdo do projeto em questdo, esteve presente em substituicdo ao
senador Anténio Martins, informou que néo participou da elaboracao do projeto, mas que
o senador Kubitshek, certamente, poderia demonstrar aos demais senadores a importancia

daquele projeto.
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O Senador Mello Franco informou ainda que, apos a leitura daquele documento,
ficava claro que a sua aprovacéo seria relevante para o progresso do Estado, como pode
ser visto no excerto abaixo:

Prevaleceu no espirito da comissdo um pensamento geral, que a
organizacdo do pais e o0 seu engrandecimento futuro dependem da
iluminagdo do espirito das massas. O pensamento dominante na Camara
e no seio da comissao tem sido abracado geralmente no pais e fora dele
pelos homens mais eminentes. Costuma-se dizer que a instrucdo publica
é o fator mais direto e mais poderoso na obra progressiva da civilizagéo;
mas convém atender-se que a instrucdo é um simples instrumento de
gue se pode fazer bom ou mau uso e ndo convém isola-la no meio
circundante em que o povo vive; mas da-la de acordo com o estado atual
do desenvolvimento social, porque ndo é possivel assim, de chofre,
alterar o estado da civilizacdo (FRANCO, 1891, p. 1039).

Mello Franco defendeu que ndo se pode considerar que o povo daquela época era
civilizado e que a instrug@o deveria obedecer ao grau de civilidade daquela populacgéo.

Inclusive, cita Herbert Spencer para defender o seu ponto de vista:

Sr. Presidente, um escritor notavel da escola experimental é quem
anuncia esta grande verdade da doutrina politica — Herbert Spencer, que
diz “que o legislador deve colocar-se debaixo deste ponto de vista: o
legislador ¢ como o médico que deve fazer o diagndstico e o
prognostico da enfermidade. Assim é que deve medir a forga do agente
de que vai langar méo e os efeitos que deve produzir (FRANCO, p.
1039).

Também no senado esteve bastante presente a ideia de que a acdo politica tem a
funcgéo de organizar a sociedade. O senador utilizou um argumento de autoridade ao citar
Herbert Spencer para sustentar a sua fala e demonstrar que um ja renomado autor
embasava 0 seu argumento.

Também é possivel extrair do discurso daquele senador que ele entende que o
investimento em educacdo refletiria na diminuigdo da criminalidade:

Diz-se, sr. Presidente, que a instrucdo publica é tdo essencial que se
pode ter como um axioma que, a criagdo de um mestre € a supressdo de
um carrasco e a criacdo de uma escola, a supressdo de uma cadeia, que
a estatistica da criminalidade anda em paralelo com a instrucdo
generalizada (FRANCO, 1891, p.1039).

Aqui também h4 a utilizacdo de valores aceitos pela sociedade para embasar o
discurso de que a educacdo geraria reflexos positivos na sociedade, como a diminuigédo
dos indices de criminalidade.

O Senador discordou da forma como a instrucdo publica foi tratada no projeto de

lei, pois, na opinido dele, a forma como a instrucdo foi colocada, privilegiou a construcao
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e manutencdo de prédios luxuosos sem, no entanto, observar a realidade da populacéo, o
que impediria que a instrucao atingisse as finalidades a que se destinava:

Ocupa-se da instrucdo primaria, e ai desceu minudencias, deu o
monopolio da instrugdo publica ao Estado; suprimiu a liberdade,
fazendo o ensino publico obrigatério dividiu as escolas priméarias em
séries e depois organizou a Escola Normal, estabeleceu um plano de
ensino que nédo estd de acordo com o desenvolvimento costumes do
nosso povo. Cumpre que confessemos a triste verdade do estado de
atraso em que estamos, e ndo sera de um momento para outro que
havemos de fazer de um povo atrasado e quase analfabeto um povo
civilizado pelo simples milagre de uma legislacéo adiantadissima sobre
instrucdo publica; mas legislagdo que desconhece ou ndo tem em vista
as condicGes historicas do povo para que € destinada. Esta legislacdo
serd aplicdvel para a Italia, para a Franga, para a Alemanha e nunca para
0 Estado de Minas Gerais (FRANCO, 1891, p. 1039).

Na fala acima citada, percebe-se a discordancia do Senador com algumas
disposicdes do projeto que, para ele, seriam eficazes em paises mais desenvolvidos, mas
ndo para o Brasil, que havia acabado de ter a Republica proclamada e possuia um nimero
alto de pessoas em situagdo de miserabilidade. Ele entendia que dessa forma o projeto
ndo atenderia a sua finalidade, que era garantir a educacéo a toda a populacao. Neste caso,
h& um argumento com base no peso das circunstancias, na situacdo atual do pais que, para
0 Senador, ndo estava em consonancia com o que pretendia o projeto de Lei. Mais uma
vez pode-se dizer que, implicitamente, estava o0 senador tratando do principio da
igualdade e fazendo disseminar a cultura juridica no ambiente parlamentar. Para ele, a
forma como o projeto se apresentava faria com que se perpetuasse a desigualdade e ndo
atingisse as camadas mais pobres da nacdo e que mais necessitavam ter acesso a instrucao.

Outra questdo relevante discutida pelo Senado foi o fato de o governo do Estado,
em ocasido em que houve vacancia de cargos, especificamente professores para algumas
disciplinas, ndo ter aberto concurso para o preenchimento das vagas, mas sim ter nomeado
quem as ocuparia. O Senador M. Franco defendeu que o legislativo deveria anular esse
ato inconstitucional praticado pelo Poder Executivo. Para tanto, invocou a Constituicéo,
pois esta conferia ao legislativo o poder de anular atos contrérios a Lei ou & Constituigdo
que fossem oriundos do Poder Executivo:

S. exc. Sabe que a nossa Constituicdo é a primeira a declarar que o poder
legislativo tem competéncia inteira para declarar nulos os actos
praticados pelo governo.

Este professor foi nomeado para a cadeira de francez do externado: mas
antes que fosse votada a Constituicdo do Estado que aboliu as
aposentadorias, este funcionario obteve a sua aposentadoria, ficando
por conseguinte vago o logar que occupou pela primeira nomeacao.
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Logo, o logar do Sr. R.Bretas, que ficou vago, devia ficar sujeito a regra
do concurso. Mas consta-me que foi provido effectivamente,
naturalmente o governo escolheria funcionario muito digno para reger
a cadeira; mas o que digo é que o provimento foi feito violando-se
disposicdo expressa da lei; e portanto, essa cadeira deve ser de novo
posta e concurso e preenchida nos termos da lei (FRANCO, 1891, p.
201).

Mais uma vez uma discussdo que envolve o Direito Administrativo e a
organizacao do Estado. O discurso almejava que alguns principios, como a aprovagdo em
concurso publico, fossem observados na administracdo publica. Aqui, bastante
perceptivel a circulacdo da cultura juridica, pois a fala do Senador expressamente trata de
questdes relacionadas ao Direito Administrativo, como os limites da atuacdo de cada
poder e a fiscalizacdo da Administracdo publica, ambos assuntos previstos no texto
constitucional.

Em relacdo as Escolas Normais, o Senador Mello Franco discordou do Senador
Carlos Alves. Este defendeu que deveria ter apenas uma Escola Normal modelo no
Estado, suprimindo-se as demais. Mello Franco entendia que, se houvesse apenas uma
escola, nem todos aqueles que gostariam de fazer o curso poderiam fazé-lo uma vez que
morariam muito longe da escola. Além disso, 0 acesso da comunidade pobre a escola
restaria prejudicado. Vejamos parte do discurso do senador:

Em um territério vasto como 0 nosso, si por um lado a centralizagdo do
ensino facilita a fiscalizacdo por parte do governo, e acarreta economia
para os cofres publicos, por outro lado tem o inconveniente de impedir
gue individuos que habitam os diversos pontos do Estado, possam
frequentar essa Unica escola mantida pelo Estado, de modo que sera
sempre restricto o nimero de alunos que se destinarem ao curso normal
a estes serdo somente 0s que residirem na capital ou em pontos muito
proximos, ficando privados desse beneficio os que habitarem em
logares mais afastados. Por essa forma a classe pobre, aquelles que
podem ter verdadeira aptiddo para o ensino, ficardo impedidos de se
dedicarem a essa profissdo por falta de recursos para frequentarem a
escola normal (FRANCO, p. 205).

Essa preocupagdo demonstra que o direito/principio da igualdade e o acesso a
escola era algo prezado pelo Senador. A instancia cidadd ndo poderia ter o acesso ao
ensino prejudicado com a criagdo de apenas uma escola.

No senado, volta a tona a discussdo sobre quem deveria ser responsavel pela

fiscalizacdo das escolas. O Senador Camillo de Brito entende que os pais, que

representam a populagéo, deveriam participar dessa fiscalizagao:
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Nessas condic@es, eu entendo que devemos adotar um systema unico,

ou a inspecao feia por funcionarios nascidos da elei¢do popular, ou por

inspectores nomeados. Sou pelos primeiros; sempre entendi que os pais

de familia, como os mais imediatamente interessados na regularidade

de ensino, sdo também os seus melhores fiscaes (BRITO, 1891, p. 224).

O Senador acima citado defendia, inclusive, que a mulher deveria ter voto
garantido na eleicdo dos Conselhos escolares:

Neste capitulo, diz o art. 48, que tem voto na elei¢do dos conselhos
escolares os responsaveis pela educacdo dos meninos em idade escolar.
Pergunto: as mulheres estdo incluidas nessa classe de eleitores?
Entendo que ndo podem deixar de estar, parecendo-me também que este
é 0 pensamento da comissdo; as mées de familia, independentes sui
generis, as vilvas ou solteiras em todas as situacfes em que tratam da
educacdo dos filhos, irmdos que tém & sua guarda irmdos menores,
professoras que coitam do assumpto com mais empenho do que
qualquer outro varao ilustre do arraial.

E depois é uma aspiragdo do Estado que a comissdo ndo podia esquecer,
como nao esquecem, agitar o interesse do sexo fragil por este ramo de
servigo (BRITO, 1891, p. 224).

O Senador ainda ressalta que o Estado de Minas foi o primeiro a criar escolas
mistas e escolas dirigidas por professoras, a exemplo do modelo americano de ensino da
época. Sobre as mulheres, assim ressalta “ellas que tanta aptiddo tém revelado no
magistério e sem duvida disputardo com o homem certa superioridade na educacgéo, nao
devem ser excluidas dos comicios que véo eleger os fiscais das escolas” (BRITO, p. 224).

H& aqui um discurso no sentido de que o Estado deveria ser instrumento para a
garantia da igualdade entre homens e mulheres. Discurso inovador para a sociedade da
época que, até pouco tempo, até mesmo homens, se fossem escravos, eram considerados

coisas, e ndo pessoas.

3.3 Lei 203, de 18 de setembro de 1896

A Lei 203, de 18 de setembro de 1896, tinha como finalidade organizar o ensino
profissional primario, em Minas Gerais. Essa horma possuia apenas 27 artigos. Tratava
dos Institutos dos educandos artifices, do plano de ensino, das oficinas, do pessoal
administrativo, dos professores, do regime escolar, dentre outras disposi¢cdes (MINAS
GERAIS, Lei 203, 1896).
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O Projeto de lei que deu origem a Lei em comento recebeu o nimero 169 e foi

proposto por Francisco Mendes Pimentel. Os assuntos mais discutidos nesse projeto de

Lei se encontram elencados no quadro abaixo:

Quadro 4 — Assuntos discutidos pelos bacharéis em Direito — Lei 203, de 18 de

setembro de 1896

Agente Politico

Funcéo

Assunto

Francisco Mendes Pimentel | Deputado

- Constitucionalidade do projeto

- Ensino profissional como ponte para a
independéncia econdmica

- lIdeais da Republica: investimento em
educacéo

- Educacéo para os pobres

- Preocupagdo com o anarquismo e o

socialismo

Quadro elaborado pela autora.

O deputado Mendes Pimentel iniciou a discussdo do projeto falando da

constitucionalidade deste e citando os dispositivos constitucionais que autorizavam a sua

propositura, o que claramente demonstra a preocupacdo do deputado em que o projeto,

por ele elaborado, estivesse em consonancia com a Lei maior, qual seja, a primeira

Constitui¢do da Republica:

O § 27 do art. 30 da nossa Constituicdo autoriza o Congresso a
promover o desenvolvimento da educacdo publica, das artes e da
indGstria no Estado, e outro ndo é o um visado pelo projecto que
elaborei e que ora se acha em debate. Além disto, alem do texto claro e
expresso da nossa Carta Fundamental, eu me julgo exonerado e
desobrigado de entrar em maiores explanacGes sobre o ponto da
constitucionalidade do projeto, pois que falo para uma assembléia que
até hoje ndo tem regateado auxilio a associa¢@es que se tém fundado ou
estabelecido no Estado com o intuito de difundir o ensino técnico
primario (MENDES PIMENTEL, 1896, p.13).

O deputado falou da necessidade e da utilidade para o Estado de que se tivesse

regulamentado o ensino profissional, pois considerava que essa modalidade de ensino

auxiliaria na construcdo de uma independéncia econdmica. Vejamos parte da fala da

parlamentar:

Sr. Presidente, quanto & vantagem, a utilidade e mesmo & necessidade
da organizacéo do ensino profissional em seu grau primario, € essa uma
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idéia de hd muito vencedora e é unicamente para lastimar que até hoje
ndo tenhamos encarado de frente questdo de tanto tomo. (Apoiados).

Para efetividade autondmica de uma nacionalidade n&o basta que um
povo se tenha constituido politicamente e que em seu seio se tenha
operado a emancipacdo civil; é necessario mais, é imprescindivel
organizar a riqueza publica, fundar a independéncia econbmica
(MENDES PIMENTEL, p.14).

A fala do deputado demonstra que 0s seus argumentos, muito bem estruturados,
destinam-se a convencer 0s seus pares de que era necessario que o pais, recém liberto,
possuisse, de fato, uma independéncia econdmica. Trata-se de uma fala direcionada a
acdo. O deputado almejava que os demais parlamentares fossem persuadidos com 0s seus
argumentos para que apoiassem 0 Seu projeto, esse projeto entrasse em vigor e passasse
a ter efetividade. Além disso, € notdrio que o que propbe o deputado é uma medida
politica para organizacdo da sociedade. Os argumentos foram elaborados baseados no
peso das circunstancias e na vontade de agir.

Pimentel considerava que o fato de nédo ter fabricas e industrias no Brasil fazia
com que o pais ainda se mantivesse dependente da metrépole. O deputado cita Franca
como exemplo e argumenta que esse pais investiu nas industrias para garantir o seu
desenvolvimento econdmico. Nas palavras do deputado:

Os proprios estadistas franceses da terceira republica ndo se deixaram
dementar pelas inspiragdes ardentes do patriotismo apaixonado e
vulcanico que ali reclama a revanche para desagravo, para desoprobrio,
para desafronta nacional. Eles ndo perderam a calma e a clarividéncia
que é a grande qualidade dos homens de Estado, e, compreendendo que
a época ndo é mais da caserna e sim da oficina, empenharam todo o seu
esforco em soerguer a Franca desenvolvendo-lhe as forgas econdmicas.
(Muito bem). Um dos homens mais notaveis desse pais, Jules Ferry,
disse em um os seus vigorosos discursos: “Sobre o campo da batalha
industrial como sobre o outro as na¢des podem cair e perecer; sobre este
campo de batalha como sobre o outro pode-se ser surpreendido. E este
grande perigo que o ensino profissional deve evitar; ndo ha interesse
nacional mais consideravel e eu posso dizer sem temor de desmentido:
neste momento levantar a oficina é levantar a Patria” (Apoiados). Esse
mesmo estadista francés quando Ministro da Instrucdo e Belas Artes
notava no seu relatério de outubro de 1891: “Por um impulso tdo
espontaneo quanto irresistivel as escolas primarias superiores tendem a
se revestir do carater de escolas profissionais; a escola; a escola
transforma-se em oficina e o aluno em aprendiz”. E, srs Deputados,
além deste lado econdmico em que ndo mais insistirei, tem o problema
ora sujeito a vossa discussdo e deliberacdo uma face politica que nao
pode ser desconhecida e menos ainda desprezada (MENDES
PIMENTEL, P.14-15).
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O deputado utilizou em seu discurso argumentos que tinham como base a situagédo
do pais naquela época, qual seja, uma nacdo ainda ndao desenvolvida economicamente
quando comparada as outras. Neste caso, houve a utilizagdo do peso das circunstancias
para levar seus pares ao convencimento. Utilizou da analogia ao citar Franca e fez uso
dos conhecimentos de uma pessoa de prestigio na Franca, Jules Ferry. Varias técnicas
argumentativas foram utilizadas nessa parte do discurso do deputado. Ao dizer que
“levantar a oficina seria levantar a patria” o deputado pretendia convencer os demais
deputados de que o ensino profissional auxiliaria no desenvolvimento econémico do
Brasil.

Pimentel entendia que 0 ndo investimento em educacao popular contrariava 0s
ideais republicanos, que pregava um governo do povo para 0 povo:

NOs que pregamos a Republica como o regime popular por exceléncia,
nos que ou apostolamos a redengdo politica da nossa Péatria ou a ela
prometemos e protestamos servir com fé e com lealdade, n6s que em
nossas bandeiras partidarias inscrevemos o velho lema, a velha divisa
do governo do povo pelo povo, nés que s6 do povo tiramos toda a forga
que aqui nos congrega e que aqui nos mantém, nos, digamo-lo assim
com frangueza e digamo-lo com verdade, nds temos bem cumprido o
primeiro dos nossos deveres, nds nos temos descurado da verdadeira
educacédo popular (MENDES PIMENTEL, 1896, p. 15).

Aqui, notoriamente ha a circulacdo de saberes e pensamentos juridicos. A
preocupacdo com os ideais da Republica demonstrou que o deputado considerava
relevante que aquilo que era proposto por essa forma de governo, um governo em que
houvesse a participacdo do povo e que existisse apenas por causa deste, fosse efetivado.
O pronome “nds” foi utilizado vérias vezes nessa parte do discurso a fim de demonstrar
que a efetivacdo dos ideais da Republica também era dever dos representantes desta,
buscava-se convencer os demais deputados que estava nas méos deles aprovar algo que
efetivaria o objetivo da forma de governo republicana, qual seja, um governo do povo
para 0 povo.

O deputado Mendes Pimentel falou da negligéncia do Estado em proporcionar
para 0s pobres a mesma educacao que era proporcionada aos mais abastados:

Para o pobre, para o operario, para o proletario, para o verdadeiro povo,
enfim, cessa a educacdo aos primeiros passos da vida; para o rico, para
0 abastado, para o protegido, para essa minoria favorecida, o Estado a
acompanha com a tutela solicita através do ensino secundario e superior
até conferir-lhe um grau cientifico que social e legalmente a coloca em
posicdo vantajosissima na competéncia vital. (Muito bem. Apoiados)
(MENDES PIMENTEL, 1896, p. 15).



115

Falou, ainda, que chegaria uma hora em que 0s oprimidos, a camada pobre da
populagédo, se voltaria contra 0s opressores e, para que iSSO ndo acontecesse, era
necessario que fossem adotadas medidas que favorecessem aquela camada, sendo que a

educacdo do operario para o trabalho cumpriria essa fungéo:

E preciso que nds homens publicos e portanto previdentes procuremos
desde ja incorporar o proletariado a nac¢do, é imprescindivel que desde
ja envidemos todo o esfor¢o patriético para educar o operario na escola
do trabalho e do cumprimento dos deveres civicos, para quando o
vagalh&o do socialismo atravessar de lado a lado o Atlantico e vier
guebrar-se estuante praias brasileiras, 0 nosso proletariado esteja
preparado para exercer os seus direitos e cumprir 0s seus deveres e ndo
se subverta, ndo pereca nos vortices da anarquia, arrastando consigo
talvez a propria Patria.(Apoiados; muito bem, muito bem)
(PIMENTEL, 1896, p. 15-16).

O Sr. Mendel Pimentel deixava claro a sua preocupagdo em ensinar aos operarios
0s pensamentos que ele entendia serem os melhores, mais adequados para aquela época.
Havia uma preocupagdo em impedir que 0s operarios simpatizassem e passassem a aderir
teses relacionadas ao socialismo e ao anarquismo. A finalidade da escola seria educar
para o trabalho e para o cumprimento dos deveres civicos, conforme pode-se extrair do
discurso do deputado.

O deputado sustentou que nos paises cultos, onde os governadores exerciam de
forma satisfatoria os seus papéis, havia um investimento em uma educacdo para o
trabalho. Cita Franca, mais uma vez, e as pessoas que propuseram a criacdo do ensino
técnico primario naquele pais. Também ressaltou que as instituicdes de ensino técnico
primario eram subvencionadas pelo Estado Francés e consideradas Escolas Modelo. O
deputado concluiu a sua fala dizendo que naquele pais 0s governantes entenderam que

também era preciso governar para o proletariado:

Em Franga, como v. exc sabe, foram homens do valor de Floquet,
Nadaud, Lockroy, Spuller, que em 1878 inauguraram a campanha desde
logo vitoriosa e triunfal em prol do ensino técnico primario. Ali as
comunas e 0s departamentos criaram numerosos estabelecimentos
desse género e de acordo com a especialidade industrial do lugar, e 0
proprio Estado, o proprio Governo Central, além de subvencionar os
institutos comunais e departamentais em virtude da lei de 11 d
dezembro de 1880, criou e mantém trés estabelecimentos modelos, trés
escolas tipos e tais sdo as de Vierzon, de Armentieres e de Voiron. Ali
os estadistas compreenderam que uma republica democratica ndo tem
o direito de aplicar grande parte da fortuna publica em favorecer
exclusivamente uma minoria abastada, mas deve dar o maior elastério
a educacao do proletariado. (Apoiados) (MENDES PIMENTEL, 1896,
p. 16).
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O Deputado ainda citou como exemplo as medidas adotadas na Alemanha e na
Prussia. E para fundamentar a apresentacdo do projeto, fundamentou a sua opinido no
trecho do livro do Filésofo da educacdo, Valentin Latelier, que afirma que o ensino é
necessario para o desenvolvimento industrial e para a utilizacéo da ciéncia:

Diz o eminente professor da universidade nacional do Chile que o
ensino industrial sempre existiu quer nas sociedades organizadas sob o
regime das castas — na india, no Egito, no Império dos Incas — quer nas
corporacdes medievais de artes e oficios. E referindo-se a continuidade
ininterrupta de esforcos constantes para a propagacdo do ensino
profissional, acrescenta: “O que de novo ha nas sociedades cultas é que
nestas se faz sistematicamente 0 mesmo que nas mais atrasadas se faz
de modo espontdneo, é que as primeiras substituem pelo ensino
cientifico o ensino empirico ministrado pelas segundas”. Diz ainda o
pensador chileno: “E grave erro considerar a instrugdo especial dos
povos cultos obra. Dispensavel de luxo, quando seus antecedentes
historicos estdo demonstrando que é essa uma funcdo indispensavel
sem a qual ndo se pode utilizar a ciéncia para o desenvolvimento
industrial”. Nesse mesmo capitulo ainda assim se exprimo o publicista:
“Se os governos das nagdes cultas se empenham com tanta
perseveranca em fundar a instrucdo especial ndo é com o intuito de
invadir o campo da atividade privada. E sim porque estdo vendo os seus
se povos vencidos nas lutas da industria sempre que ousam entrar na

concorréncia antes de adquirido especial preparo cientifico” (MENDES
PIMENTEL, p. 17).

Na fala do deputado, reiteradamente ha mencdo a doutrinadores estrangeiros e
exemplos de outros paises a fim de demonstrar que propostas similares as apresentadas
por ele tiveram éxito em outros lugares do mundo.

Pimentel informou que, na Cidade de Barbacena, apesar de haverem muitas
jazidas aptas a serem exploradas, para que a exploracdo se efetivasse, era necessario
importar trabalhadores uma vez que os moradores de Barbacena ndo possuiam o
conhecimento necessario para trabalhar nas jazidas. Argumentou que a realiza¢do desse
ensino € fungdo do Estado, que ndo pode negligenciar nesse sentido.

E perceptivel no discurso do deputado que ha uma grande preocupacéo em efetivar
a educacdo para o trabalho. O deputado demonstrouz a importancia de efetivar uma
educacdo profissional e formar uma méo de obra qualificada brasileira para que o pais
ndo precisasse importar profissionais. Percebe-se que a preocupagdo com a economia do
pais e com as industrias é algo recorrente no discurso do deputado.

O Senado apresentou 23 emendas ao Projeto de Lei, no entanto, nenhuma delas
foi aceita pela Camara. Nenhuma das emendas propunha modificaces substanciais ao

Projeto de Lei.
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3.4 Lei 439, de 28 de setembro de 1906

Esta lei destinava-se a reformar o ensino normal e criar 0s grupos escolares no
Estado de Minas Gerais. Possuia 31 artigos. Estabelecia que o ensino primario seria
ministrado em escolas isoladas, grupos escolares e escolas-modelos, sendo que estas
seriam anexas as escolas normais. Também tratava do ensino normal e trazia algumas
disposicdes relativas aos professores. Abaixo, apresento os assuntos discutidos no Projeto

de Lei e que tem algum significado para esta pesquisa:

Quadro 5 — Assuntos discutidos pelos bacharéis em Direito — Lei 439, de 28 de
setembro de 1906

Agente Politico Funcéo Assunto

Afranio de Mello Franco Deputado - Efetivacdo de professores sem
diploma e garantia de efetividade
- Instrugdo publica realizada por
particulares

- Auséncia de fiscalizacdo por

parte do Estado

Alonso Starling Deputado - Sentimento nacional

- Escola: formadora de cidaddos.

Quadro elaborado pela autora.

Por se tratar de uma lei reformadora, cujo principal objeto era a reforma da Lei
41, de 03 de agosto de 1892, a discussdo do projeto de Lei em questdo comecou
apresentado os problemas advindos da Lei 41.

O deputado Afranio apontou alguns problemas da Lei 41, como a permissao que
pessoas, que ndo haviam se formado em escolas normais lecionassem e o fato dessas
pessoas, apds algum tempo, atingirem o direito a vitaliciedade do cargo publico:

Sendo um dos maiores desastres da antiga lei, o provimento efetivo de
cadeiras por professores que ndo sdo normalistas diplomados e que,
entretanto, decorrido certo lapso de tempo, adquirem o direito de
vitaliciedade, — isto, que eu reputo um desastre nas antigas leis, esta,
parece-me, remediado no projeto que tive a honra do apresentar a
consideracdo desta ilustre assembleia (FRANCO, 1906, p. 69).

Trata-se de uma adequacdo do projeto ao que determinava o Direito
Administrativo. O deputado utilizou de um linguajar culto ao apresentar a sua opinido em

relagdo ao assunto e também utilizou expressdes juridicas, como “lapso de tempo” e
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“provimento efetivo”. Consoante a teoria de Hoffman, tratam-se de palavras comuns,
mas, ao serem usadas em um contexto especifico e por profissionais de uma area de
conhecimento especifico sdo consideradas termos.

Para o ja citado deputado, se o Estado ndo estava sendo capaz de garantir a
instrucdo puablica, deveria permitir que o particular o fizesse. Para o Sr. Afranio, a
ineficacia por parte do Estado ocorria porque ndo havia a fiscalizagdo necessaria, apesar
dessa fiscalizagéo ser autorizada por lei:

E patente e consta de documentos oficiais a precaria situacio em que se
acham as nossas financas, e como consequéncia disso, a restricdo das
despesas com a instrucdo publica se impde natural e necessariamente.
Ora, uma vez que o Estado, sob a preméncia da situacdo financeira, se
veja na contingéncia de abandonar o campo, devera ceder o lugar a
iniciativa privada. E, sr Presidente, se os institutos particulares de
ensino, se a escolas normais mantidas pelas municipalidades e
equiparadas as escolas oficiais, ndo tém dado resultado é porque néao
houve ainda na lei uma disposicao que desse ao governo a faculdade de
estabelecer uma sindicancia rigorosa, uma fiscalizagéo enérgica no seio
dessas mesmas escolas (FRANCO, 1906, p. 69-70).

Mais uma vez o deputado demonstrou a sua insatisfacdo com a forma como a
Administracdo Publica estava agindo e citou questdes relativas ao Direito Administrativo,
como as questdes atinentes a concurso publico e fiscalizacdo. A circulacdo de saberes
juridicos é notdria na fala do deputado.

O deputado, deixando claro que adotava a ideologia liberal e primava por um
Estado descentralizado, citou como exemplo os Estados Unidos da América para
argumentar que nesse pais varios servicos publicos foram delegados ao particular e que
estes 0 prestavam com a qualidade necessaria:

Faca se isso e veremos que tais institutos serdo equiparados ndo sé na
lei, mas também no seu merecimento efetivo aos institutos oficiais, e
nds temos exemplo do valor da iniciativa particular em todos os ramos
do servico publico, sobretudo na parte referente a instrucéo, na grande
Republica Norte Americana. Nao devemos levantar dificuldades a
iniciativa privada, a fim de que ela possa ir substituindo gradativamente
a acdo tutelar do Estado, que deve ir desaparecendo a proporcéao que for
se tornando menos necesséria. E foi nestas consideragfes que eu me
fundamentei para consignar no projeto, que tive a honra de apresentar
a criteriosa atencdo dos meus distintos colegas, a criacdo e o
estabelecimento de institutos privados que podem ser equiparados aos
oficiais desde que isso ndo traga dnus para o Estado, desde que eles
tenham prédio e o material didatico necessario, desde que se submetam
a rigorosa fiscalizagdo dos poderes publicos (FRANCO, 1906, p. 70).

O deputado também citou como exemplo a Franca e chegou a ler na sessao todos

0s conteudos que eram ministrados naquele pais para os alunos que estavam na fase
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primaria de instrucdo. Para o deputado, até mesmo as nocdes do direito patrio deveriam

ser ensinadas nessa fase do ensino:

O professor fara lembrar ao aluno uma pessoa conhecida, que seja
autoridade administrativa ou judiciaria superior da localidade e entdo
incutird no espirito do aluno a nogdo do que seja a divisdo de funcdes
politicas e administrativas e, também, ao mesmo tempo, a do respeito que
se deve as autoridades constituidas incumbidas de manter a ordem e
moral publicas; incutird também no espirito do aluno que, como bom
cidaddo, deve respeitar as leis, na pessoa de seu executor local, que é o
juiz, ou agente executivo do municipio ou outra qualquer autoridade, e
assim por diante. S8o estas, srs. deputados, ou ndo sdo nog¢des de direito
publico o de direito politico o que nenhum homem pode deixar de saber,
sob pena de perder o caracteristico da humanidade? (FRANCO, 1906, p.
70).

Ao citar outros paises como exemplo o deputado utilizou da analogia como forma
de fundamentar os seus argumentos. A pergunta retorica utilizada no fim da fala
supracitada demonstra que se tratava de um assunto 6bvio que nédo carecia de resposta.
Trata-se de uma técnica de argumentacdo que busca fazer com que os demais
participantes do debate aceitem o que estd sendo proposto pelo parlamentar, conforme
ensina Charaudeau.

O deputado também propds que houvesse uma melhoria no que diz respeito a
higiene e estrutura das instituigdes de ensino:

Devemos ensinar os meninos banindo o livro rotineiro; ndo podemos
ensina-los por esse processo do canto da tabuada, que todos os srs.
deputados conhecem em suas zonas, assim como ndo devemos ter
escolas apertadas, sem higiene, com bancos primitivos e mobiliario
defeituoso, instrumentos de tortura para as criancas, que vdo neles
adquirindo terriveis moléstias, que sdo consequéncia ou da ma
adaptacdo dos prédios ou das condigbes do material de ensino,
moléstias hoje tdo comuns e que até criaram uma classe especial a que
se deu 0 nome sugestivo de escoliose. NOs devemos, pois, conservar 0s
antigos processos, mas melhorar as condi¢Ges dos prédios e do
material do ensino, conservando no curso elementar as linhas
estabelecidas no projeto, porque essas disciplinas sdo essenciais, sao
necessarias ao homem, como fiz ver ha pouco (FRANCO, 1896, p. 70)

Prop6s que fosse criada uma escola modelo no Estado que contivesse tudo aquilo
que foi proposto, sendo que o deputado, por diversas vezes afirmou que ndo era necessario
saber apenas ler e escrever, mas que os cidaddos precisavam saber nocGes de direito
publico, ou seja, preocupava-se que a instancia cidada tivesse condigdes de assegurar o
seu direito. H& uma preocupacéo em fazer com que a Republica seja efetiva.

A utilizagdo do pronome “nds” € recorrente nos discursos proferidos pelo

deputado Afréanio. Consoante a teoria de Charaudeau, trata-se da utilizagdo de uma
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técnica de argumentacdo, a enunciacao elocutiva. O pronome pessoal na primeira pessoa
do plural demonstra que o deputado entendia que aquilo que ele defendia se tratava de
uma obrigacdo ndo apenas dele, mas de todos os parlamentares.

O deputado Alonso Starling citou Leblanc para defender que a escola é o local
onde se formam os cidad&os e o onde o sentimento nacional é fortalecido:

Bem diz Leblanc em seu relatorio sobre o ensino primario, na
Exposi¢do Universal de 1900, <<que a humilde escola primaria ¢é a
pequena casa onde se formam os cidaddos da grande casa — e que,
fortalecendo o sentimento nacional, cooperara eficazmente na obra de
pacificacdo e de unido entre as classes e racas primeiramente, entre 0s
povos em seguida; aparecera claramente a todos como o fundamento da
paz publica, da paz universal (STARLING, 1906, p.165).

O deputado entendia que o investimento em educagéo traria prosperidade para
Minas, vejamos mais uma parte da fala dele: “concorramos, sr. Presidente, para a
educacdo, a mais completa do povo mineiro e as geracdes do porvir saberdo abencgoar a
atual, pois educar bem um povo é preparar-lhe um risonho futuro de prosperidadade”
(STARLING, 1906, p.165). Na fala do parlamentar havia a preocupacdo de demonstrar
que a escola era essencial para que a sociedade brasileira prosperasse.

Para Starling a qualidade da educacdo interferia na moral e na atuacdo dos futuros
servidores publicos, com base nesse argumento 0 membro do poder legislativo mineiro
fundamentou a sua visdo de que deveria haver um alto investimento em instrugéo publica:

J& dizia Montaigne que o lucro da instrugdo é tornar-nos melhores e
mais sabios. Outro educador de ndo menor valor, Octave Greard, ja
disse que o objeto principal da educacdo € a formacdo do carater o
desenvolvimento do espirito; e acrescenta esse sabio pedagogo Francés,
que a importancia e o futuro de um pais, a sua elevacdo no conceito
geral dos povos dependem muito da direcdo dada aos espiritos de seus
jovens filhos, tanto quanto a boa colheita resulta da qualidade da
semente empregada, tanto quanto a carreira de um homem publico
pode provir de sua infratora moral, do seu carater (STARLING, 1906
p.428).

Mais uma vez aqui, o argumento de forca € a citacdo de um autor renomado que
trata do tema em questdo. Ao falar da instrugdo publica, Starling defendeu que em um
regime democratico, os interesses deveriam estar voltados para a instrucdo publica:

As democracias, principalmente, sr. Presidente sdo o sistema de
governo onde melhor deve ser cuidada a educacdo publica, sobretudo
quando a base dos sufragios que elevam os homens publicos que dado a
direcdo governamental, repousa em pleitos livres, no voto livre; como
em nosso pais (STARLING,1906, p. 433).

Starling também defendeu a criacdo de escolas noturnas que atendessem 0s

operarios que trabalhavam durante o dia e argumentou que nas escolas ndo deviam ser
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permitidos os castigos corporais. Mostra-se que ha uma grande importancia a instrucao,

inclusive dos operérios:

Uma outra medida que se faz necessaria urgentemente é o
estabelecimento de escolas noturnas para operarios; € uma medida que
vae ser lembrada pela comissdo de Instrucdo Publica. Penso que
devemos criar escolas noturnas para 0s operarios, para esses homens
gue podem dispor das horas do dia para os entregarem & alimentagéo do
espirito, eles que mal alimentam o corpo, porgue os seus salarios mal
ddo para isso. Ndo devemos também permitir os castigos corporais: a
selvageria produz a selvageria; a delicadeza produz a delicadeza, como
John Sock observou ha muito: << A grande severidade do castigo
produz um grande mal na educac&o e creio que em iguais circunstancias
as criangas mais castigadas ddo raras vezes os melhores homens.
(STARLING, P. 435).

A preocupacgdo em efetivar o regime democréatico e que a educagdo no Estado
estivesse conforme esse regime de governo aparece diversas vezes na fala do deputado,
0 que demonstra a presenca da cultura juridica, pois as Ciéncias do Estado eram estudadas
na Faculdade de Direito. Além disso, a ideia de que ndo apenas as criangas e jovens
deveriam ter acesso a escola, mas também aqueles que ja estavam inseridos no mundo do
trabalho demonstra uma preocupacdo com a situacao social daquela época e, ainda, uma
preocupacdo em que a igualdade, expressamente prevista na Constituicdo de 1891, fosse

alcancada.

Diante da analise do tramite dos projetos de leis, percebeu-se que houve, sim, a
circulacdo da cultura juridica no Congresso Mineiro. O pensamento juridico esteve
presente em varios momentos. Diversas vezes a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Mineira foram invocadas para sustentar argumentos. Também percebeu-se que a
efetivacdo do regime democratico e a forma republicana, questdes discutidas em Direito
Publico na Academia, estiveram bastantes presentes nas discussdes do projeto, assim
como Varias questdes atinentes a organizacdo administrativa. O liberalismo, pensamento
bastante difundido a época, também foi lembrado em varios momentos.

Os parlamentares, graduados em Ciéncias Juridicas e Sociais, conseguiram fazer
com que aquilo que foi por eles aprendido na Academia fosse utilizado nas discussdes
dos projetos de leis analisados. A cultura juridica em um ambiente parlamentar fez com
que o pensamento juridico fizesse parte, também, da constru¢do da cultura politica

daquela epoca.
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Em relacdo aos conceitos de cultura juridica tomados como parametro, constatou-
se que houve sim a producdo da cultura juridica no ambiente legislativo mineiro.

Conforme o conceito de cultura juridica de Giovani Tarello, para quem hé a
producdo de uma cultura juridica quando os pensamentos defendidos pelos bacharéis
passam a fazer parte do ordenamento juridico vigente, os parlamentares conseguiram
fazer com que as ideias por eles defendidas, que foram baseadas em argumentos juridicos,
fossem aprovadas e passassem a ter efetividade na sociedade da época. Uma vez que as
leis foram aprovadas e passaram a ter aplicabilidade no territorio mineiro daquela época,
os bacharéis que participaram das discussfes conseguiram fazer com que 0 pensamento
juridico por eles defendido tivesse efetividade.

Em relacdo ao conceito de cultura juridica defendido por Ricardo Marcelo
Fonseca, que considera que a cultura juridica € aquilo que circula e tem efetividade em
um dado periodo historico, tem-se que as principais ideias juridicas que circularam nas
discussOes das leis estudadas foram influenciadas pelo liberalismo e pela afirmacdo do
pensamento republicano. Varios argumentos tiveram como base esses pensamentos. A
efetividade desses pensamentos foi evidenciada com a aprovacdo dos projetos de leis,
fazendo com que o0s pensamentos que embasaram a elaboracdo daquelas normas
passassem a fazer parte do sistema juridico daquela época.

No que diz respeito ao liberalismo e ao pensamento republicano, séo ideias que
representam a mentalidade da época, e que estdo em consonancia com o que é defendido
por Paulo Henrique Dias Drummond e por André Peixoto de Souza, que entendem que a
cultura juridica esta vinculada ao pensamento e a mentalidade juridica.

André Peixoto de Souza, conforme ja citado anteriormente, compreende que a
cultura juridica diz respeito, também, aquilo que faz com que alguém seja considerado
jurista em um determinado momento. Observando a Carta de Lei que criou 0S cursos
juridicos e o Estatuto elaborado por Visconde de Cachoeira, percebe-se que fazer parte
do corpo burocrético do pais, participar da politica nacional, era 0 que construia os juristas
do inicio da Primeira Republica. As pesquisas apresentadas no primeiro capitulo, como a
realizada por Francisco Teotdnio Simdes Neto, apontam que o bacharel em Direito era
formado para se tornar um agente politico.

O fato de que os parlamentares utilizaram conhecimentos aprendidos na
Faculdade de Direito ao proferir os discursos, comprova o que defende Gabriela Lima
Ramenzoni de que aquilo que era aprendido na Faculdade, que compunha as disciplinas

obrigatdrias dos cursos juridicos, também integrava a cultura juridica brasileira, pois 0s
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bachareis utilizavam esses conhecimentos no exercicio da fungdo politica. Para
Ramenzoni, a cultura juridica engloba toda a producdo juridica que faz com que algo seja
relevante, integre o Direito Brasileiro. A discussdo de projetos de leis é essencial para a
criacdo das normas e, uma vez que nao existe Direito sem normas, o ambiente legislativo
foi e continua sendo extremamente relevante para a producdo da cultura juridica
brasileira.

No que diz respeito a teoria do Discurso Politico de Patrck Charaudeau que
entende que a finalidade do discurso politico é influenciar a sociedade, percebeu-se que,
nos discursos estudados, é clarividente que o objetivo dos parlamentares era influenciar,
primeiramente, os demais parlamentares de que as suas ideais deveriam ser apoiadas e se
tornar leis e, posteriormente, fazer com que aquilo que fora aprovado pelo poder
legislativo fosse aplicado a populacédo residente no Estado de Minas Gerais. A instancia
politica, neste caso, composta pelos deputados e senadores mineiros, apresentou um
discurso que pretendia aprovar projetos que beneficiassem a instancia cidada. A
preocupacdo em levar a educacdo para todos demonstra essa pretensdo. E oportuno
afirmar que o parlamento, de acordo com a teoria de Charaudeau, € um dos locais de
criacdo do pensamento juridico.

A questdo da funcdo dos deputados e senadores, como representantes populares,
que deveriam atuar em beneficio do povo que os elegeu, também se fez presente nas falas
analisadas. Os projetos, conforme analise das alocucdes, visavam beneficiar a populagédo
mineira.

A retbrica, pré-requisito, para o ingresso nas Faculdades de Ciéncias Juridicas e
Sociais, também foi bastante utilizada, assim como varios recursos argumentativos, como
pronomes e verbos que buscavam persuadir os parlamentares. A analogia, o uso de outros
paises como exemplos, bem como autores estrangeiros, também foram recursos usados
pelos parlamentares.

No ambiente legislativo vencia os melhores argumentos e a utilizagédo da violéncia
nédo era permitida, tal como proposto por Chaim Perelman. Percebe-se uma tranquilidade
no momento dos debates e um respeito dos deputados e senadores em relagdo aos seus
colegas de trabalho.

No caso do Congresso Mineiro, tratava-se de um ambiente especifico, destinado
a discussdo de projetos de leis, com um auditério especifico, formado por agentes
politicos. Grande parte desses agentes politicos possuiam formacdo juridica. Saber dessas

especificidades alterava a forma como o discurso era apresentado. Os parlamentares
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sabiam com qual publico estavam lidando. Tratava-se de uma discussao, de acordo com
a teoria de Perelman, pois todos os argumentos foram considerados para alcangar o
convencimento da maioria as ideias apresentadas.

Em se tratando de projetos de leis, cujo objeto era aprovar regras que fossem
aplicadas a populacdo mineira, percebeu-se que o discurso voltado para a acdo, tal como
proposto por Jirgen Habermas foi bastante utilizado.

No que diz respeito a teoria da Linguagem da Especialidade, defendida por Lothar
Hoffman, é preciso observar que, para esse autor, ndo se pode analisar apenas parte do
texto especializado, faz-se necessario analisar o texto como um todo. Considerando todos
os discursos selecionados nas trés leis, constatou-se que todos os deputados e senadores
que possuiam formacdo em Ciéncias Juridicas, utilizavam de uma linguagem culta e
formal ao proferirem os seus discursos. Embora fosse uma linguagem oral que fora
reduzida a termo, no caso o0s anais, em nenhum momento percebe-se a incidéncia de uma
linguagem coloquial por parte dos parlamentares que foram estudados. Fez -se uso da
lingua comum, mas com fins especificos, o0 que a tornou uma linguagem especializada.

De acordo com a teoria proposta por Hoffman, nas linguagens especializadas,
deve-se observar o objeto da comunicacao, assim como os interlocutores, a situacéo da
comunicacéo e a finalidade desta. O objeto da comunicagéo, nos casos estudados, eram
os discursos produzidos pelos parlamentares para defenderem as suas opinides e fazer
com que os projetos de leis fossem aprovados, tal como proposto por eles. Os
interlocutores eram os demais deputados e senadores. A situacdo da comunicagao
compreende um ambiente politico, o poder legislativo estadual que, a época era bicameral
e, portanto, compreendia a Camara dos Deputados e o Senado estadual. A finalidade da
comunicacdo era o convencimento dos demais agentes politicos de que o discurso
apresentado era o0 melhor para todos.

Maria José Constantino Petri (2009) também entende que a linguagem juridica
constitui uma linguagem de especialidade. Isso porque € fato que existe um vocabulario
e um discurso juridico.

Para Petri (2010) algo essencial na linguagem juridica diz respeito aquele que
participa na producdo dessa linguagem. Nas palavras da autora [...] “a linguagem do
direito € principalmente marcada por aquele que ‘fala’ o direito, por aquele que o edita
(legislador) ou aquele que o diz (juizes), mais amplamente, por todos aqueles que

concorrem para a criagao e para a realizagéo do direito (PETRI, 2009, p.32).
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No caso em questdo, percebeu-se que aqueles que produziram as leis, 0S
legisladores, contribuiram para que a linguagem do Direito estivesse presente no
ambiente legislativo.

Petri (2009) também chama atencdo para uma caracteristica essencial da
linguajem juridica: a formalidade. Esse linguajar culto e formal é perceptivel na leitura
dos anais.

A autora, ainda dentro do tema, afirma que a linguagem juridica pertence a um
ramo de atividades composto por profissionais que possuem formacdo juridica, o que faz
dela uma linguagem cultural. Para ela:

[...] sob certo ponto de vista, a linguagem juridica é uma linguagem
profissional. E a linguagem pela qual os membros das profissdes
judiciarias e juridicas exercem suas fungdes; aqueles que a empregam
no cumprimento de suas tarefas, os magistrados, os advogados, 0s
tabelides, etc. No &, pois, a linguagem de uma s6 profissdo, mas de um
ramo de atividades. Este carater profissional atenua-se, entretanto,
pelos parlamentares e membros das administragdes que fazem uso da
linguagem juridica, sem ser profissionais do direito (PETRI, 2009, p.
32).

A autora acrescenta que a linguagem do Direito é oriunda de uma tradigdo sendo,

portanto, uma linguagem tradicional. Para ela, ndo existe uma grande diferenca entre a
linguagem juridica do século XIX e a linguagem juridica do século XX. Nas palavras dela
“[...] a especialidade da linguagem do direito €, quanto a isso, inscrita na historia. A
perenidade relativa dessa linguagem reforca e coroa sua originalidade (PETRI, 2009,
p.34).

E raro que um termo juridico entre em desuso pelo fato de a comunidade juridica
ser conservadora. Mas isso ndo impede que exista uma evolugdo no que diz respeito a
essa linguagem especifica (PETRI, 2009).

Como afirma Jean Pocock, estudar o discurso politico é estudar a Histéria. Por
meio do estudo dos discursos politicos de uma época € possivel saber o que era
considerado relevante para aquela sociedade e quais teorias circulavam naquela época.

Diante da andlise dos anais, tem-se a impressdo de que o Congresso Mineiro
daquela época era um local bastante propicio a discussao, um local em que todos tinham
a oportunidade de falar apresentando seus argumentos, pareceu ser um lugar de ampla
liberdade de expressdo e onde havia um grande respeito por parte dos parlamentares até

mesmo quando o0s argumentos apresentados eram contrarios aos defendidos por eles.
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CONSIDERACOES FINAIS

No periodo em que o Brasil ainda era colonia de Portugal era impossivel falar na
producdo de uma cultura juridica brasileira. Além de ndo haver Faculdades no territrio
naquele periodo o pais vivia sob a égide das ordenacgdes portuguesas. Somente no periodo
imperial, com a criagdo das primeiras Faculdades de Direito no territorio nacional, pode-
se dizer que h& o inicio da producdo de uma cultura juridica brasileira.

N&o obstante os cursos juridicos no Brasil terem sido criados para atender uma
demanda de profissionais para formar o corpo burocratico do pais, nota-se, por meio do
estudo da Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, que por intermédio das disciplinas
estudadas pelos bacharéis, também era possivel o desenvolvimento de um pensamento
juridico autbnomo. O fato de muitas disciplinas terem sido colocadas na estrutura
curricular do Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais para ensinar 0s académicos a exercer
de forma plausivel os cargos politicos, ndo impediu que esses estudantes discordassem de
varios fatos da sociedade da época e nem mesmo impediu que eles defendessem assuntos
relevantes, como a aboli¢éo da escravidao e a Proclamacdo da Republica.

Apesar de os professores, a principio serem portugueses ou brasileiros graduados
em Coimbra, o fato de os alunos serem brasileiros e poderem discutir o ensinamento que
Ihes era passado pelos lentes, seja no seio da Academia, ou de forma extracurricular, como
em jornais académicos e partidos politicos, permitiu a criacdo e a circulacdo de um
pensamento juridico brasileiro. Esses estudantes que, posteriormente, ap0s a obtencdo de
grau de bacharéis em Direito, passaram a assumir cargos politicos, permitiram, sim, que
a cultura juridica disseminada nas Faculdades de Direito influenciasse nas discussdes de
projetos de leis.

Nesta dissertacdo, entendeu-se a cultura juridica como o conjunto de pensamentos,
costumes e ideias juridicas que circularam na Faculdade de Direito de Séo Paulo e que 0s
académicos, ap6s formados, conseguiram transpor para o ambiente de trabalho, no caso,
0 Congresso Mineiro.

Com a pesquisa produzida foi possivel compreender como se deu a influéncia da
cultura juridica no tramite das trés leis estaduais mineiras que foram objetos de estudo.
Foi possivel perceber que os congressistas, bacharéis em Direito e graduados pela
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, fizeram com que o pensamento juridico circulasse

naquele ambiente.
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Considerando o conceito de cultura juridica, apresentado por Giovani Tarello, que
defende que essa cultura passa a existir a partir do momento em que 0s bacharéis
conseguem fazer com que os pensamentos defendidos por eles passem a compor o
ordenamento juridico vigente, constatamos que esse objetivo foi alcancado. Isto porque
vimos que os parlamentares, no momento em que 0s seus argumentos eram apresentados,
e que eram embasados por alguma ideia juridica, eram aceitos pelos demais
parlamentares e se transformaram em lei, regra geral, abstrata e obrigatoria, devendo ser
seguida por todos aqueles para quem era destinada, no caso, todos os residentes no Estado
de Minas Gerais durante o periodo em que as legislacfes vigeram.

Constatamos que as caracteristicas dos profissionais do Direito, como a fala culta
e 0 uso retdrico, influenciaram a todo o momento as discussdes dos projetos de leis. Os
deputados e senadores que possuiam formacdo juridica faziam questdo de citar
dispositivos constitucionais para embasar 0s seus argumentos.

Também foi perceptivel nas discussdes a presenca do pensamento liberal, da ideia
de progresso e a preocupacdo em se efetivar os ideais republicanos e as caracteristicas
concernentes ao regime democratico. Em relacdo ao pensamento liberal, constatou-se que
esse era 0 pensamento predominante na Academia, evidéncia disso foi o fato de, a maioria
dos jornais criados e administrados pelos académicos, serem identificados como liberais.

Para analisar a influéncia da cultura juridica nos tramites legislativos nos valemos
de alguns referenciais tedricos, como o Discurso Politico de Patrick Charaudeau, que nos
permitiu verificar as responsabilidades da instancia politica em relacdo a instancia cidada
e nos permitiu fazer a analise dos discursos conforme os critérios apresentados por esse
autor. Junto a esse autor, a teoria defendida por Pocock nos ajudou na analise do contexto
em que os discursos foram produzidos da mesma forma como a Teoria da Linguagem da
Especialidade, nos permitiu verificar alguns vocabulos especificos utilizados pelos
bacharéis em Direito.

Considerando o texto em sua integralidade, tal como propde Lothar Hoffmann,
percebeu-se que a linguagem culta e formal foi amplamente utilizada pelos parlamentares
bacharéis em Direito que, conseguiram levar a sua linguagem especifica para um
ambiente politico.

O fato de os projetos de leis analisados terem sido propostos logo apds a
Proclamacdo da Republica e o fato de, pela primeira vez, os membros dos poderes
legislativos e executivo serem eleitos pelo povo, de haver uma Constituicdo Federal e

Estadual, influenciou a analise dos debates. Percebeu-se que havia uma inquietude por
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parte dos parlamentares de fazer com que o Estado Nacional existisse ndo apenas
formalmente, mas, também, materialmente, de forma a fazer com que aquilo que era
proposto pelo regramento nacional e estadual fosse observado para que o pais crescesse
em todos 0s aspectos, principalmente, no que diz respeito a economia e a educacao.

A Nova Retorica, teoria proposta por Chaim Perelman, também foi muito Gtil para
verificarmos o auditério para quem aquele discurso foi produzido e para concluirmos que
0s argumentos utilizados buscavam uma disposi¢do para a agdo, com o intuito de
convencer os pares das ideias propostas, o projeto se transformar em lei e, finalmente, ter
eficacia perante a sociedade, trazendo modificacfes para esta.

A andlise da documentacdo nos fez compreender o quanto os profissionais de
uma area especifica, no caso, os bacharéis em Direito, tiveram uma grande participacdo
na politica do pais, tanto no periodo do Império quando, ainda na Academia, os estudantes
ja propunham a abolicdo da escraviddo quanto na Republica. O fato de a propria Lei que
criou os cursos juridicos no pais deixar clara a sua pretensao de formar, ndo advogados,
mas sim pessoas capazes de compor o quadro burocratico do pais, de certa forma, nos
pareceu ter gerado um resultado positivo. Isto foi constatado no fato de o0s agentes
politicos evidenciarem conhecimentos acerca da organizacdo administrativa do pais, o
que era estudado em Direito Publico, e tinham ciéncia dos direitos que deveriam ser
assegurados a populacdo, além de terem total consciéncia das suas responsabilidades
como representantes eleitos pelo povo.

Considerando a teoria proposta por Jirgen Habermas de que é necessario haver
um consenso para se chegar a democracia, nos pareceu que os integrantes do Congresso
Mineiro-almejavam o consenso e, também, buscavam a efetivacdo do regime democréatico
no pais. Pode-se dizer que os argumentos utilizados pelos parlamentares eram racionais,
pois se baseavam no Direito, na economia, na cultura, nas condi¢des sociais daquela
época, em autores estrangeiros ou em medidas adotadas por outros paises.

Verificou-se, também, que o ensino e o ensino profissional eram uma preocupagéo
dos representantes populares da época. Além disso, o ensino profissional foi considerado
uma solucdo para a auséncia de formacéao do trabalhador no estado e um fator relevante
para o progresso deste, razdo pela qual, os parlamentares lhes dedicaram maior atencéo.

Levantar a composi¢do da Camara dos Deputados e Senadores nas legislaturas em
que houve a discusséo dos projetos de leis estaduais foi uma parte do trabalho em que
empecilhos foram encontrados. Primeiro, foi necessario descobrir os sobrenomes de

alguns parlamentares, pois nas discussdes constavam apenas 0s primeiros nomes nas atas
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e, de outros, constava apenas o sobrenome. Depois, na busca da concluséo da
prosopografia, ndo foi possivel conseguir todos os dados propostos inicialmente. Alguns
congressistas, 0 Unico dado que se tem é que possuiam formacé&o juridica.

A realizacdo deste trabalho nos permitiu perceber o quanto uma profissdo pode
interferir em um &rgdo ou instituicdo por meio dos seus profissionais. Esses bacharéis
cujos discursos foram analisados, primeiramente, sairam de um locus juridico por
exceléncia para prestar trabalho em um ambiente politico, e ndo eminentemente juridico.
Neste local, conseguiram fazer com que sobressaissem os pensamentos aprendidos por
eles no seio da Academia, interferindo, assim, na politica do pais. E, no caso em questéo,
por se tratarem de projetos de leis que originaram trés Leis que trataram da educagdo no
Estado de Minas Gerais, conseguiram, também, interferir nas questdes atinentes ao ensino
daquela época.

Hoje, apds a elaboracdo desse trabalho, verifica-se que os bacharéis tiveram
influéncia na Histdria do Direito, na Histdria Politica e, também, na Historia da Educacéo
do pais. Tudo isso confirmou o que nos foi ensinado por Gislene Neder que afirmou que,
ao mesmo tempo que o Direito produz e modifica a histéria brasileira ele também ¢é
modificado e produzido por ela. H4, portanto, uma rela¢do de méo dupla entre o Direito

e a Historia.
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Quadro 6 - signatérios do Manifesto Republicano de 1870 e sua relacdo com a
Faculdade de Direito de Séo Paulo

NOME PROFISSAO RELAGAO COM A
FACULDADE DE DIREITO DE
SAO PAULO

Joaquim Saldanha Marinho Advogado

Aristides da Silveira Lobo Advogado

Cristiano Benedicto Ottoni Engenheiro

Flavio Farnezi de Paix&o Janior Advogado Bacharel em Direito — 1856

Pedro Antdnio Ferreira Viana Advogado Bacharel em Direito — 1862

Lafayette Rodrigues Pereita Advogado Bacharel em Direito -1857

Bernardino Pamplona Fazendeiro Bacharel em Direito — 1869

Jodo de Almeida Jornalista Bacharel em Direito — 1850

Pedro Bandeira de Gouveia Meédico

Francisco Rangel Pestana Advogado Bacharel em Direito — 1863

Henrigue Limpo de Abreu Advogado Bacharel em Direito — 1861

Augusto César de Miranda Azevedo | Médico

Elias Antonio Freire Negociante

Joaquim Garcia Pires de Almeida Jornalista

Quintino Bocayuva Jornalista Ingressou em 1861 — sem maiores
dados

Joaquim Mauricio de Abreu Médico

Miguel Vieira Ferreira Engenheiro

Pedro Rodrigues Soares de Meirelles | Advogado Bacharel em Direito - 1869

Galdino Emiliano das Neves *

Julio César de Freitas Coutinho Advogado Bacharel em Direito - 1869

Alfredo Moreira Pinto Professor

Carlos Americano Freire Engenheiro

Jerénimo Simdes Negociante

José Teixeira Leitdo Professor

Jodo Vicente de Brito Galvéao *

José Maria de Albuquerque Mello Advogado

Gabriel José de Freitas Negociante

Joaquim Heliodoro Gomes

Empregado Publico

Francisco Anténio Castorino de Faria

Empregado Publico

José Caetano de Moraes Castro

*

Octaviano Hudson

Jornalista

Luiz de Souza Araujo

Médico
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Jodo Baptista Lupez Médico

Antonio da Silva Netto Engenheiro

Antonio José de Oliveira Filho Advogado

Francisco Peregrino Viriato de | Médico

Medeiros

Antdnio de Souza Campos Médico

Manoel Maruges da Silva Acauan Médico

Méximo Antbnio da Silva *

Francisco Leite de Bittencourt | Advogado Bacharel em Direito - 1884
Sampaio

Salvador de Mendonca Jornalista

Eduardo Baptista R. Franco *

Manoel Benicio Fontenelli Advogado

Felix José da Costa e Souza Advogado Bacharel em Direito- 1870
Paulo Emilio dos Santos Lobo *

José Lopes da Silva Trovao Médico

Antdnio Paulino Limpo de Abreu Engenheiro

Macedo Sodré Negociante

Alfredo Gomes Braga

Empregado Publico

Francisco C. de Bricio

*

Manoel Marques de Freitas

*

Thome Ignéacio de Botelho Capitalista

Eduardo Carneiro de Mendonga *

Julio V. Gutierrez Negociante

Candido Luiz de Andrade Negociante

José Jorge Paranhos da Silva Advogado Bacharel em Direito - 1883
Emilio Rangel Pestana Negociante

Anténio Nunes Galvao

*

*Sem possibilidade de identificacdo

possibilidades) = 76,47%

Vinculagdo com a Faculdade de Direito de S&o Paulo: 13 (de 58 possibilidades) = 22,41%

Dentre os formados em Direito, 13 com formagdo na Faculdade de Direito de S&o Paulo ( de 17

Fonte: Manifesto Republicano (do jornal ‘A Republica”, Rio de Janeiro, 03/12/1870
Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo, anno de 1900, vol. VIII

Fonte: SOUZA, André Peixoto. DO DISCURSO JURIDICO-ACADEMICO AO DISCURSO
POLITICO: Elementos para a constituicdo de um sujeito politico no Império brasileiro. 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2003,

p. 80-81).
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Quadro 7 — Signatarios da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil

(1891)

NOME

CARGO

RELACAO COM A
FACULDADE DE DIREITO
DE SAO PAULO

Prudente José Moraes de Barros | Presidente  do  Congresso, | Bacharel em Direito - 1863
Senador SP
Jodo Pedro Belfort Vieira Senador MA Bacharel em Direito - 1868
Gongalo de Lagos Fernandes | Deputado CE Bacharel em Direito - 1865
Bastos
Cassiano  Céndido  Tavares | Senador AL Bacharel em Direito - 1865
Bastos
Rui Barbosa Senador BA Bacharel em Direito - 1870

Sebastido Landulpho da Rocha
Medrado

Deputado BA

Bacharel em Direito - 1887

Gil Diniz Goulart

Senador ES

Bacharel em Direito - 1867

José Cesario Miranda Monteiro

de Barros

Senador ES

Bacharel em Direito - 1867

José de Mello Carvalho Muniz
Freire

Deputado ES

Bacharel em Direito - 1881

José Goncalves Viriato de

Medeiros

Deputado RJ

Bacharel em Direito - 1858

Joaquim José de Souza Breves

Deputado RJ

Bacharel em Direito- 1869

Carlos Antdbnio de Franca

Carvalho

Deputado RJ

Bacharel em Direito - 1867

Luiz Carlos Froés da Cruz

Deputado RJ

Bacharel em Direito - 1876

Jodo Baptista de Sampaio Ferraz

Deputado Capital Federal

Bacharel em Direito - 1878

Américo Lobo Leite Pereira

Senador MG

Bacharel em Direito -1863

Gabriel de
Magalhdes

Paula Almeida

Deputado MG

Bacharel em Direito -1855

Jodo das Chagas Lobato

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1859

Antonio Jacob da Paixao

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1875

Francisco Luiz da Veiga

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1866

Anténio Affonso Lamounier
Godofredo

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1883

Alvaro A. de Andrade Botelho

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1883
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Feliciano Augusto de Oliveira

Penna

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1869

Antodnio Dutra Nicacio

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1885

Francisco Correa Rabello

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1865

Astolpho Pio da Silva Pinto

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1861

Aristides de Aradjo Maia

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1881

Constantino Luiz Paletta

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1884

José Joaquim Ferreira Rebello

Deputado MG

Bacharel em Direito - 1857

Francisco Alvaro Bueno de

Deputado MG

Bacharel em Direito -1883

Palva

Manoel Ferraz de Campos Salles | Senador SP Bacharel em Direito - 1863

Manoel de Moraes Barros Deputado SP Bacharel em Direito - 1857

Joaquim Lopes Chaves Deputado SP Bacharel em Direito - 1857

Angelo Gomes Pinheiro | Deputado SP Bacharel em Direito - 1882

Machado

Ant6nio Jose da Costa Janior Deputado SP Bacharel em Direito — 1864

José Luiz de Almeida Nogueira | Deputado SP Bacharel em Direito 1873,
Doutor - 1874, Lente
Cathedratico - 1890

José Joaquim de Souza Senador GO Bacharel em Direito - 1865

Sebastido Fleury Curado Deputado GO Bacharel em Direito - 1886

José Leopoldino de Bulhdes | Deputado GO Bacharel em Direito - 1880

Jardim

Aquillino do Amaral Senador MT Bacharel em Direito - 1864

Ubaldino do Amaral Senador PR Bacharel em Direito - 1867

José Gomes Pinheiro Machado | Senador RS Bacharel em Direito - 1878

Joaquim Pereira da Costa

Deputado RS

Bacharel em Direito - 1883

Alcides de Mendonca Lima

Deputado RS

Bacharel em Direito - 1882

J. F. e Assis Brasil

Deputado RS

Bacharel em Direito - 1882

Joaquim Francisco de Abreu

Deputado RS

Bacharel em Direito - 1887

Vinculagdo de parlamentares com a Faculdade de Direito de S&o Paulo:45 (de 220 possibilidades)

=20,45%

Vinculacdo de parlamentares paulistas com a Faculdade de Direito de S&o Paulo: 7 (de 15 possibilidades)

= 46,66%

Fonte: Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1891

Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, ano de 1900, vol. VIII

Fonte: SOUZA, André Peixoto. DO DISCURSO JURIDICO-ACADEMICO AO DISCURSO
POLITICO: Elementos para a constituicdo de um sujeito politico no Império brasileiro. 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2003,

p. 85-90).



