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“(...) 4s coisas tangiveis

tornam-se insensiveis

a palma da mdo.

Mas as coisas findas,

muito mais que lindas,

essas ficardo.”

(Carlos Drummond de Andrade, Memoria.)
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RESUMO

Desde a década de 1920, em decorréncia da modernizagao, industrializa¢do e urbanizagao, o
Brasil ja convivia com articulacdes no ambito da sociedade civil, experimentagdes nas
unidades da federacdo e uma série de disputas envolvendo a educacao e, de modo particular,
o Ensino Industrial e o Ensino Técnico Secundario. Toda essa agitagdo iniciada nos anos
1920 ¢ intensificada nas décadas seguintes em funcdo da chegada de Getulio Vargas ao
governo federal, da implementagdo do projeto industrialista ¢ das mudangas nas politicas
educacionais no ambito do Ministério da Educacdo ¢ Satide Publica. E nesse territorio de
mudangas e disputas envolvendo a educacdo que se situa o tema dessa dissertacdo. De modo
particular, o foco da pesquisa ¢ sobre um dos protagonistas nas disputas envolvendo o Ensino
Industrial e o Ensino Técnico Secundario. Trata-se do intelectual baiano Joaquim Faria Goes
Filho, graduado em Ciéncias Juridicas, mestre em Educacdo pela Universidade de Columbia,
sucessor de Anisio Teixeira na Secretaria de Educagao do Distrito Federal em 1937, consultor
da UNESCO na década de 1950, integrante do Conselho Federal de Educagdo e diretor do
Departamento Nacional do SENAI dos anos 1948 a 1960. Tanto a questdo-problema quanto o
objetivo geral da pesquisa sdo referentes as concepgdes ¢ a posicao de Goes Filho nas
disputas relativas ao Ensino Industrial e ao Ensino Técnico Secundério. Nesse sentido, a
pesquisa focaliza Goes Filho como um intelectual da educacgdo, analisando alguns de seus
escritos e posi¢des assumidas nas disputas da época. Do ponto de vista tedrico e
metodoldgico, a pesquisa busca situar a trajetoria de Goes Filho, as redes e lugares de
sociabilidade por ele frequentados, as disputas nas quais ele se envolveu e as ideias que ele
fez circular. Para tal, as décadas de 1920, 1930 e 1940 foram estudadas em seus aspectos
sociais, culturais, politicos, econdmicos e educacionais, com a finalidade de caracterizar o
cenario de atuagdo de Goes Filho como também a reforma educacional por ele implementada
no Distrito Federal, quando adotou perspectiva contraria a proposta de Anisio Teixeira, seu
amigo e a quem sucedeu como Secretario da Educagdo do Distrito Federal em 1937. Entre as
descobertas dessa pesquisa, encontra-se a concepgdo de ensino dualista que Goées Filho
propos em sua reforma educacional e, posteriormente, sua visdo sobre a situacao dos
trabalhadores das industrias de Sdo Paulo.

Palavras-chave: Joaquim Faria Gées Filho. Ensino Técnico Secundario. Ensino Industrial.



ABSTRACT

Since the 1920s, as a result of the modernization, industrialization, and urbanization, Brazil
has already lived with civil society articulations, experimentation in the federation units, and
a series of disputes involving education and, in particular, industrial and secondary technical
education. All this agitation that began in the 1920s was intensified in the following decades
due to the arrival of Getulio Vargas to the federal government, the implementation of the
industrialist project and changes in educational policies within the Ministry of Education and
Public Health. It is in this territory of changes and disputes involving education that lies the
theme of this dissertation. In particular, the focus of the research is on one of the protagonists
of the disputes involving industrial education and secondary technical education. It is the
Bahian intellectual Joaquim Faria Gées Filho, graduated in Legal Sciences, Master's degree
in Education from Columbia University, the successor to Anisio Teixeira at the Education
Department of the Federal District in 1937, a consultant to UNESCO in the 1950s, a member
of the Federal Council Of Education and director of the National Department of SENAI from
1948 to 1960. Both the problem question and the general objective of the research are related
to the conceptions and position of Goes Filho in the disputes related to industrial education
and secondary technical education. In that sense, the research focuses on Goes Filho as an
intellectual of education, analyzing some of his writings and positions assumed in the
disputes of the time. From the theoretical and methodological point of view, the research
seeks to situate the trajectory of Goes Filho, the networks and places of sociability he
frequented, the disputes in which he was involved and the ideas he circulated. To that end,
the 1920s, 1930s and 1940s were studied in their social, cultural, political, economic and
educational aspects, with the purpose of characterizing Gées Filho's performance scenario as
well as the educational reform implemented by him in the Federal District, when he adopted a
perspective contrary to the proposal of Anisio Teixeira, his friend and to whom he succeeded
as Secretary of Education of the Federal District in 1937. Among the findings of this research
is the conception of dualistic teaching proposed by Goées Filho in his educational reform and,
later, his vision on the situation of the workers of the industries of Sdo Paulo.

Keywords: Joaquim Faria Goes Filho. Secondary Technical Education. Industrial Education.
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APRESENTACAO

Esta dissertagdo faz parte da linha de pesquisa Ciéncia, Tecnologia e Trabalho:
abordagens filosoficas, historicas e sociologicas do Programa de Pos-graduacao — Mestrado
em Educagdo Tecnolégica do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais —
CEFET/MG. Mais especificamente, a dissertagdo vincula-se ao programa de pesquisa
Americanismo, Trabalho e Educac¢do, coordenado pelo professor José Geraldo Pedrosa.
Procura-se, com o estudo das concep¢des de Joaquim Faria Goes Filho - educador e
intelectual que atuou no Ensino Técnico Secundario nas décadas de 1930 em diante, verificar
a finalidade e importancia que o mesmo atribuiu ao Ensino Técnico Secundario e industrial
no sistema educacional brasileiro, bem como suas relagdes, divergéncias e disputas com as
quais ele esteve envolvido.

A dissertagdo, no capitulo inicial, situa o Brasil das décadas de 1920, 1930 e 1940,
ressaltando aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais. No capitulo seguinte, a
dissertacdo aborda a educagdo no Brasil nessas mesmas décadas, situando a figura de
Joaquim Faria Goes Filho como um personagem de uma grande cena. Este segundo capitulo
tem por finalidade contextualizar o Ensino Industrial € o Ensino Técnico Secundario dentro
da educacao brasileira. Tanto o capitulo um quanto o dois sdo recapitulativos e foram
construidos a partir de pesquisa bibliografica. No capitulo aditivo da dissertagdo, o capitulo
trés, o intelectual Goées Filho, suas redes e lugares de sociabilidade, assim como as disputas
nas quais ele se envolveu, recebem o destaque que esse estudo propde. Goes Filho ¢
apresentado como um intelectual pertencente a um tempo histérico que também ¢ retratado,
tal como algumas de suas concepgdes sobre os Ensinos Industrial e Técnico Secundario.
Concepcgdes estas que foram estudadas para identificar influéncias tidas por Goées Filho na
elaboracdo de sua reforma educacional do Ensino Técnico Secundario na década de 1930, no
Distrito Federal.

A justificativa da pesquisa foi pautada no fato de Joaquim Faria Goées Filho,
importante intelectual da educagdo brasileira no século XX, ser muito pouco citado pelos
autores que se ocuparam de estudar o Ensino Técnico Secundario e Industrial no tempo
delimitado, fato este que negligencia a importancia do estudo das ideias deste educador.

O objetivo geral da pesquisa ¢ o estudo das concepgdes educacionais de Goes Filho,

identificando a finalidade e a importancia por ele atribuidas ao Ensino Técnico Secundario e
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Industrial no contexto das transformagdes sociais e econdmicas e das disputas entre
empresarios, politicos e intelectuais na década de 1930.

Para o estudo das concepgdes de Goes Filho a respeito do Ensino Técnico Secundario
e Industrial, sua biografia e textos de sua autoria, tal como de outros autores em que ele
recebe destaque, serdo analisados a luz da andlise de discurso. Por fim, a dissertagdo

apresenta a referéncia bibliografica.
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INTRODUCAO

Joaquim Faria Goes Filho foi um educador, jurista, intelectual e escritor brasileiro,
nascido em 1901 na Bahia. Filho de familia catdlica e abastada, Gdes Filho estudou Ciéncias
Juridicas, cursou Mestrado em Educagdo na Universidade da Columbia (EUA) e ocupou
cargos em escolas e orgdos gestores da educacdo publica na Bahia, no Distrito Federal, no
governo federal e na UNESCO. Seu nome ¢ mencionado ndo s6 em documentos oficiais
como também em documentos institucionais do SENAI e da UNESCO.

Goes Filho escreveu e publicou 12 livros, alguns deles abordando o Ensino Técnico
Secundario quando esse ainda estava se estruturando em meio aos niveis primario e
secundario de ensino. Quase toda a bibliografia publicada por Goées Filho encontra-se
dispersa e indisponivel a consulta publica. Apesar do intenso esforco que foi realizado
visando a localizagdo do acervo de publicagdes de Goes Filho, muito pouco foi encontrado.
Entre os materiais encontrados estdo um relatério elaborado por Goes Filho sob encomenda
da UNESCO no inicio da década de 1950. Vale salientar também que nem mesmo o SENAI,
onde Goes Filho foi diretor do Departamento Nacional por mais de 12 anos, tém a guarda dos
livros por ele publicados.

Goes Filho transitou em meios educacionais, politicos e empresariais, fez parte de
importantes grupos de trabalho e escreveu importantes relatorios que foram utilizados como
referéncias para Decretos e leis. Ele atuou junto a educadores e intelectuais que se destacaram
e que tém seus nomes na memoria da educagdo brasileira, como Anisio Teixeira, Roberto
Manje, Lourengo Filho, entre outros.

Sirinelli (2003) descreve duas acepcdoes do intelectual: “(...) uma ampla e
sociocultural, englobando os criadores e os ‘mediadores’ culturais, a outra mais estreita,
baseada na nogao de engajamento” (p. 242). A defini¢ao sociocultural abrange o jornalista, o
escritor e o professor secundario e alguns estudantes e a que se baseia no engajamento na
vida da cidade de forma atuante e especifica, por exemplo, assinando um manifesto. De
acordo com o autor, estas duas formas de explicar a palavra sdo complexas porque além
destes contornos serem mutaveis, ndo existe um ou mais partido dos intelectuais estatisticos

na Franga (SIRINELLI, 2003).
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A despeito do significativo envolvimento de Gdes Filho com as questdes do Ensino
Técnico Secundario, os arquivos publicos ou os bancos de teses e dissertagdes possuem
pouca informacao sobre sua trajetoria, seus projetos e suas ideias. Macédo (2001) “...quanto
ao significado do termo trajetdria — do latim trajectore, ‘0 que atravessa’ — sua acepgdo mais
usual ¢ ‘linha descrita ou percorrida por um corpo em movimento’(Diciondrio Aurélio). O
sentido ‘embutido’ no conceito, emprestado da propria fisica, ressalta a idéia de
deslocamento — ¢ o ‘corpo que se desloca’, a pessoa/sujeito que se movimenta, portanto,

atua” (MACEDO, 2001, p. 64).

A auséncia de registros sobre a trajetdria de Goes Filho ou essa escassez de estudos
sobre suas intervengdes na educacgdo, tanto no Ensino Técnico Secundério quanto no Ensino
Industrial, ¢ contrastante com a condi¢do de outros homens da mesma época que atuaram
com ele em territorio semelhante. Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Roberto Manje,
protagonistas da educagdo no tempo de atuacao de Goées Filho, dispdem de base de dados e
documentos em diferentes centros de documentagdo. O CPDOC da Fundagao Getulio Vargas
dispde de acervos de Anisio Teixeira e Lourengo Filho. Todo o acervo pessoal de Roberto
Mange encontra-se no Arquivo Edgard Leuenroth do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual de Campinas. Além disso, sobre Teixeira, Mange e
Lourengo Filho ha diversas produ¢des académicas, seja na forma de artigos, dissertacoes,
teses ou livros. O mesmo ndo ocorre com Godes Filho, cuja passagem pela educacdo nas
décadas intermediarias do século XX despertou pouca atengdo dos historiadores e de outras
pesquisas académicas. Até mesmo em acervos de homens com os quais Goes Filho teve
proxima relag@o sdo escassas as referéncias a ele. No indice onomastico do “Arquivo Gustavo
Capanema, inventario analitico” (MOREIRA, 2000) ndo foi encontrada referéncia a Goes
Filho que mereca importancia. Nos acervos de Anisio Teixeira ¢ Roberto Mange, a figura de
Goes Filho ¢ mencionada, mas de modo pontual. A Biblioteca Nacional e a Capes nao
oferecem registros de teses que focalizam a trajetdria ou a obra escrita de Joaquim Faria Goes
Filho. Nem mesmo no amplo sitio eletronico da Wikipédia Goées Filho ¢ mencionado.

Embora tenha participado ativamente como um dos agentes do Ensino Industrial
brasileiro, poucos sdo os escritos sobre Joaquim Faria Gées Filho e sobre sua trajetoria. E
digno de nota essa auséncia de registros sobre Goées Filho, visto que ele foi um importante
nome ligado a estrutura¢d@o do Ensino Técnico Secundario e Industrial na década de 1930 e

que, posteriormente, ocupou o cargo de diretor do Departamento Nacional do SENAI
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Também seu nome nao foi empregado em logradouros ou espacos publicos, sequer onde ele
exerceu atividades profissionais.

Os escritos de Goées estao dispersos e/ou ndo foram levados em consideragdao pelos
que pesquisam o Ensino Técnico Secundario no Brasil, principalmente ao longo das décadas
de 1920, 30 e 40. Ele ¢ mencionado nos livros de Luiz Antonio Cunha (2005a e b) e Clarice
Nunes (NUNES,1980), mas dados biograficos de Goées Filho sdo inexistentes nessas fontes.
Dados como o de seu nascimento, sua filiagdo e escolas que frequentou, foram obtidos em
um livro anglo-americano chamado “Who’s Who in Latin America”, do autor Ronald Hilton
(HILTON, 1948). Esse livro retrata, resumidamente, biografias que ocupam somente um
quarto de pagina de pessoas que tiveram alguma importancia nas Américas. Goes Filho
cursou seu mestrado na Universidade de Columbia, o que provavelmente favoreceu a
presenca da sua biografia nesse livro.

Em sintese, Goes Filho foi um protagonista da educagdo brasileira na primeira metade
do século XX e atuou intensamente no Ensino Técnico Secundario e no Ensino Industrial.
Esteve presente nas intensas disputas e nas reformas educacionais realizadas nas
emblematicas décadas de 1930 e 1940. O que justifica a realizacdo de uma pesquisa sobre as
concepgoes de Goes Filho acerca do Ensino Técnico Secundério e Industrial ¢ algo que ¢
salientado em um texto de Theodor Adorno (1995), cujo titulo € “A importancia de elaborar o
passado”. Na perspectiva de Adorno, a elaboragcdo do passado ndo tem o sentido de buscar
orientagdes para o presente, mas de contribuir, pelo entendimento, para que os erros nao se
repitam e para que os fatos e as ideias ndo se percam. Este €, pois, o sentido dessa pesquisa:
contribuir para que as ideias de Goes Filho acerca do Ensino Técnico Secundario e Industrial
ndo se percam.

O material ou a fonte primaria dessa pesquisa foi o relatorio que Goes Filho escreveu
para a UNESCO em 1951 “Some of the more urgent needs and problems of worker’s
education in S3ao Paulo, Brazil”, que retrata algumas das mais urgentes necessidades e
problemas na educagdo dos trabalhadores no estado de Sdo Paulo. Como fontes secundarias
foram pesquisados os livros “O ensino de oficios nos primordios da industrializagdo” e “O
ensino profissional na irradiagdo do industrialismo”, de Luiz Antonio Cunha, e o texto “A
iniciagdo profissional do adolescente nas escolas técnicas secundarias da década de 19307, de
Clarice Nunes, fontes que identificam algumas das concepgdes de Joaquim Faria Goées Filho.

A pesquisa realizada foi, portanto, bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica difere da pesquisa documental por causa do seu objeto de estudo. Embora a

pesquisa bibliografica também possa ser uma pesquisa documental, visto que livros também
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sdo documentos, a diversidade dos tipos de documentos ¢ variada, justificando, portanto, essa
separagdo. Segundo Sa-Silva e Almeida (2009, p. 5): “Tanto a pesquisa documental como a
pesquisa bibliografica tém o documento como objeto de investigacdo. No entanto, o conceito
de documento ultrapassa a idéia de textos escritos e/ou impressos”. O dicionario Michaelis

apresenta as seguintes definigdes para documento:

sm (latdocumentu) 1 Dir Instrumento escrito que, por direito, faz fé daquilo
que atesta; escritura, titulo, contrato, certificado, comprovante. 2 Escrito ou
impresso que fornece informagdo ou prova. 3 Qualquer fato e tudo quanto
possa servir de prova, confirmagao ou testemunho. 4 Aquilo que ensina, que
serve de exemplo. 5 Escrito oficial de identificacdo pessoal. D. auténtico: o
exarado por oficial ptblico, ou com intervengio deste exigida por lei.'

A pesquisa bibliografica utiliza os documentos de dominio cientifico, que sdo livros,
periddicos, teses, diciondrios, enciclopédias, artigos, entre outros e cabe a pesquisa
documental a utilizagdo de filmes, posteres, fotografias, videos, slides e outros para a sua
analise.

Um estudo sobre as concepgdes de Goes Filho sobre a educacdo técnica secundaria da
década de 1930 foi realizado tanto como pesquisa bibliografica, por meio da andlise de seu
relatorio e partes de seus livros, como uma pesquisa documental, visto que foi necessario
analisar documentos redigidos por ele ou com sua participagao.

Para contextualizar essa década, serd também realizada uma anélise dos aspectos

sociais, politicos e economicos das décadas de 1920 e 1940. Conforme Nunes (2003):

Ao analisar a formagdo dos intelectuais no Brasil, no contexto de 1920 a
1940, podemos dizer que eles atuaram como organizadores da cultura e do
campo educacional na sociedade civil, tematizando a reorganizacdo do
Estado Nacional por meio da promogao de um amplo debate politico em
torno das questdes ligadas a unidade nacional, a modernizagdo e a
incorporagdo de novos setores sociais (p. 58).

O material primario foi analisado com base na andlise de discurso (AD).
Etimologicamente, a palavra discurso refere-se a ideia de curso, de movimento: “As rela¢des
de linguagem sdo relagdes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos sdo multiplos e variados.
Dai a defini¢ao de discurso: o discurso ¢ efeito de sentidos entre locutores” (ORLANDI,

2007, p. 21).

1 Encontrado em: http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&{=0&t=0&palavra=documento. Acesso em Dezembro
de 2015.
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Discurso, portanto, ¢ uma forma de acdo e a andlise de discurso sugere relagdes e
movimenta os sentidos do texto. Na perspectiva da AD, as palavras ndo t€ém valor em si, e,
por isso, o analista deve considerar as circunstancias em que foram escritas, tal como o
sujeito que as escreveu e seus interlocutores. Nos estudos realizados por Fairclough (2001)
sobre a AD, discurso ¢ entendido de forma tridimensional: como texto, pratica discursiva e
pratica social. Como tal, a analise do mesmo ndo se restringe somente a linguistica, como
suposto, mas as mais diversas ciéncias, como psicologia, filosofia, sociologia etc. Orlandi
(2007) ressalta que a AD visa a compreensao do texto enquanto discurso, no seu sentido e
simbolismo que se mostra presente no trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua
propria historia. “Visa a compreensdo de como um objeto simbolico produz sentidos, como
ele esta investido de significancia para e por sujeitos” (ORLANDI, 2007, p. 26).

Sobre as diversas formas de sentido que o discurso produz, Fairclough (2001, p. 94)

ressalta;

O discurso como pratica politica estabelece, mantém e transforma as
relacdes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades,
grupos) entre os quais existem relagdes de poder. O discurso como pratica
ideologica constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do
mundo de posi¢des diversas nas relagdes de poder. Como implicam essas
palavras, a pratica politica e a ideologica ndo sdo independentes uma da
outra, pois a ideologia sdo os significados gerados em relagcdes de poder
como dimensao do exercicio do poder e da luta pelo poder. Assim, a pratica
politica ¢ a categoria superior.

Portanto, um texto, um anuncio, uma imagem, uma midia podem ser considerados
discursos e analisados em suas diferentes significacdes e ideologias. Tendo em vista que a
AD concebe a linguagem como mediagdo entre o homem e a realidade natural e social, o
trabalho com o discurso, que ¢ essa mediagdo, oferece oportunidades de continuidade,
deslocamento e até mesmo transformag¢dao do homem e de sua realidade (ORLANDI, 2007).
As constatacdes obtidas pela andlise do texto convidam e sugerem uma reflexdo sobre a
intencao do autor.

Espera-se que a analise do relatorio e documentos escritos sobre Goes Filho a luz da
AD, sem prévias concepcdes, abordando os aspectos historicos, sociais e ideologicos da
época, permitam uma reflexao sobre o Ensino Técnico Secundério da época em que foram
escritos, tal como um olhar multiplo na leitura dos textos atuais. O relatorio de Goes Filho e

os livros em que suas concepcoes estdo presentes nao foram tidos como ponto de partida ou
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de chegada absolutos, pois os mesmos produzem relagdo de sentido, que devem ser
consideradas quando na analise dos mesmos (ORLANDI, 2007).

Como j& mencionado, foram considerados para essa pesquisa, o relatério que Goes
Filho produziu em 1951, sobre a situagao do ensino dos trabalhadores no estado de Sao
Paulo, e alguns livros em que o mesmo ¢ referido. Mais que uma analise de contetido, que
considera o texto em si, a andlise dos textos de Goes Filho com base na AD, sugere um
estudo sobre o contexto em que esses textos foram produzidos, a formacao de Goes Filho, seu
posicionamento politico, o cargo que exercia frente ao governo, sua intengdo para com esses
textos, os sujeitos a quem esses textos eram enderecados, entre outros. As circunstancias em
que os mesmos foram escritos também sdao importantes para a analise.

Algumas perguntas foram feitas ao analisar o relatorio produzido por Goes Filho e
suas citagdes presentes em outros livros:

e Reformas educacionais ocorreram em muitos estados durante a década de 1930: como
era a situacao no Distrito Federal durante essa década?

e O pais viveu um processo de industrializagdo e urbanizagdo durante essa década:
quais, na definicdo de Goes Filho, as demandas postas a educagdo frente a esse
processo?

e Goes Filho, ao retornar dos EUA, depois de concluir o Mestrado em Educagdo na
Universidade de Columbia (universidade repleta de ideias de John Dewey) ocupou o
cargo que era ocupado por Anisio Teixeira na Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal e propos sua reforma educacional. Qual foi a postura de Goées Filho em
relacdo aos encaminhamentos feitos por Anisio Teixeira: continuidade ou

descontinuidade?
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1 O BRASIL NAS DECADAS 1920, 1930 E 1940: POLITICA , ECONOMIA E
SOCIEDADE

Preambulo

Esse capitulo focaliza transformagdes ocorridas no Brasil nas décadas 1920, 1930 e
1940. Os aspectos politicos, econdmicos e sociais foram apontados de forma a evidenciar o
contexto da atuacdo de Joaquim Faria Goées Filho nas décadas anterior e posterior a de 1930,
visto que sua atuagdo na década de 1930 ¢ o objeto de estudo dessa dissertacdo. A ideia de
situar as décadas 1920 e 1940 tem por finalidade estabelecer referéncias para uma melhor
exposicao dos acontecimentos da década de 1930. Foi nos anos 1920 que as elaboragdes e
discussdes sobre o Ensino Técnico Secundario foram levantadas e foi nos anos 1940 que o
SENAI ¢ as escolas técnicas entraram em cena, dando outra dimensdo e conotacdo a
Educacdo Profissional no Brasil. Goes Filho esteve envolvido com diversas disputas
referentes ao nascente Ensino Industrial, em sua relagdo com o Ensino Secundario ou com o
SENAL

A primeira parte do capitulo destaca a assim chamada Primeira Republica, que se
estendeu até a Revolucdo de 1930 e foi marcada principalmente pelo coronelismo como
traco distintivo das praticas politicas. Visto que o pais era predominantemente rural, essa
forma de fazer politica, presente principalmente nas pequenas cidades, concedia aos
proprietarios das terras, chamados coronéis, beneficios e influéncias que os permitiam,
embora sem exercer cargo politico, “governarem”. Esse poder era dado a eles pela aprovacdo
de seus preteridos, o que ocorria pelo controle que tais coronéis tinham do voto de seus
agregados ou dependentes, principalmente pela relacdo de submissao que existia. O livro de
Victor Nunes Leal (2012) — “Coronelismo, enxada e voto” — destaca os aspectos dessa forma
de poder e foi uma das referéncias para as sinteses presentes nesse capitulo. A abordagem
sobre a Revolugdo de 1930 ¢ feita de forma breve, enfatizando alguns fatores para tracar o
contexto em que as mudancas educacionais aconteceram.

Na segunda parte do capitulo, o crescimento demografico ¢ focalizado, evidenciando

a intensificacdo do processo de industrializagdo e o deslocamento populacional para as
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grandes cidades. O capitulo também discorre sobre mudangas culturais e comportamentais
presentes nessas décadas, o surgimento do radio, do telefone, do automovel e como essas
novidades influenciaram os hébitos e a cultura dessa recente e crescente populagdo urbana.

A chegada de Vargas ao poder em 1930 demonstra a sobreposi¢ao dos industrialistas
em relacdo aos latifundiarios e o eminente deslocamento da populacdo do meio rural para o
meio urbano. Essa parte do capitulo se ocupara das transformagdes que levaram a década de

1940, com formagdo de um pais urbano e industrializado.

1.1 A politica brasileira: a Primeira Republica, o coronelismo e a Revolucio de 1930

Ao periodo que vai de 1889 a 1930 no Brasil, di-se o nome de Primeira Republica ou
Republica Velha?. Esse periodo tem como marco inicial a Proclamag¢ido da Republica, em 15
de outubro de 1889, que instaurou a forma republicana presidencialista e deu fim ao império
e a soberania do imperador Dom Pedro II. O marco final é a Revolugdo de 1930, delineado
pelo golpe de Estado articulado por Gettlio Vargas para dar fim a alternancia entre paulistas
e mineiros na presidéncia da republica.

Durante esse periodo que antecede a industrializacdo dos anos 1930 em diante, o
Brasil era um pais rural, agrario e coronelista’. Era dificil para os governos federal e estadual
conseguirem um corpo de funciondrios capacitados, configurando uma burocracia, no sentido
weberiano. No interior a cena se repetia e, assim, foram criados os departamentos de
municipalidades para prestarem assisténcia técnica as comunidades e que ndo tardaram
também a assumirem fungdes politicas. Dessa forma, as forgas locais redefiniam o sistema

politico brasileiro e as fungdes politicas se desmembravam observando critérios como o

2 A Primeira Republica no Brasil, iniciada com o golpe que deu fim a monarquia em 15 de novembro de 1889,
foi analisada por historiadores a partir da Revolugdo de 1930, que trouxe ares de modernizagdo e
industrializagdo vistos como uma Nova Republica, dai a anterior receber por esses o nome de “Republica
Velha”. De acordo com Gomes e Mourdo (2011, p.18), “(...) a literatura revolucionaria, partidaria da revolugéo
de 1930, foi extremamente eficiente ao fixar na memorialistica nacional a imagem de que o periodo
correspondente & Primeira Republica foi nefasto, controlado o pais por ndo mais do que duas ou trés
‘carcomidas’ (termo da literatura revolucionaria) oligarquias estaduais, ocupadas em manter privilégios, ainda
que com o comprometimento dos interesses gerais do pais. E dessa literatura que decorre a designagio de
‘Republica Velha’, sendo esta na verdade a primeira republica, e que s6 encontrard sucessora, quinze anos
depois de haver sido destruida, na restauragio politica de 1945”.

3 O termo “coronelista” deriva do cargo “coronel”, criado pelo imperador D. Pedro II na lei de 18 de agosto de
1831. Nesse documento, o termo coronel se refere a um posto de destaque da Guarda Nacional. Com o passar
do tempo, além de um cargo militar, o termo passou a ser usado para definir pessoas com poder politico e
proprietarios de terras.
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“filhotismo™ e “mandonismo’. Nos intervalos das campanhas eleitorais, as parcerias eram
realizadas por representantes de poder e os chamados “coronéis”, que reuniam o seu “curral
eleitoral” nos dias de eleicao para elegerem os que lhes eram favoritos, ou seja, os que os
beneficiariam. A maior parte dos eleitores brasileiros residia no interior ¢ o elemento rural
predominava sobre o urbano. Os fazendeiros e chefes locais definiam e organizavam as
elei¢des. Os eleitores obedeciam as orientagdes de quem eles dependiam e por quem tinham
estima, admiragdo e subserviéncia. Leal (2012) salienta que o coronel era quem os supria
quando os mesmos realizavam suas “compras fiadas” nos armazéns em troca da sua colheita
e/ou trabalho na roga.

Leal (2012) define o coronelismo como um fendmeno de imediata observagdo para os
que pretendem entender a vida politica do interior do Brasil na Primeira Republica ou na
Reptblica Velha. Segundo Leal (2012, p. 44), o “(...) coronelismo ¢, sobretudo um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”.

Sem instrugdo politica, assisténcia a saude e sem acesso as informagdes, o trabalhador
rural, normalmente analfabeto, via no fazendeiro o prestigio e o poder que o colocava
também no papel do benfeitor. O trabalhador lutava “com e pelo coronel”. Havia uma
populagdo rural, o pais tinha uma demografia rural, que exercia nominalmente seu direito ao
voto. O coronel reunia seus comandados no curral da fazenda (curral eleitoral) e isso
sustentava a Republica Velha, carregando somente o nome Republica, sem os méritos da
mesma (LEAL, 2012).

Por contarem com recursos escassos se comparados aos recursos estaduais e federais e
devido as suas grandes demandas, como as listas de favores de ordem pessoal e a cobranca do
eleitorado por melhorias nos servigos publicos, os representantes municipais perdiam pouco a
pouco a confianga e o apoio dos que os elegeram, o que favorecia o coronelismo. A falta de
organizag¢do na politica do Brasil contribuiu para a conservagao dos coronéis, que passaram a
exercer extraoficialmente muitas fungdes politicas. Essas fun¢des eram exercidas com os ja
citados recursos escassos, que também colocava a autonomia dos coronéis em cheque a todo
o tempo, devido a sua fragilidade de apoio que oscilava em virtude da realizagdo ou nao dos
favores pedidos (LEAL, 2012). Conforme Leal, a “(...) melhor prova de que o ‘coronelismo’

¢ antes um sintoma de decadéncia do que de manifestacao de vitalidade dos senhores rurais

4 Filhotismo ¢ a pratica exercida por alguém que ocupa determinado cargo de favorecer filhos e parentes.
5 Mandonismo ¢ a tendéncia de mandar, com prepoténcia e abuso de poder.
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nds a temos neste fato: ¢ do sacrificio da autonomia municipal que ele se tem alimentado para

sobreviver” (2012, p. 57).

Segundo Lopes (2008), a

(...) presenca continuada do coronelismo no panorama rural do Brasil,
embora modificado e mais fraco do que antes de 1930, resulta ainda num
grande nimero de seus representantes nos legislativos: deputados estaduais
e federais cuja base eleitoral consiste em boa medida ainda em “votos de
cabresto” derivados da influéncia do proprietario da terra. Pode-se dizer que
tudo funciona como se tais proprietarios tivessem votos plurais (p. 100).

Nas cidades, o cenario ndo era muito diferente. Os eleitores urbanos, vindos do
interior, nao tendo mais a ajuda de amigos e parentes para resolverem problemas, recorriam
aos chamados “cabos eleitorais”, que sdo os representantes politicos dos bairros, favelas e
clubes e que, em troca do voto daquele grupo, prestavam favores como empregos, vagas em
escolas e outros tantos que a nova estrutura social requeria (LOPES, 2008).

Nessa situacdo, os representantes de grupos econOmicos podiam facilmente
“comprar” os cabos eleitorais, direta ou indiretamente, e se elegerem. A influéncia do
dinheiro nas elei¢cdes e na politica estava intimamente ligada ao crescimento do eleitorado
urbano e a sua natureza, “(...) na fase inicial de uma urbaniza¢do extremamente rapida”
(LOPES, 2008, p. 101). Os candidatos eleitos, ao representarem somente seus proprios
interesses, no maximo os de uma familia ou empresa, também nao expressavam os interesses
das classes industriais.

Simdes (2013) relata que os movimentos sociais no inicio da década de 1920 eram
intensos por todo o pais. Havia greves, reivindicacdes, prisdes e violéncia. No interior se
fazia presente a critica a corrupgdo nas eleigdes que eram decididas pelos coronéis. Nas
cidades, as novas classes sociais, geradas pelo crescimento da produ¢do industrial, clamavam

por mudangas.

Em 1922, a mocidade militar, especialmente do Exército, o setor mais
numeroso ¢ atuante das for¢as armadas, rebela-se contra o predominio das
oligarquias agrarias que dominavam a politica do Pais, com o chamado
“coronelismo”, o “capanguismo”, o “voto de cabresto”, as elei¢des “a bico-
de-pena”, as atas falsas, o manipulado “reconhecimento de poderes”, uma
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justiga tardia e tendenciosa, e outras muitas manifestagdes de atraso em que
vivia o Pais (LEMME, 2005, p. 166).

A hegemonia de mineiros e paulistas no poder comegou a ser questionada por
representantes de outras regides como o Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia.
Articulados, langcaram Nilo Pecanha como candidato para concorrer com o candidato oficial
mineiro Artur Bernardes. Como esperado, Bernardes foi eleito em marco de 1922. Houve
muitas reivindicagdes por parte dos oposicionistas e militares. No entanto, o governo se
mostrou intransigente e ndo disposto a rever os resultados das urnas.

Segundo Lemme (2005), ¢ no século XX que o povo brasileiro aparece como
categoria politica. A populagdo comecou a demonstrar cada vez maior apoio aos movimentos
e a se colocar no debate sobre as decisdes politicas e econdmicas. Lemme salienta que esses
movimentos, internos e externos, demonstram a chegada do Brasil na era urbano-industrial.

Nesse cenario, varias medidas foram tomadas pelo governo visando ao
desenvolvimento da industria. A Revolugdo de 1930, além de tirar o poder dos fazendeiros e
comerciantes de café, ainda instaurou um novo simbolo de poder, o tenentismo, ligado as
emergentes classes médias urbanas (LOPES, 2008). Machado (1980) define o tenentismo

como

(...) a designagdo genérica de um fenomeno social e politico de implicagdes
decisivas na historia republicana. Do ponto de vista social, é a expressdo da
pequena burguesia e de suas inquietagdes, sob o aspecto politico, mergulha
raizes no ‘florianismo®, enfeixando, ainda que imprecisamente, a ideia da
missdo do Exército e do dever do soldado (p. 165).

A partir de 1930, politicos liberais e outras liderangas procuraram os tenentes em seus
exilios e o tenentismo passou a ser um movimento de consciéncia politica, militar e civil da
classe média (MACHADO, 1980).

E nesse contexto que Getulio Vargas chega ao poder em 1930. O “coronelismo” cede
espago ao “populismo”’ de Vargas. O populismo se refere a importancia dada pioneiramente

pelo governo Vargas as massas, evidenciando o contato do governo com o povo, tornando-se

6 Florianismo se refere ao primeiro fendmeno politico centrado na figura de uma lideranga republicana, a de
Floriano Peixoto, entdo vice-presidente que se tornou o segundo presidente da Republica com a rentncia
forcada do presidente Deodoro da Fonseca em 23 de novembro de 1891. Encontrado em
http://atlas.fgv.br/verbetes/florianismo.

7 Embora surgido posteriormente, o termo populismo ¢ usado por diversos autores para caracterizar 0 governo
de Getulio Vargas a partir de 1930. O termo populismo se refere ao modo de governo onde grande importancia é
dada ao povo, aos menos favorecidos. Ocorre a conquistas desses pelo representante do poder e esse pode
exercer um autoritarismo consentido, que ndo ¢é percebido pelos que sdo dominados. Encontrado em
http://www.infoescola.com/politica/populismo/
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“amigo” desse e exercendo, assim, um governo com apoio e suportado exatamente pelos que
sdo dominados. Essas massas se deslocavam cada vez mais das areas rurais para a cidade,
indo ao encontro da chamada industrializacao. Vargas recebeu, pela sua proposta populista de
governo, o apelido de “pai dos pobres” (LEAL, 2012).

Francisco Weffort (1978) salienta que, diferentemente do coronelismo que aconteceu
nas areas rurais até aproximadamente 1930 e mesmo depois da revolugdo ainda podia ser
encontrado em vdrias regides do Brasil, o populismo tem carater essencialmente urbano.
Segundo Weffort (1978, p. 123), a “(...) emergéncia politica das classes populares no Brasil
se encontra condicionada pela situag¢do de crise e de instabilidade que caracterizam o Estado
no periodo posterior a 1930”. Weffort considera que a revolucdo de 1930 marca o inicio de
uma estrutura de Estado e a incorporagdo das classes populares que comegam a crescer nas
cidades. Essas classes populares ocupam muito discretamente a cena politica, pois “(...) seus
interesses reais de classe s6 podem encontrar algum grau de expressdo na medida em que
politicamente ajustados e subordinados aos interesses dominantes” (1978, p. 123).

Para Weffort (1978), tanto o processo de formagdo de uma nova estrutura de poder
quanto o processo de formacdo das classes populares sdo dimensdes de um processo geral e
ndo podem ser analisados separadamente. Além disso, o entendimento do populismo requer
considerar os dois processos. Para o autor, mesmo os ide6logos do nacionalismo definem o
populismo baseados na concepgdo elitista. Eles o definem como um fato politico, um

acontecimento. Mas, segundo Weffort (1978):

O populismo brasileiro, em qualquer de suas formas, s6é pode ser
compreendido adequadamente como expressdo politica de interesses
determinados de classe. Em verdade, as nog¢des de massa e povo® sdo
demasiado abstratas para este fim, servem para descrever os aspectos mais
superficiais do populismo e nao permitem conhecé-lo por inteiro (p. 26).

O autor define o populismo como fenémeno politico € como ele ¢ uma relagao de
poder, que une uma massa de individuos isolados, leva, necessariamente, a uma especificagao
de classe (WEFFORT, 1978).

Weffort (1978) assemelha formalmente populismo e coronelismo visto que ambos
possuem uma forma de identificacdo pessoal na relagdo entre o “chefe e a base” e existem em

realidades sociais diferentes. Entretanto, o populismo nao pode ser definido como

8 Segundo Weffort, a “massa” entendida como conglomerado ¢ uma nogdo abstrata, sem vinculos historico-
sociais determinados e, por isso poderia se adequar a qualquer momento historico.
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“coronelismo urbano”, pois ¢ um fendmeno muito mais amplo, gerado pelo impacto
industrial nas grandes cidades.

Weftort descreve o “essencial do populismo”, do ponto de vista politico, como sendo

(...) fruto de um Estado em crise, seus esfor¢os de renovagdo ¢ mudanga s
sdo possiveis através de um complexo sistema de aliangas entre grupos ou
setores de classes diferentes, todos eles direta ou indiretamente dependentes
dos padrdes de conduta social e politica anteriormente postos em vigéncia
pela velha burguesia oligarquica. A rigor, toda a capacidade das classes
populares de levar a transformacgdes na estrutura do Estado e da sociedade se
encontra limitada, no periodo de vigéncia do populismo, pelas proprias
aliangas sociais de que participam, as quais por sua vez, somente podem
subsistir na medida em que ndo conduzam a liquidacdo definitiva dos
marcos institucionais previamente definidos (1978, p. 100-101).

O autor caracteriza o populismo como surgido de uma condi¢do de “vazio politico”,
causado pela falta de responsabilidade das classes em assumi-lo (WEFFORT, 1979).

A Revolugdo de 1930, em 24 de outubro, marca o fim da Primeira Reputblica ou
Republica Velha e da inicio a Segunda Republica ou Republica Nova. Fatos marcantes da
Revolugdo de 1930 foram a deposi¢ao do Presidente da Republica e o encerramento da
vigéncia da 1* Constituicdo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891 (LEMME, 2005).

“A Revolugdo de 1930 deparava-se, desde logo, com uma gigantesca tarefa:
desmontar a maquina politica da Republica Velha, cujas raizes estavam entrelacadas nas
situacdes municipais” (LEAL, 2012, p. 62). Ao lado desse problema surgiu o da montagem
da nova maquina, dando mais eficiéncia a administragdo municipal. Surgiu entdo a legislagao
do governo provisério, que organizou o sistema de forma rigorosa, fazendo surgir algumas
das estruturas adotadas pela constitui¢do que permanecem até os dias atuais (LEAL, 2012).

A chegada de Vargas ao poder significou uma sobreposicdo dos industrialistas em
relacdo aos homens do latifundio. Vargas rompe a relagdo com os coronéis e passa a se
relacionar diretamente com as massas urbanas. Essa mudanga marca a passagem do

coronelismo para o populismo.

Durante o Império, a Republica Velha e nos primeiros anos da revolugdo de
30, o sistema de protecdo ao café sacrificou todos os demais interesses de
desenvolvimento e diversificagdo econdmica, relegando a um plano
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secundario a agricultura de subsisténcia ¢ o desenvolvimento industrial.
(MACHADO, 1980, p. 176)

Mas, ainda segundo Machado (1980), ¢ paradoxal o fato do proprio capital vindo do
café ter dado origem a formagdo industrial paulista. A questdo ¢ que a expansao do comércio
abriu as portas para uma economia monetaria, o que viabilizou o aparecimento da formagao
industrial. O aumento do capital e da populacao nas cidades gerou a criagdo de industrias. O
dinheiro excedente do café¢ passou a ser aplicado nas indastrias e assim essas se
desenvolveram inicialmente (MACHADO, 1980).

No que se refere a entrada das industrias estrangeiras, Lauro Muller, do Ministério das
Relacdes Exteriores, abriu espaco para os Estados Unidos da América se fixarem aqui.
Segundo Machado (1980, p. 179), “(...) de 1914 a 1930 os investimentos norte-americanos
passaram de 8 para 557 milhdes de ddlares. Dai por diante, tornar-se-ia crescente a expansao
dos negdcios ianques no Brasil.” Essa entrada gerou, além de oportunidades de trabalho e
desenvolvimento industrial, uma entrada de capital que, com a mesma rapidez dos
investimentos, fez com que o Brasil passasse a ter uma grande divida junto aos EUA
(MACHADO, 1980).

Na politica, Vargas comegava a construir os degraus que o levariam ao “golpe de

19377, conhecido como Estado Novo.

A escalada para o golpe foi racionalmente construida e cuidadosamente
executada. O golpe ndo representou uma ruptura, uma mudanca abrupta,
mas sim a consolidacdo de um processo de fechamento e repressdo que
vinha sendo lentamente construido, com o apoio de intelectuais, politicos,
civis e militares. (ARAUJO, 2000, p. 15).

A auséncia de reagdes aos planos de Vargas, propiciados por essa repressao, facilitou
o acontecimento do golpe. Segundo Aratjo (2000), o “levante comunista” de novembro de
1935 foi o marco inicial para explicar o golpe. O levante ocorreu simultaneamente nos
quartéis das cidades de Rio de Janeiro, Recife e Natal. A frente de esquerda Alianga Nacional
Libertadora (ANL), criada em 1935, foi uma frente comunista que tinha como presidente o
ex-militar Luis Carlos Prestes. Devido a atracdo dos jovens pela ANL, os militares
comegaram a se preocupar. O levante “(...) foi uma ameaga real ao governo Vargas”
(ARAUIJO, 2000, p. 16).

O plano Cohen foi elaborado pelo servico secreto da organizacdo de direita A¢do

Integralista Brasileira (AIB) e entregue a Vargas e aos militares. Esse documento reforcava a
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necessidade de interdicdo de forcas comunistas que comegavam a ameagar O governo
(ARAUJO, 2000).

O anticomunismo, que ja era uma preocupacao dos militares, passou a ser uma das
principais preocupacdes do governo. Boatos sobre militares mortos pelos comunistas
enquanto dormiam se espalharam e serviram de acusagdo para os envolvidos no “levante™,
Enquanto as prisdes dos envolvidos no levante eram feitas, o governo preparou a Lei de
Seguranca Nacional (LSN) e o Tribunal de Seguranga Nacional para punir os envolvidos.
Além disso, o pais comegou a viver em estado de sitio ou guerra e com as liberdades
constitucionais suspensas. “Com esses instrumentos excepcionais, Gettlio e seu grupo de
apoio civil e militar, puderam interditar aqueles que se opunham ao governo ¢ empreender
um acerto de contas com os que pudessem reivindicar medidas liberalizantes ou
descentralizadoras” (ARAUJO, 2000, p. 18).

Vargas autorizou a divulgacdo do plano Cohen pelo Departamento de Propaganda e
no dia 30 de setembro de 1937, embora tendo sua veracidade questionada por jornais como o

Estado de Sdo Paulo e a Federagdo, o Plano foi amplamente divulgado no Brasil.

Mesmo que pouco convincente, o Plano justificou nova declaragdo do estado
de guerra. O pedido do ministro da Justica, Macedo Soares, enviado ao
Congresso no dia 1° de outubro, lembrava que o estado de guerra se fazia
necessario em funcdo da gravidade da situacdo da politica nacional
(ARAUJO, 2000, p. 21).

O Golpe deu a Gettlio Vargas poder e soberania, justificados pela defesa do Estado
nacional. Bandeiras dos estados foram queimadas em justificativa a centraliza¢do do poder e
autoridade, dando fim ao federalismo e as regionalidades. No fim, “Gettlio Vargas foi eleito
ditador com apoio civil e militar” (ARAUJO, 2000, p. 25). A esse novo regime da-se o nome
de Estado Novo.

Apos o Golpe, Getalio Vargas se manteve no poder at¢ 1945. O “pai dos pobres”,
resguardado pelos pronunciamentos e leis trabalhistas que o fizeram ser querido por muitos,
seguia seu governo ditatorial assegurado pelo aparato que se tornou uma forma de resguardar

a paz e a ordem nacional.

1.2 O crescimento urbano

9 A partir de 1937, o Levante se tornou uma data de celebracdo para as For¢cas Armadas, recebendo cerimonias
por motivos das mortes indefesas dos colegas militares até o ano de 1990.
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Até a década de 1930, o Brasil era um pais rural, agrario, exportador de produtos
agropecuarios e coronelista. Entretanto, a partir dos anos 1920 essa republica ja comeca a
desmoronar. O Brasil que comeca a ser desenhado nos anos 1920, se intensificando nos anos
1930 e com seu ponto de eclosdo nos anos 1940, vai se transformando em um pais industrial
e urbano com a populacdo se deslocando cada vez mais para as cidades onde a oferta de
trabalho era uma realidade.

O IV Censo Decenal Brasileiro, realizado em 1920," levantou uma populagdo de
30.635.605 habitantes no pais. Em 1930, por motivos principalmente politicos, o Censo
Decenal ndo ocorreu, sendo realizado novamente em 1940, como o primeiro do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'! € o quinto do pais. O V Recenseamento Geral
do Brasil incluiu um Boletim Individual, além de ser o segundo censo da agricultura e da
industria e o primeiro do comércio, dos transportes, comunicagdes e servigos. Os resultados
desse Censo foram divulgados somente em 1946 devido ao atraso dos equipamentos, a
demora na devolugdo do material e a problemas de transporte. Os resultados apontaram uma
populagdo de 41.165.289 habitantes, ou seja, mais de 10 milhdes de habitantes do que em
1920."

Quadro 1 - Brasil: Crescimento de algumas cidades (1872 — 1950)

1872 1890 1900 1920 1940 1950
Sio Paulo | 31.385 64.934 239.800 579.033 1.326.261 | 2.198.096
(031)(c) | (0.45) (1.37) (1.89) (3.21) (4.23)
D. Federal | 274.972 522.651 811.443 1.157.873 | 1.764.141 | 2.377.451
(Guanabara | (2.76) (3.64) (4.65) (3.77) 4.27) (4.57)
)
Recife 116.671 111.556 113.106 238.843 348.424 524.682
(1.17) (0.77) (0.64) (0.77) (0.84) (1.01)
Salvador 121.109 174.412 205.813 283.422 290.443 417.235
(1.21) (1.21) (1.18) (0.92) (0.70) (0.80)

10 O IV Censo de Populagdo, realizado em 1920, utilizou, na coleta de informagdes, a Lista de Familia, que
compreendia dois formularios, destinados ao recenseamento dos domicilios particulares e das habitacdes
coletivas. O Censo Demografico de 1940 substituiu aqueles instrumentos, sem alterar-lhes a esséncia, por um
Boletim de Familia, um Boletim Individual, a Lista de Domicilio Coletivo ¢ a Caderneta do Agente
Recenseador

11 O IBGE foi criado em 26 de janeiro de 1938 pelo Decreto-Lei n° 218 a partir do Instituto Nacional de
Estatistica. O IBGE era formado por dois 6rgios colegiados e autdnomos: o Conselho Nacional de Estatistica
(CNE) ¢ o Conselho Nacional de Geografia (CNG).

12 Encontrado em: http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demograficos.
Acesso em janeiro de 2017.
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Pop. Brasil 9.930.478 14.333.915 | 17.438.434 | 30.635.605 | 41.165.289 | 51.944.397

Fonte: Censos 1872, 1890, 1900, 1920, 1940 e 1950. Apud Weffort, 1979, p. 131.

(a) Estes dados se referem aos municipios, ndao apenas aos seus quadros urbanos e suburbanos.
(b) Dados preliminares do IBGE.

(c) Porcentagem da populacgdo da cidade sobre o total do pais.

Como se pode observar no quadro, entre 1920 e 1950, a populacao do Brasil cresceu
quase 70%. A cidade de Sao Paulo obteve o maior indice de crescimento de todo o pais. Em
1920, Sao Paulo registrava uma popula¢do de 579.033, niimero duas vezes maior que as
cidades de Recife e Salvador. Em 1950, a populagdo de Sdo Paulo era de 2.198.096
habitantes, evidenciando um crescimento de quase 200% e ultrapassando
desproporcionalmente as duas outras cidades. O crescimento de Sao Paulo aconteceu devido
a fatores tanto politicos quanto econdmicos que favoreceram o desenvolvimento industrial

nesse polo e, consequentemente, abriu as portas dessa cidade para a imigragao.

Quadro 2 - Distribuicao geografica da populacao brasileira (1920-1950)

1920 1940 1950
NORTE 1.439.052 1.462.420 1.844.655
NORDESTE 11.245.921 14.434.080 17.973.413
SUL 3.537.167 5.735.305 7.840.870
SUDESTE 13.654.934 18.345.831 22.548.494
CENTRO-OESTE 758.531 1.258.679 1.736.965

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil 1981. IBGE apud AGGIO, BARBOSA ¢ COELHO, 2002, p.84.

Embora a populacdo nordestina tenha crescido consideravelmente entre 1920 e 1950,
essa regido, juntamente com o Norte, apresentou o maior indice de migragdo negativa, ou
seja, mais pessoas sairam do que entraram nessas regides. Portanto, os dados do aumento

demografico no Nordeste podem ser atribuidos as taxas de natalidade, levando-se em conta os

altos indices de fecundidade da regido (AGGIO, BARBOSA ¢ COELHO, 2002).

Quadro 3 - Taxa anual de crescimento demografico nas regioes do pais (em %)

1930-1940 1940-1950
NORTE -1,84 1,76
NORDESTE 1,13 2,07
LESTE (BA, MG, RJ, ES) 0,24 1,68
SUL (incluindo SP) 2,49 2,59
CENTRO-OESTE 2,86 3,21

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil 1981, IBGE apud AGGIO, BARBOSA e COELHO, 2002, p.85.
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O rapido crescimento industrial no Sudeste, promitente catalisador de mao-
de-obra, e as terriveis secas que atingiram o Nordeste entre as décadas de
1930 e 1950, acabaram por provocar grandes deslocamentos populacionais
da regido para os estados do Centro-Sul (AGGIO, BARBOSA ¢ COELHO,
2002, p. 84).

A partir do final da Primeira Guerra Mundial”, o crescimento e diversificagdo da
industria fizeram surgir a necessidade de uma mao-de-obra adaptada. Essa mao de obra veio
principalmente sob a forma de imigracdao. Importante ressaltar, segundo Wetfort (1978), a
grande quantidade de imigrantes que, até 1930, representou uma grande contribui¢do para o
crescimento do pais, no que se refere as areas urbanas e rurais. E importante frisar que a
maior parte dessa imigragdo foi para o Estado de Sao Paulo, “(...) onde a agricultura do café
em franco desenvolvimento realizava a substitui¢ao do trabalho escravo pelo trabalho livre”
(WEFFORT, 1978, p. 132).

A imigragdo foi a grande responsavel pelo crescimento da cidade de Sdo Paulo nas
primeiras décadas do século XX e, consequentemente, seu desenvolvimento. Zuleika Alvim,
no livro Histéria da Vida Privada no Brasil, destaca esse fato. A autora cita que “(...) o caso
paulista ¢ sem divida o mais significativo: estima-se que, em 1920, 35% dos habitantes da
cidade haviam nascido no exterior e que em 1934, imigrantes e filhos nascidos no Brasil
representavam 50% da populagdo paulista” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 286).

No contexto de adaptagdo a um novo pais, imigrantes se dirigiam ao campo e também
as cidades. “Nao que a opcdao pela cidade representasse uma novidade no processo
imigratorio, pois muitos, no momento da chegada, j& optavam pela urbe em lugar de se dirigir
para os nucleos coloniais, no Sul, e para as fazendas, em S3o Paulo (NOVAIS ¢
SEVCENKO, 1998, p. 286)”. O local de destino também era determinado geralmente pelo
pais de origem, alguns imigrantes se dirigiam as cidades porque ndo se adaptavam ao
trabalho no campo, visto que ja tinham como exemplos atividades proletarias nas cidades de
onde tinham partido. Mas esse fato ndo impediu que cidades menores fossem colonizadas por
imigrantes.

Novais e Sevcenko (1998) salientam que “(...) a historia do imigrante talvez seja um
dos melhores relatos do choque entre o publico e o privado, sobretudo se voltarmos nosso
foco para os grandes movimentos populacionais ocorridos entre 1830 e 1930” (p. 216).
Muitos poloneses vieram colonizar o Parand sonhando com oportunidades difundidas em

seus proprios paises. Alemaes fundaram a cidade de Sao Leopoldo com a mesma crenga de

13 A Primeira Guerra Mundial, centrada na Europa, ocorreu entre 28 de Julho de 1914 e 11 de novembro de
1918.
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abundancia. As familias italianas se dirigiram a Sdo Paulo para as plantacdes de café e
aumentaram o nimero de imigrantes em mais de 2,5 milhdes (NOVAIS e SEVCENKO,
1998).

Essas migragdes foram principalmente para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e, no
final da década de 1950, também para o Planalto Central, onde Brasilia estava sendo

construida (AGGIO, BARBOSA ¢ COELHO, 2002, p. 84).

(...) o crescimento da produgdo industrial na primeira metade da década de
1930 se baseou na utilizacdo mais completa da capacidade existente, grande
parte da qual havia sido subutilizada ¢ formada na década anterior. Na
segunda metade da década de 1930, o crescimento da produgao industrial foi
acompanhado pela expansao da capacidade. A capacidade do ago cresceu
com o surgimento de novas e pequenas firmas e, principalmente, com a
abertura da nova fabrica da Belgo-Mineira em Monlevade. De modo
semelhante, surgiram novas firmas de cimento, e a capacidade de producao
de papel cresceu a uma taxa muito rapida (BAER, 2009, p. 57).

Weffort chama a atengdo para o fato de que, embora o processo de urbanizagao
acompanhe o desenvolvimento industrial e as migra¢des internas, o desenvolvimento de

algumas cidades brasileiras ¢ anterior a industria.

A precedéncia cronoldgica do processo de urbanizacdo em relagdo ao de
industrializagdo — ou melhor, a possibilidade de distinguir duas etapas no
crescimento urbano, a primeira relacionada ao desenvolvimento das fungdes
urbanas associadas a economia agraria (fungdes comerciais, administrativas,
etc.) ¢ a segunda conectada com o desenvolvimento industrial ¢ a crise
agraria — € um fato de maior importancia no processo de formacgdo das
classes populares urbanas (WEFFORT, 1978, p. 130).

O autor menciona o pequeno numero de operarios industriais se comparado ao

conjunto das classes populares urbanas.

O crescimento das cidades e do proletariado langa a vida politica amplos
contingentes da populagdo e o processo de absor¢do das massas passa a
constituir uma dimensdo politica essencial de novo periodo. Se
conseguirmos, no exame dos acontecimentos, ir além das sugestoes ilusorias
do detalhe, encontraremos a pressdo crescente das massas sobre a estrutura
do Estado como uma das condi¢cdes decisivas da crise desta fase
(WEFFORT, 1978, p. 17).

Weffort sinaliza que desde a Revolugao de 1930, que rompeu com a hegemonia das

oligarquias rurais, a cidade comeca progressivamente a oferecer condi¢des econdmicas e
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politicas para a “(...) proposi¢do do conjunto dos problemas do pais. Nessas circunstancias, as
populacdes urbanas representariam no conjunto do povo o contingente politicamente
decisivo” (WEFFORT, 1978, p. 19).

O crescimento das cidades também gerou o problema da falta de habitagdes
populares. O Brasil, que desde o fim da escraviddo enfrentava problemas quanto a
organizagdo de suas cidades, agora mais enfaticamente teria que lidar com a questdo da

habitacao nos centros urbanos.

Tumulto e desordem foram palavras facil e comumente aplicadas & dinamica
das capitais ja republicanas, a ocupagdo de suas ruas e casas, € a seus
habitantes, cada vez mais numerosos e movedicos. As elites emergentes
imputavam-se o dever de livrar o pais do que consideravam “atraso”,
atribuido ao passado colonial ¢ imperial do pais, e visivel na aparente
confusdo dos espagos urbanos (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 132).

No inicio do século XX, a primeira cidade brasileira a ser remodelada para se adaptar
as novas necessidades foi o Rio de Janeiro, capital do pais at¢ 1960. Segundo Novais e
Sevcenko (1998, p. 145), “(...) o Rio de Janeiro foi palco de uma firme tentativa de reformar
os costumes, aliando o controle e o redesenho dos espagos publicos ao ataque violentissimo
aos espacos privados e as propriedades privadas”. Essa reforma, entretanto, nem de perto
alcancou o almejado em sua totalidade, visto que “(...) os 219 barracos da Favela da
Providéncia e os 450 do morro de Santo Antonio estavam, ja em 1913, ao alcance do olhar de
qualquer um que estivesse nas esquinas ou janelas das novas ruas e avenidas afrancesadas”
(NOVAIS e SEVCENKO,1998, p. 155). A administragdo do Estado Novo, sobretudo
centralizadora, agravou o problema das favelas quando ignorou o cddigo de obras carioca de
1936 e proibiu melhorias nelas.

Em Salvador, as reformas do inicio do século XX priorizaram a Cidade Baixa. Os
“(...) distritos urbanos de Salvador com abundantes terrenos baldios, passaram a acolher
novos moradores e suas habitagdes precarias, ampliando as primeiras aglomeragdes
suburbanas” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 168).

A reforma ocorrida na cidade de Sdo Paulo foi mais modesta. Como mencionado, essa
cidade tinha uma populacdo ainda pequena no inicio do século, se comparada ao Rio de
Janeiro, Recife e Salvador. A auséncia de morros na cidade propiciou a constru¢ao de
grandes bairros com formatos europeus, imitando jardins e palacetes que se estendiam até a
calcada, e se mantiveram assim até a década de 1930, quando a legislacdo de 1937 exigiu que

houvesse um recuo lateral e frontal dando lugar as grandes “(...) artérias radiais que partiam
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para os bairros enfeixadas em torno de uma avenida perimetral a 4rea central” (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998, p. 189).

Nas primeiras décadas do século XX, apenas as classes privilegiadas eram concedidas
a participacao social e a reclusao no lar. Aos menos favorecidos, foi deixada uma heranga da
escraviddo que autorizava e patrocinava todo e qualquer ato de repreensdo, desde ameaga de
espancamentos, até degolamentos dos grupos que mostrassem resisténcia. “A autoridade
publica permitia-se invadir e ndo raro destruir, seja o casebre sertanejo, seja o corti¢o, o
barraco ou 0 mocambo nas cidades” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 30).

Entretanto, Novais e Sevcenko (1998) afirmam que “(...) na medida em que essas
novas circunstancias adquirem maior visibilidade, pelos meios de comunicacdo e a
publicidade, tornam-se o foco das tensdes e polarizam os jogos das dramatizagdes e

negociacdes entre os diferentes niveis sociais” (p. 30).

1.3 A sociedade nas décadas de 1920, 1930 e 1940: aspectos culturais e comportamentais

As mudangas geradas pela industria, o crescimento econdmico e o grande nimero de
imigrantes que aqui chegaram, geraram ndo sO um crescimento demografico, mas
transformagdes no modo como as pessoas viviam. Essas mudancas culturais e
comportamentais aconteceram pela adequacdo dos costumes as novas demandas e
necessidades que a sociedade urbana impunha, somadas as trocas acontecidas com outras
culturas que chegaram e se estabeleceram.

Segundo Novais e Sevcenko (1998), as experiéncias vividas e as expectativas futuras
dos brasileiros se contrastavam a situagdo precaria que a republica criou. Sob o nome de

cidadania, a velha republica propiciava

(...) a manuten¢do da iniquidade das estruturas sociais, acentuou as
distancias entre as diversas regides do pais, cobrindo-as com a roupagem do
federalismo difuso da ‘politica dos governadores’ou com a continuidade
daquela geografia oligarquica do poder que, desde o Império, diluia o
formalismo do Estado e das instituicdes (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p.
291).

Era necessario ressignificar os habitos, atitudes, posturas, enfim, ressignificar a
vida. Mas essa ressignificacdo da vida se perdia em meio a tantas transformagdes e

acontecimentos que a industria, migracdes e imigragdes exigiam. “O dilema de ser brasileiro
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no espago doméstico e familiar partilhava, embora de forma obliqua, do mesmo horizonte
historico daquilo que uma republica (nos seus significados mais auténticos) prometia para
toda a populacao, sob o nome de ‘cidadania’ (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 291). A
republica esperava que o individuo se desvencilhasse da sua vida rotineira e costumes que
negavam o progresso. Os hébitos provincianos e sociais ainda presentes no inicio do século,
herdados da ndo distante escraviddo, teriam que ser deixados & parte em favor de uma vida
cosmopolita, vinda do Rio de Janeiro, capital do pais. Esses costumes, difundidos pelo Rio de
Janeiro iam ao encontro da europeizagdao dos costumes e modernizagdo (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998).

Os acontecimentos gerados pela industrializagdo provocaram nos brasileiros uma
atitude de reptdio a antiga cultura e vontade de rapidamente esquecé-la para se adaptar a
nova sociedade que se apresentava. Isto gerava um conflito pois essa adaptagdo rapida se
deparava com grandes desigualdades que seguiam o caminho contrdrio ao da cidadania
almejada.

Na pratica, o discurso nacionalista do governo e de muitos ludibriados pelos gloriosos
ideais desse, carregava em si os interesses de uma minoria que detinha o poder. Os grupos de
intelectuais modernistas propagavam, principalmente de 1920 a 1930, o idedrio nacionalista
que pretendia criar ou “redescobrir” as raizes e tradigdes brasileiras. Esses intelectuais,
portanto, se “vestiram” da missdo de dar uma identidade ao Brasil e o nacionalismo passou a
ser o foco das discussdes e das obras criadas pelos mesmos (REZENDE, 2012, p. 71). Nesse
sentido, os lideres nacionalistas sdo os que projetam os sistemas civis, militares, educacionais
para toda a nagao.

Segundo Nunes (1980),

A implantacdo do capitalismo industrial brasileiro exigiu do aparelho estatal
sua modernizacdo com o intuito ndo s6 de acomodar-se aos interesses
politicos comerciais dos exportadores de café mas, também, de encaminhar
novas diretrizes governamentais ¢ difundir os principios basicos da
ideologia capitalista, como, por exemplo, a valorizagdo da propriedade
privada, da eficacia, da competitividade, do espirito pratico e da
racionalidade (p. 28).

Ainda de acordo com Nunes (1980), um modelo urbano-industrial de vida era
almejado com o intuito de atender as expectativas das pessoas. Entdo, sem muito

planejamento, foram criados departamentos, conselhos, institutos e Orgdos para que as
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informagdes fossem sistematizadas e os debates fossem realizados. Um desses orgdos ¢ o
Ministério da Educacdo e Saude Publica, datado de 1932.

A cultura dessa época também foi abalada por diversos acontecimentos e
movimentos. Marco disso foi a “Semana de Arte Moderna”, que ocorreu em Sao Paulo entre
os dias 11 e 18 de fevereiro de 1922 e marcou o inicio do modernismo no Brasil. O
modernismo surgiu em uma sociedade que estava se transformando e se adaptando. Nessa
época, Washington Luis era governador do Estado de Sao Paulo. A principio, a “Semana de
Arte Moderna” foi influenciada pelas novas correntes vindas da Europa apds a primeira
guerra, mas acabou por romper também com essas correntes na medida em que gerou um
grande nacionalismo. “Impelia-nos, além disso, a nos voltar para as coisas de nosso Pais, para
as caracteristicas de nossa terra e de nossa gente, nossos costumes e realidades, que até entao
desprezavamos e desconheciamos completamente” (LEMME, 2005, p. 167). Essas
transformagdes agitaram o pais repercutindo na educag¢do e no ensino, a organizag¢do, os
métodos e os processos de ensino foram criticados, o que engatilhou muitas das reformas que
serdo vistas adiante (LEMME, 2005).

Os modernistas defendiam a ideia da superacdo do antigo sistema agrario e a
adequacdo a maquina e a urbanizagdo como formas de tirar o Brasil do atraso em que se
encontrava. Entretanto, Priscila Rezende, em seu livro Antropologia Cultural (2012), aponta
para o fato da Primeira Guerra Mundial ter demonstrado como o Brasil era fragil em relagado
aos outros paises industrializados. Isso fez com que varios intelectuais da época colocassem
em seus versos amostras desse desapontamento e alguns até sugerirem que o Brasil adotasse
uma outra postura que ndo o nacionalismo, como ¢ o caso de Carlos Drummond de Andrade

numa carta enviada em 22 de novembro de 1924 a Mario de Andrade:

Acho o Brasil infecto. Perdoe o desabafo, que a vocé, inteligéncia clara nao
causara escandalo. O Brasil ndo tem atmosfera mental; ndo tem literatura;
ndo tem arte, tem apenas uns politicos muito vagabundos e razoavelmente
imbecis ou velhacos (...) O que nés todos queremos (o que, pelo menos,
imagino que todos queiram) ¢ obrigar este velho e imoralissimo Brasil dos
nossos dias a incorporar-se ao movimento universal das idéias. Ou, como
diz Manuel Bandeira, “enquadrar”, situar a vida nacional no ambiente
universal, procurando equilibrio evidentemente dificil, dada a evidéncia da
despropor¢io. (DRUMMOND DE ANDRADE, 2003, p. 56 apud
REZENDE, 2012, p. 75).

Até 1920, o jornal impresso e os cartazes veiculados da mesma forma eram as formas
mais utilizadas de acesso a informagdo. Raquel Campos salienta: “A partir da leitura de

jornais das primeiras décadas do século XX constatei a enorme forca persuasiva e formadora
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ndo s6 de opinides, mas de representacdes coletivas, aspiragdes e crengas das paginas
impressas” (CAMPOS, 2009, p. 26). Essa for¢a persuasiva, segundo a autora, ¢ encontrada
ndo somente na leitura dos mesmos, mas por meio de imagens e figuras de linguagens,

poemas ¢ outras formas de expressao impressas encontradas nos jornais (CAMPOS, 2009).

A sensacdo de caos social que se disseminava nos anos 1920 e em parte dos
anos 1930, no final desta década ja estava, contudo, aparentemente sob
controle, especialmente em razdo da emergéncia da ditadura do Estado
Novo, simbolo maior do que significava a moderniza¢do conservadora em
curso (CAMPOS, 2009, p. 26).

A mesma autora relata que, embora nos anos 1920 e 1930 o ideal de moral das
mulheres e a organizacdo e harmonia familiar, que j4 naquele tempo se transformava,
assustava a muitos, na década de 1940 ja “ndo assustava tanto”. Nao se sabe o porqué, talvez
porque o imaginario sobre a sexualidade feminina estivesse realmente se transformando, tal
como as estruturas familiares e, com elas a aceitacdo disso gerasse menos desarmonias
(CAMPOS, 2009).

Entre os festejos do centenario da Independéncia em 1922, o Rio de Janeiro, entdo
capital federal, abriu as portas da Exposi¢do Nacional'®, recém construida e preparada para
essa comemoragdo, para apresentar ao pais a grande novidade tecnoldgica da época: o radio.
No dia da exposicdo aconteceu a primeira demonstragdo publica de uma transmissdao
radiofonica. Para o espanto de todos os presentes, a apresentagdo, que contou com o discurso
do Presidente Epitacio Pessoa, ocorreu com uma transmissao de trechos da opera O Guarani,
de Carlos Gomes, que estava sendo executada naquele momento no Teatro Municipal da
cidade (CALABRE, 2004).

Segundo Lia Calabre (2004), o radio, nos seus primeiros anos, era usado como um
veiculo de comunicagao privado, respondendo as regras do mercado econdémico e controlado
pelo Estado. O Estado era responsavel tanto pela liberagdo da concessdo quanto pelo
funcionamento das emissoras e/ou cassacdo das mesmas, caso houvesse alguma
irregularidade ou desrespeito ao codigo de comunicagdo daquela época. Nos primeiros anos
do radio, muitas emissoras surgiram e desapareceram devido a dificuldades enfrentadas. As
emissoras de radio sobreviviam de doagdes, suas verbas muitas vezes vinham de doagdes de

ouvintes que se associavam e empréstimos de discos deles.

14 A Exposicao Nacional foi construida pela derrubada do Morro do Castelo. O Morro do Castelo era um
acidente geografico que existiu no Rio de Janeiro. Nele, havia marcos historicos, como fortalezas coloniais e
edificios dos jesuitas.
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“A passagem do radio brasileiro da fase amadora para a comercial ndo se deu de
forma imediata, em grande medida, ndo por falta de empenho das emissoras, mas por forca de
uma série de circunstancias adversas” (CALABRE, 2004). Os principais problemas eram a
dificuldade de comprar os aparelhos de transmissdo, geralmente caros e importados, e a
inexisténcia de uma regulamentagéo clara sobre a publicidade".

O Decreto-lei 16.657, de 15 de novembro de 1924, determinava que o “(...) Governo
reserva para si o direito de permitir a difusdo radio-telephonica (broad-casting) de antincios e
reclames comerciais” (CALABRE, 2004, p. 13-14). Esse Decreto vedava as emissoras a
divulgacdo de quaisquer noticias internas relacionadas a politica sem a devida permissao do
governo. As emissoras, era permitida a transmissdo de programas educativos, culturais,
artisticos e de beneficio publico. Para se tornarem conhecidas, algumas radios utilizavam
transmissdes de jogos e alto-falantes em locais publicos (CALABRE, 2004).

As emissoras, seguindo o exemplo das radios anglo-americanas, tentavam
patrocinadores para os seus programas sem muito sucesso. Na década de 1920, o radio, sendo
um veiculo novo de comunicagdo, ainda nao tinha a confian¢a dos anunciantes acostumados a
usarem papéis para os seus comerciais. As primeiras agéncias de publicidade estrangeiras so
chegaram ao Brasil no final da década de 1920 e inicio da década de 1930. Nesse mesmo
periodo, as radios comegaram a buscar a profissionalizagdo e, na década de 1930, o radio ja

trazia o0 mundo para dentro de casa:

A maior parte das emissoras passava a irradiar seus programas todos os dias
da semana. Novas empresas de radiofusdo formavam-se, anunciando
projetos revolucionarios que conquistariam definitivamente o publico
ouvinte, transformando o radio em um elemento indispensavel em todos os
lares (CALABRE, 2004, p. 17).

Segundo o IBGE'®, em 1923, somente duas emissoras foram fundadas no Brasil. Ja
em 1940, o registro ¢ cinco vezes maior e o numero de emissoras fundadas subiu para dez. O
radio foi o primeiro meio de comunicacao a falar individualmente com as pessoas. Esse meio
revolucionou a relagdo do individuo com a noticia, fazendo com que os mesmos se sentissem
mais integrados, visto que varias questdes e noticias eram partilhadas por muitos, que
também se identificavam com as questdes discutidas. Por estarem presentes no radio, a
musica, a arte e o teatro também foram absorvidas e adaptadas por esse meio. “O radio

tornou-se um excelente meio de divulga¢do de outras manifestacdes artisticas” (CALABRE,

15 Na época, a expressdo utilizada para publicidade era “reclames”, segundo Lia Calabre (2004, p. 13).
16 IBGE, Anuario estatistico do Brasil — 1941/1945, p. 451 apud CALABRE, 2004.
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2004, p. 10). Em concordancia com Calabre (2004), Novais e Sevcenko (1998) salientam
que, “(...) no inicio dos anos 20, o populismo descobrira no radio a sua pedra filosofal, capaz
de transformar a massa amorfa de ouvintes na for¢a agregada da paixao politica” (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998, p. 587).

Embora proibido pelo citado Decreto de 1924, em 1930 o radio ja foi utilizado para
campanha eleitoral. A Réadio Educadora Paulista apoiou e divulgou a candidatura a
presidéncia de Julio Prestes, que era um de seus associados. Em 1932, o radio se mostrou
instrumento de grande mobilizagdo politica na Revolugdo Constitucionalista'’ de 1932,
ocorrida entre julho e outubro em Sao Paulo, e, nesse mesmo ano, através do Decreto 21.111,
de Gettlio Vargas, ocorreu a liberagdo oficial de antincios. Em 1936 foi fundada a Rédio
Nacional e essa emissora marcou a radiofonia no Brasil. Em 1940, os principais anunciantes
do radio foram as multinacionais que vieram para o Brasil. O auge do radio no Brasil ocorre
nessa época. Ocorre o surgimento de novelas, junto com essas os idolos e as revistas que se
interessavam em expor a vida particular desses. O Censo demografico de 1940 apontou que o
radio estava presente em 5,74% dos lares brasileiros, sendo que o maior indice era no quadro
urbano, onde 19,99% dos domicilios registraram a presenca de aparelhos radiorreceptores
(CALABRE, 2004).

De desenvolvimento e apresentagdo tardios, se comparado aos paises industrializados
que o utilizaram no contexto da primeira guerra mundial, o rddio, no Brasil, embora
apresentado na década de 1920, teve seu uso restrito e com muitas dificuldades, podendo,
somente na década de 1930, contribuir muito como meio de transformagdo da cultura

brasileira (NOVAIS e SEVCENKO, 1998).

Se até a Primeira Guerra Mundial, durante a Belle époque, a cultura
europeia reinou quase que absoluta como paradigma das elites brasileiras,
que manifestavam uma predile¢do toda especial pela musica de saldo
francesa, operetas ou pela assim chamada musica cldssica europeia, seguida
de um quase desprezo pela musica popular, sobretudo a de origem negra, no
pos-guerra, ¢ em particular no decorrer dos anos 1930 e 1940 a situacdo se
modificaria substancialmente (FENERICK, 2005, p. 57).

De acordo com esse mesmo autor, na década de 1930 houve um crescente interesse
pela musica popular brasileira. Observa-se, at¢é mesmo, uma grande preferéncia por musicas

anglo-americanas em comparagao as europeias. Os anos 1930 foram conhecidos como a “era

17 A Revolugdo Constitucionalista ou também chamada Revolugdo Paulista foi um movimento armado que
tinha por missdo derrubar o governo provisorio de Getilio Vargas e convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte,
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de ouro'™” da musica popular brasileira e as musicas populares, principalmente o samba,
ganharam grande expressdo (FENERICK, 2005). De acordo com Novais e Sevcenko, o
grande acerto se deu quando as gravadoras pensaram no radio como veiculador dessa musica
(NOVALIS e SEVCENKO, 1998).

Fenerick (2005) relata que os nimeros apresentados por Zuza Homem de Mello e
Jairo Severiano entre 1931 e 1940 mostram o samba como o género mais gravado, com
32,45% do repertorio registrado em disco, totalizando 2176 sambas, seguido das marchinhas,
com 1225 e juntos, totalizando o percentual expressivo de 50,71% do total gravado.

Afirmando que o samba ¢ carioca, Fenerick (2005, p. 224) descreve que esse género
musical passa por algumas transformacdes nas décadas de 1920 e 1930 que o marcaram até
os dias atuais. Ele destaca os sambistas do Estiacio de Sa como responsaveis por muitas

dessas transformagoes:

H4, em certos aspectos, uma efetiva modificagdo ritmica, mas as
transformagdes vao além do mero aspecto ritmico. Essas transformagdes se
relacionam com o entendimento que os sambistas doravante passam a ter do
samba, pela introdugdo na memoria de novos locais de se praticar (ou fazer)
o samba, pela tematica, pela postura do sambista diante dos novos meios de
comunicacao (FENERICK, 2005, p. 224).

O primeiro samba gravado com surdos e tamborins, langado em 1929 para o carnaval
de 1930 foi o “Na Pavuna”, de Homero Dornelas ¢ Almirante. “Pavuna” era um bairro de
periferia no Rio de Janeiro. Assim como esse samba, aparecem outros falando de outros
bairros e de semelhantes localidades, como o Samba “Eu sou pra Vila”, no qual Noel Rosa
retrata a Vila Isabel. Noel Rosa, que comecou sua carreira como compositor de musica
sertaneja, também comegou a se interessar pelo samba em 1929 e muitos dos sambas
cantados na época sdo de sua autoria. Além dos citados, os sambas mais conhecidos da
década de 1920 sdo os de Francisco Alves, Sinho, Donga e Jodo da Baiana. Na década de
1930, outros que merecem destaque sdo Araci de Almeida e Orestes Barbosa (FENERICK,
2005).

Segundo Fenerick (2005), a modernizacao do samba era uma das discussdes do inicio
da década de 1930 e se tornava cada vez mais um produto industrializado. Em um tempo

onde o “ser carioca” era uma escola para o que seria o “ser brasileiro”:

18 A expressao “era de ouro” da musica foi criada pelo radialista Renato Murce.
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Este entrelagamento entre o samba e o Rio de Janeiro ocorre, precisamos
lembrar, na esteira de um projeto que visava levar a “civilizagdo carioca”,
entendida como a mais avangada do pais e apos isso, mostrar a civilizagdo
brasileira aos outros povos civilizados do mundo (FENERICK, 2005, p.
251).

As emissoras de radio, no seu inicio inexperiente, ndo tinham parametros para
qualificar e escolher corretamente uma programagao que atenderia e favoreceria a audiéncia.
Um exemplo de como as emissoras se relacionavam com a musica ocorreu quando, entre
1928 e 1929, o conjunto pernambucano chamado Turunas da Mauricéia, destacando o cantor
Augusto Calheiros, foi ao Rio de Janeiro para fazer alguns shows. Eles foram apelidados de
Patativa do Norte e tocavam muitas musicas desconhecidas do publico carioca, como baides,
cocos, emboladas, trizadas entre outros. Apds algumas apresentagdes em teatros no Rio de
Janeiro, o sucesso foi tdo grande que varias apresentacdes foram rapidamente marcadas para
o sul do pais. As emissoras, sabendo do sucesso, contrataram essa banda e, rapidamente a
banda se transformou em sucesso nacional. J& cientes do caminho a percorrer, as emissoras
comegaram a abrir espaco para outras bandas do nordeste. Portanto, segundo Novais e
Sevcenko, “(...) ndo foi o radio que langou a musica popular, mas o contrario” (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998, p. 593).

Nesse contexto se deu o lancamento de Carmem Miranda pela gravadora Victor, com
recomendacdes para que ela ndo cantasse mais o tango, somente musica brasileira, e que sua
origem portuguesa ndo fosse mencionada. Alguns outros ritmos anglo-americanos, toadas e
cangdes sertanejas paulistas também comecavam a se tornar populares (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998).

Com a unido do disco com o radio, as musicas puderam ser reproduzidas em larga
escala e os cantores e autores se tornaram mais conhecidos. Mas, as imagens destes,
veiculadas por revistas e impressas nas capas dos discos, ainda era estatica. Neste contexto
aparecem os primeiros filmes com a participacdo da musica popular brasileira. Segundo

Fenerick,

(...) o cinema se aproxima da musica popular na década de 1930. Por esta
época, o cinema brasileiro tentava se firmar (com produgdes constantes e
nacionais) ao mesmo tempo em que consolidava um processo de
deslocamento da referéncia de suas produgdes, passando a ter doravante ndo
mais o cinema europeu como paradigma, e sim o norte-americano
(FENERICK, 2005, p. 59).
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O radio, o cinema, as industrias, enfim, todo o aparato tecnoldgico que estava a
mostra nos anos 1920 e 1930, ao mesmo tempo em que guiavam o Brasil a uma nova era, um
tempo moderno, pressupunham uma rapida adaptagdo e desenvolvimento da cidadania.
Tudo isso gerava muitos conflitos e dificuldades, pois, os que a eles teriam que se adaptar,

foram os que outrora desconheciam seus usos e possibilidades.

Os novos recursos técnicos, por suas caracteristicas mesmo, desorientam,
intimidam, perturbam, confundem, distorcem, alucinam. No minimo porque
as escalas, potenciais ¢ velocidades envolvidos nos novos equipamentos ¢
instalagdes excedem em absurdo as proporgdes ¢ as limitadas possibilidades
de percepcao, forga e deslocamento do corpo humano (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998, p. 516).

Novais e Sevcenko (1998) justificam a afirmagdo comparando a Torre Eiffel com o
tamanho de um ser humano médio, citando a forca de uma locomotiva e a velocidade de um
avido. Todos esses recursos tecnoldgicos apresentados na época geraram desorientagao.

Outro produto que veio contribuir com o processo de modernizagao no Brasil foi o
automovel. Em 1919 a primeira fabrica de automéveis da Ford foi inaugurada em Sao Paulo.
Em 1925, a Chevrolet também abriu suas portas aqui para o mercado brasileiro. Mas, assim
como todas as invengdes desse tempo, o automovel, com a sua maravilhosa e incrivel
velocidade, se tornou nao s6 simbolo de poder, mas também foi caracterizado como um
instrumento de terror. O automovel gerou um deslumbre por causa das possibilidades desse
novo aparato que facilitava a vida, diminuia as distancias e distinguia positivamente os que o
pudessem possuir, a0 mesmo tempo em que gerou terror naqueles que antes transitavam
calmamente por uma cidade que ainda ndo possuia nenhum sinal de transito e abriu as portas
para automoveis que transitavam descontroladamente sem um coédigo de diregdo, gerando
muitas das que hoje sdo conhecidas como infra¢des, atropelamentos e até mesmo mortes sem
sequer sancdes adequadas. “Era o convite para o terrorismo automotor que veio para ficar,
acrescentando tonalidades mecanicas aos sistemas de privilégios e opressao tipicos da
sociedade brasileira” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 558).

A industria de carro também influenciou o ambiente doméstico, que teve que ter suas
dimensdes diminuidas para dar espago a garagem que iria abrigar o carro. Novais e Sevcenko
salientam o status que vinha com a posse de um carro, o que facilitava a vida ao multiplicar
as oportunidades de contato, favorecendo, além do turismo local, que se encontrava em alta
apos a primeira guerra mundial, a companhia feminina. As campanhas publicitarias

comparavam ter o carro com possuir a figura feminina, no que se refere aos cuidados com
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esse, ao carinho e ao amor dispensado. “Dai a volupia de ter e dirigir varios carros, de cobigar
o alheio e de trocé-los tdo frequentemente quanto possivel” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998,
p- 559). E a casa, ao ser preparada para receber o carro em sua garagem, daria ao homem um
sentimento de “(...) morar com a mulher e ter a amante sempre ao lado” (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998).

Somada ao turismo favorecido pelo automovel, também era presente nos anos 1920 a
preocupacdo com a saude. O homem moderno precisava ser saudavel para usufruir dos
aparatos tecnoldgicos disponiveis. Diferente do fim do século XIX em que o chapéu e as
sombrinhas eram utilizados para manter a pele clara e distinguir esses dos que precisavam
trabalhar o dia todo no sol, na adaptagdo a vida urbana, a partir da década de 1920, foram
adotados banhos de sol, caminhadas, exercicios fisicos ¢ at¢é mesmo medicamentos e
produtos de higiene pessoal que favoreciam a saude e o bem estar. Populares se tornaram os
eventos esportivos e assim surgiram as torcidas. Nas escolas, a educagdo fisica foi
contemplada pela Constitui¢do de 1937. Nas casas, os banheiros foram ressignificados, se
tornando comodos elegantes e o penico perdeu lugar nas residéncias mais abastadas para esse

comodo, chamado “water-closet” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998).

Era a politica da saide, em vias de se tornar o esteio do turismo e, mais
tarde, quando em meados dos anos 30 o Estado varguista instituisse o direito
geral ao repouso anual, a fonte dessa fantasia magna de todos os que
tivessem acesso aos bens do mercado, a loucura das férias (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998, p. 563).

Partir para um lugar distante, longe dos olhares alheios, era a nova febre daqueles que
buscavam escapar dos ‘“‘controles internos ou externos” necessarios para a nova vida

industrializada.

Essa ética da limpeza, saude e beleza se torna a contrapartida do amplo
processo de industrializacdo, com seus efeitos de poluicdo, toxidez,
deslocamentos e migragdes forcadas, difusdo da miséria, degradacdo das
condi¢des de habitacdo e de sobrevivéncia, intensificacdo das tensdes
sociais e disseminagdo da violéncia em nivel individual ou organizado
(NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 575).

Essas medidas de higiene que favoreciam o bem estar foram disseminadas por todos
os veiculos de comunicacdo. As roupas € as casas, antes muito cobertas e decoradas, foram
substituidas aos poucos por roupas leves e moveis minimos € que nao absorvessem po.

Assim, o estilo art déco que predominava nesta época, foi substituido pelo art nouveau,
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repleto de objetos industrializados que remetessem aos elementos naturais (NOVAIS e
SEVCENKO, 1998).

“Luzes, eletricidade, sons, ritmos, pompa e circunstancia: a ocasido faz o ladrao”
(NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 582). Com essa frase, Novais ¢ Sevcenko iniciaram a
historia do inicio do uso do telefone no Rio de Janeiro. Por ser a capital federal, o Rio de
Janeiro, cidade mais importante do pais, era a primeira a receber a “tecnologia de ponta” no
final do século XX e a aprender os hadbitos e costumes que serviam como exemplo para o
restante do pais. O telefone se tornou rapidamente um objeto de fetiche, sendo usado
inclusive em muitas letras de musicas nas décadas de 1920 e 1930. Os que o possuiam, além
de por isso obterem status, eram os que realmente eram socialmente privilegiados.

Novais e Sevcenko (1998) destacam como esse fetiche e aura misteriosa, que
envolveram, e muito provavelmente ainda envolvem as novas tecnologias, sdo,
possivelmente, a explicacdo para casos tdo arbitrdrios como o fato dos que moram em
grandes blocos de apartamentos separados apenas por paredes, se sentirem preservados e a
vontade em seus lares e ficarem incomodados em elevadores ao compartilha-los talvez com
0s mesmos vizinhos “distantes” com os quais partilham a parede. Os elevadores mereceram
destaque por esses autores, que descreveram que ao ser compartilhado por vizinhos e
empregados, além da fungdo técnica, outra discriminatoria se mostra presente. O transporte,
nesse mesmo contexto, serve como exemplo de como o ser humano, dentro dele em siléncio
por longas horas, se priva de todas as propensdes naturais como a de comunicar-se, talvez
puro e exclusivamente explicado pelo fato de estarem em um transporte publico.

Até a década de 1930, a industria de bens de consumo de primeira necessidade se
fortalecia no Brasil. Na década de 1940, o aparecimento de eletrodomésticos como o
chuveiro elétrico, o fogdo a gés, a geladeira e o liquidificador suscitaram um mercado até
entdo adormecido e esses produtos rapidamente se tornaram necessidade no imaginario da
classe média. Outros, com precos mais competitivos como a enceradeira, o ferro elétrico,

percorriam o imaginario das camadas populares (NOVAIS e SCHWARCZ, 1998).

Partindo cada um do seu isolamento real, se encontram todos nesse territorio
etéreo, nessa dimensdo eletromagnética, nessa voz sem corpo que sussurra
suave, vinda de um aparato elétrico no recanto mais intimo do lar,
repousando sobre uma toalhinha de renda caprichosamente bordada e
ecoando no fundo da alma dos ouvintes, milhares, milhdes, por toda parte e
todos os andnimos (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 585).
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Durante as décadas de 1920, 1930 e 1940 no Brasil, essas transformagdes, juntamente
com a industrializacdo, que pode-se dizer parte dessas, convidaram pessoas de todas as
longinquas cidades a se juntarem e partilharem pequenos espagos com outros que aqui
estavam e muitos outros que também aqui chegavam vindos de fronteiras ainda
desconhecidas. Obedecer a uma ordenag¢do que ainda se fazia incipiente era a palavra de
ordem, assim como adotar costumes desconhecidos em troca de uma falsa sensagdo de

pertencimento a algo que ainda habitava o imaginario, o “viria a ser”.

Como espécie, a natureza nos adaptou para viver em pequenos grupos,
como ocorre com 0s outros primatas. Numa situagdo de crescimento urbano
explosivo, como a que foi criada pela Revolucdo Cientifico-Tecnologica e
gracas a rapidez dos transportes e ao alcance onimodo dos meios de
comunicagdo, as pessoas nas grandes cidades estdo expostas a uma massa
tao densa de perfis fisiondmicos e tragos psicoldgicos peculiares, que lhes €
humanamente impossivel assimila-los (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p.
592).
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2 A EDUCACAO NO BRASIL NAS DECADAS DE 1920, 1930 E 1940

Preambulo

Os anos 1920, 1930 e 1940, em sintonia com a efervescéncia politica, economica ¢
social, foram de efervescéncia também no que se refere a concepcdo, experimentacao e
implementagdo de mudangas educacionais em diversas unidades da federagao e no governo
federal. O Brasil era um pais que passava por um processo de urbanizagdo, de
industrializacdo e de inser¢do das massas na politica. Era um pais que estava mudando de um
modo acelerado. Na educagao, ¢ tempo do inicio das reformas educacionais.

Assim como o estudo dos aspectos politicos, econdmicos e sociais das décadas de
1920 e 1940 ajudam a compreender esses aspectos da década de 1930, retratar a educagdo no
Brasil nas décadas de 1920 e 1940 ajudard a compreender o contexto e as reformas
educacionais da década de 1930, tal como seus desdobramentos. O objetivo desse capitulo ¢
entender o contexto educacional brasileiro, principalmente no ambito do Ensino Industrial e
do Ensino Técnico Secundario. Neste capitulo, recebe destaque o Movimento da Escola
Nova, movimento que influenciou muitos educadores brasileiros na elaboragdo de suas
reformas.

Na década de 1920, aconteceram no Brasil varias reformas educacionais regionais de
grande importancia para o delineamento dos preceitos educacionais que a partir daquela
década passaram a fazer parte do ensino brasileiro nos seus varios niveis. A primeira parte
desse capitulo aborda tais reformas, assim como enfatiza a mais emblematica delas, a reforma
de Fernando de Azevedo no Distrito Federal em 1928. O Ensino Industrial, até essa década,
tinha um carater predominantemente assistencialista, de ajuda aos pobres e marginalizados.

Na década de 1930, j& no contexto do governo Vargas, algumas reformas
educacionais sdo realizadas, entre elas, merecem destaque as reformas de Francisco Campos
em Minas Gerais e de Anisio Teixeira e Joaquim Faria Goées Filho no Distrito Federal. Nesse
capitulo receberdo destaque as intervencgdes de Teixeira e Goes Filho, em funcdo do carater
emblematico das disputas que os envolvia no Distrito Federal. Nessa década, o Ensino
Industrial ganha agenda e se torna assunto de muitos debates, reunides, decretos e leis. Em
coexisténcia com as reformas educacionais, varios movimentos apoiados por importantes
educadores da época ganharam destaque ao reivindicarem transformacgdes na escola. Entre

eles, o que mais se destacou e obteve um numero expressivo de signatarios entre os mais
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importantes educadores da época foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esse
capitulo descreve esse movimento tal como aponta alguns de seus importantes signatarios.

A década de 1940 ¢ marcada por realizagdes que foram pensadas nas décadas
anteriores, principalmente na década de 1930. O Ensino Industrial, que de assistencialista
passa a ganhar pauta na década de 1930, ganha institucionalidade na década de 1940 com a

criagdo do SENALI e das escolas técnicas.

2.1 A Educacio nas décadas de 1920, 1930 e 1940

Segundo Paiva (2003), as demonstragdes de “entusiasmo pela educagdo” vieram com
a Primeira Guerra Mundial. O motivo desta mudanga de postura e olhar sobre a educacao
veio a atender objetivos nacionalistas. Essa intencdo também aparece quando os conflitos
entre os setores agrario-exportador e industrial-urbano comegam a se chocar, no inicio da

década de 1920.

O poder politico significava o controle da politica econdmica do governo,
que até entdo favorecia decididamente os grupos ligados ao café; a idéia de
que o Brasil era um pais essencialmente agrario e que assim deveria
permanecer ja ndo convencia a todos, e muitos demandavam prote¢do para a
industria nascente (PAIVA, 2003, p. 47).

Nesse contexto de conflitos de ideias e contradigdes entre ruralismo e industrialismo a
Educagdo ganha destaque quando “(...) os elementos favoraveis ao ‘progresso’ industrial,
aspirando a recomposi¢ao do poder politico, comegaram a perceber a educagdo das massas
como um instrumento para a ampliagdo de suas bases eleitorais” (PAIVA, 2003, p. 47).
Assim, o tema educagdo, que comegou a ser levantando no final do Império e inicio da
Republica, ganha destaque. A visada democracia necessitava resgatar a populacdo analfabeta
para garantir a “legitimidade do poder politico”. O coronelismo da zona rural que tinha o
poder de decidir pelos votos dos demais e o grande indice de analfabetos no pais dificultavam
esse movimento de tentativa de recomposi¢cdo do poder politico como consequéncia da
Primeira Guerra (PAIVA, 2003).

Para esse fim, alguns movimentos se destacaram, como a ‘“desnacionalizacdo”
provocada pelas escolas estrangeiras no Brasil e a iniciativa de difundir o ensino elementar no
pais, na tentativa de legitimar o regime em vigéncia junto as demais nagdes. Nesse primeiro

momento, “(...) todo o movimento nacionalista inclui como objetivo a difusdo do ensino;
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formam-se ligas contra o analfabetismo, mobilizam-se contingentes em favor da criagdo de
escolas, luta-se pela intervengdo da Unido no problema da difusdo do ensino elementar”
(PAIVA, 2003, p. 48).

Paiva (2003) também cita um segundo momento, em que o poder politico abandona
a proposta de se fortalecer pela educacdo e planeja tomar o poder pelas armas, o que deu
origem a muitas revoltas na década de 1920. Nesse momento, a educacdo foi deixada a mercé
de muitos “entusiastas da educa¢do”. Embora enfraquecida, a crenca na educacao se manteve,
como instrumento de transformagao e recomposicao a longo prazo. Essa crenca se justificava
pelo desejo de democracia, visto que a instru¢do popular favoreceria a inser¢do politica. Em
um terceiro momento, esses “‘entusiastas” também se enfraqueceram e tiveram seus ideais
enfraquecidos porque nao tinham mais apoio politico para se mobilizarem e/ou voltaram para
as lutas entre o sistema hegemonico rural e o industrial. Algumas tentativas de reformular a
educagao aconteceram com as reformas educacionais da década de 1920 (PAIVA, 2003).

Assim, ao invés de almejar a tomada de poder pela educagdo das massas, as reformas
educacionais aconteceram pela “(...) assimilagdo do entusiasmo pelos diletantes e sua
associacdao aos primeiros profissionais da educagdo, comprometidos com ideais educativos
liberais” (PAIVA, 2003, p. 49). Essas reformas se estenderam ao longo da década de 1920 e
1930 e muitas dessas conquistas se efetivaram nas décadas de 1930 e 1940. Embora ainda
com numeros precarios de escolas e matriculas, essas reformas traziam alguns ideais de
organizagao e estrutura escolares que se materializaram e prevalecem até os dias atuais.

O Estado Novo comega com mais de 30 mil escolas no pais e com um total de
matriculas do Ensino Primario de 2.500.000 alunos. Por causa da expansdo das redes
estaduais e municipais durante a Segunda Republica, no final do Estado Novo os novos
numeros apontavam para 40.000 escolas com um total de 3.500.000 alunos matriculados e o
corpo docente subiu de 70.000 para 80.000 professores. Durante esse periodo, a difusdo do
Ensino Primério se mostrou maior que nos registros dos periodos anteriores, embora a
aplicacdo dos recursos fosse muito desigual no pais. “Em 1941, o INEP informava que
somente Santa Catarina e Rio de Janeiro aplicavam mais de 15% e a maioria (10 Estados e
Distrito Federal) empregavam menos de 10%.” (PAIVA, 2003, p. 143). A qualidade do ensino
também diferia de Estado para Estado, mas era, na sua constancia, precaria. Embora o
sistema primario atingisse nos Estados mais ricos uma eficidcia muito pequena, nos Estados
mais pobres ele era extremamente ineficiente. A autora cita o exemplo de Sergipe que, com
mais de 200 escolas primarias municipais, registrou a conclusdo de curso de apenas trés

alunos (PAIVA, 2003).



48

Através da Lei 378 de 1 de janeiro de 1937, o governo instituiu a Conferéncia
Nacional de Educacdo com o intuito de tomar conhecimento das atividades educacionais de
todo o pais e orientd-lo no que se refere aos servicos educacionais. Assim, com os indices
alarmantes referentes a precariedade do sistema escolar apontados pelo INEP, foi convocada
a I Conferéncia Nacional de Educacdo em 1941. Essa conferéncia, aberta pelo ministro
Gustavo Capanema, teve como premissa tragar novos rumos para a educagao brasileira e foi
presidida sem muitas divergéncias por varios lideres locais que foram escolhidos de acordo
com o apoio que prestavam ao governo. A medida mais importante dessa conferéncia foi
tomada ap6s um ano dela com o Decreto 4.958 de 14 de novembro de 1942 que criou o
Fundo Nacional do Ensino Primdrio, destinado a melhoria e ampliacdo do Ensino Primario
em todo pais. Mas, somente apos trés anos dela (25 de agosto de 1945), através do Decreto
federal 19.513, o governo concedeu o auxilio de acordo com as necessidades de cada Estado

(PAIVA, 2003).

O Estado Novo, entretanto, apesar de ter dispensado a educagdo um
tratamento no qual o governo se mostrava muito mais consciente das
possibilidades ideoldgicas da acdo educativa e a partir dessa consciéncia
orientasse sua politica educacional, € um periodo no qual também se busca
incentivar a realizagdo de estudos sobre a situacao educativa (PAIVA, 2003,
p. 143).

De acordo com Paiva, esse ¢ um periodo em que os estudos sobre a educacdo no
Brasil foram incentivados, a “tecnificagdo pedagdgica” que se sobressaiu nos anos 1920 aos
poucos cede lugar para uma abordagem mais técnica dos problemas educacionais fora do

contexto pedagdgico.

Sao os mesmos representantes do movimento de 1920 que, tendo aderido ao
novo governo e assumido responsabilidades que ndo se referiam mais a
reforma dos sistemas educativos, mas ao seu conhecimento (diagnostico) e a
busca de uma politica, ja ndo se prendem ao “psicologismo” da fase
anterior, integrando mais profundamente a perspectiva externa na
interpretacdo do fendmeno educativo (PAIVA, 2003, p. 144).

Apesar desses aparentes avangos, € necessario salientar que o novo governo nao
considerava a “neutralidade técnica” e, ao obrigar os educadores a assumirem posi¢oes
politicas, impedia que o pensamento pedagogico refletisse sobre a realidade social, o que
favorecia um ensino descontextualizado e altamente reprodutor (PAIVA, 2003). Facilmente

observado pela autora, “(...) durante o Estado Novo, as decisdes em matéria de educagao sao
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mais politicas do que técnicas, embora se mantenha o prestigio e mesmo a consulta de alguns
‘profissionais da educacdo’ que aderiram a nova forma de governo” (PAIVA, 2003, p. 145).

Vargas, durante a Segunda Republica, tenta difundir o méximo possivel a sua ideia de
alfabetizar a populacdao, ndo somente aquela em idade escolar. Reafirma esse compromisso
em 1939 e pela primeira vez no Brasil um governo deixa explicita esta ideia e 0 compromisso
com a difusdo do ensino. Entretanto, segundo Paiva, “(...) as medidas em favor de um auxilio
mais efetivo da Unido dos Estados que permitisse o crescimento dos sistemas estaduais em
proporgdes significativas s6 vieram quando o proprio governo anunciava a redemocratiza¢ao”
(PAIVA, 2003, p. 146). Em suma, a democratizacdo pressupunha os novos eleitores formados
pelo espirito “getulista” para as elei¢des (PAIVA, 2003).

Desde 1932, o ensino supletivo primario, pelas conhecidas facilidades e acessibilidade
dessa forma de ensino, comegou a ter destaque e, principalmente com o Censo de 1940 que
apontou altos indices de analfabetismo, a educag¢do de adultos comegou a aparecer como um
problema distinto daquele da populagdo em idade escolar. Muito se discutiu sobre qual o
destaque essa modalidade de ensino deveria receber, mas foi somente em 1946 que 25% do
FNEP foi destinado a uma campanha nacional distinta de educagao de adultos e adolescentes
(PAIVA, 2003).

Os processos de industrializagdo e urbanizagdo geraram um crescimento demografico
em muitas cidades brasileiras e os fendmenos de massa em poucas décadas fizeram com que
algumas cidades, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, necessitassem rapidamente se adaptar
para atender a essa populacdo que ali chegava para ficar. Entre essas necessidades de
adaptacao estava o aumento do nimero de escolas para atender aos que chegavam a cidade. A
chegada de muitos estrangeiros pelos processos migratorios descritos no capitulo anterior
também contribuiu para uma mudanga na educacao brasileira, visto que esses tinham um
nivel de educacdo mais desenvolvido. Isto gerou uma pressdo para melhoria na nossa
estrutura de ensino. Também as novas relagdes sociais e categorias de trabalho vindas com a
urbanizacdo pressionaram essa escola em favor de um ensino mais eficiente, tanto de ensino
elementar como secundario, além do carater profissional, j4 emergente por esses novos postos

de trabalho criados nas cidades (LEMME, 2005).
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2.2 As reformas educacionais da década de 1920

Chamada de década das reformas educacionais', a década de 1920 foi marcada por
uma série de experimentacdes € inovagdes regionais nos sistemas escolares. Toda essa
efervescéncia no plano das ideias e das praticas que se concretizavam em reformas
educacionais era sintonizada com mudangas substantivas que aconteciam na economia, na
demografia e na cultura brasileiras. O Brasil viveu nessa €época um processo de
industrializacdo e concomitante crescimento urbano. De modo relativamente intenso, a
economia agropecuaria € a cultura rural iam se sucumbindo a industria, ao grande comércio e
ao modus vivendi urbano. Intensificou-se a entrada em cena das massas urbanas e do
consumismo. Na politica, o coronelismo articulado ao latifindio cedeu espaco ao populismo
articulado aos industrialistas. Foi o tempo de mudangas culturais e de formacao de novos
habitos. Foi o tempo de formagdo de novos homens e de nova cultura empresarial e laboral.
Esse movimento na educacdo comegou nas unidades da federagdo nos anos 1920, para, na
década seguinte, chegar ao ambito federal.

Na educagdo, a ideia de uma escola publica, universal e gratuita fomentava as
discussdes da época. Foram tempos de circulagido do escolanovismo® em territdrio brasileiro.
Importantes educadores brasileiros tornaram-se familiarizados com os ideais da Escola Nova
e os consideraram quando em suas reformas educacionais.

Em 1920 Sampaio Déria*' realizou em Sdo Paulo a primeira das reformas regionais
do ensino. Nomeado diretor geral da instrugdo publica paulista e convidado a coordenar a
reforma do ensino paulista, Antonio de Sampaio Doria teve suas ideias educacionais
sistematizadas na lei n® 1750, de 8 de dezembro de 1920. A reforma proposta por Doéria teve
como premissa resolver o problema do analfabetismo. Naquele contexto, onde mais da
metade da populagdo paulista entre sete e 12 anos de idade estava fora da escola, o presidente
do Estado Washington Luis* acreditava que a instru¢do, para ser justa, deveria ser dada a

todos. Assim,

19 Encontrado em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/QuestaoSocial/ReformasEducacionais. Acesso em
Junho de 2016.

20 Escolanovismo se refere a metodologia da Escola Nova, proximo subtitulo deste capitulo.

21 Antonio de Sampaio Doria (Belo Monte, 1883, Sdo Paulo, 1964) foi um politico, jurista e
educador brasileiro.

22 Washington Luis foi prefeito da cidade de Sdo Paulo por dois mandatos, de 1914 a 1919, sendo que, no
primeiro mandato (1914-1917) foi eleito vereador, e posteriormente eleito prefeito pela Cdmara Municipal de
Sdo Paulo. Para o segundo mandato (1917-1919), foi eleito pelo voto direto do povo. Em 1 de maio de 1920,
chegou a presidéncia do Estado (governador), na qual ficou até 1 de maio de 1924.
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(...) a reforma Sampaio Déria instituiu uma escola primaria cuja primeira
etapa, com a duracdo de dois anos, seria gratuita e obrigatoria para todos,
tendo como objetivo garantir a universalizagdo das primeiras letras, isto ¢, a
alfabetizacdo de todas as criangas em idade escolar (SAVIANI, 2008, p.
175).

A lei trouxe a educagdo véarias novidades e procedimentos, alguns dos quais ainda
se encontram vigentes hoje. A lei instituiu, principalmente, o jardim da infancia como elo
entre a familia e a escola, a ser ministrado anexo as escolas normais, além da busca pela
inclusdo escolar da populacdo marginalizada e a autonomia didatica dos professores
(MORTATTI, 2000). Porém, as reagdes negativas ao projeto de lei tiraram de Doria o apoio
politico necessario a implantagdo da reforma e ““(...) acrescido a isso o fato de sua exoneracao
do cargo de diretor da Instrugdo Publica, o programa de erradicacdo do analfabetismo e de
formagdo do cidaddo republicano foi abortado” (CARVALHO, 2010, p. 12). Por ter como
objetivos a erradicacdo do analfabetismo e a difusdo de uma Educagdo Basica capaz de
formar o cidaddo republicano, a Reforma Sampaio Ddria é considerada um marco no debate

sobre a democratizagao brasileira (CARVALHO, 2010).

Reduzida a um intento de priorizar a erradicagdo do analfabetismo em
prejuizo da expansdo de uma escola basica de qualidade, a reforma tornou-
se exemplar de um dos polos de um dilema produzido e recorrentemente
reproduzido no debate sobre a democratizacdo da escola no pais: ensino de
qualidade X expansao quantitativa do ensino (CARVALHO, 2010, p. 12).

No periodo de 1922 a 1923 Lourenco Filho também realizou reformas educacionais
no Ceard. Manoel Bergstrom Lourenco Filho, foi convidado a promover tal reforma
educacional no Ceard a pedido do presidente do Estado, Justiniano de Serpa. Lourenco Filho
foi muito influenciado pela psicologia experimental e utilizava os testes de Quociente de
Inteligéncia (QI) e o teste ABC para aferir o nivel de inteligéncia individual que, segundo ele,
era necessario para entender o nivel de maturidade de cada aluno visando a combater o
fracasso escolar. Premissas do Manifesto dos Pioneiros assinado por ele, Lourengo Filho
buscou, através de sua reforma no Ceara, melhorar o ensino publico no pais e combater o
analfabetismo (VIEIRA, 2002).

Lourengo Filho propos, no governo de Justiniano de Serpa, a Lei n°® 1953, de 02 de
agosto de 1922, que dispde sobre a instrugdo publica do Estado (VIEIRA, 2002). Segundo
Vieira, a reforma educacional do Ceara ndo foi somente uma promessa, mas um fato.

Mudangas ocorridas foram muitas: muitos cursos sobre a nova pedagogia aconteceram; a
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Diretoria Geral da Instrugdo foi criada, dividindo o Estado em regides administrativas; a
inspegao escolar foi refor¢ada e um recenseamento escolar foi feito (VIEIRA 2002).

Porém, sobre a reforma de Lourengo Filho, enfatiza Nogueira: “Houve um surto de
melhoria da pratica pedagogica em 1923 e uma resultante euforia nesse sentido. Porém em
1925 comegavam a surgir evidéncias da descaracterizagdo técnica da nova pratica
pedagogica” (NOGUEIRA, 2001, p. 192).

Em 1924, o governador da Bahia Francisco Marques de Goes Calmon convidou
Anisio Spinola Teixeira para o cargo de Inspetor Geral da Instrucdo da Bahia. A reforma de
ensino da Bahia que aconteceu nesse governo, ficou conhecida como Reforma Anisio
Teixeira e foi descrita pela Lei 1.846 de 14 de agosto de 1925. Anisio Teixeira implementou
varias mudancas na Bahia e investiu significativamente na formagdo de professores
(SPINOLA, 2009).

Spinola descreve que a reforma comegou pela “centralizacdo dos servigos de ensino”
pois, segundo Godes Calmon, a estrutura centralizada contribuiria para uma especializacdo
desse sistema. Foi criada a Diretoria da Instru¢do Publica ¢ buscou-se a unificacdo dos
sistemas Municipal e Estadual, principalmente para privar o ensino municipal de se valer
pelas tendéncias locais e estabeleceu-se a gratuidade absoluta do curso elementar e a isen¢ao

de pagamento das taxas dos cursos suplementares a alunos carentes (SPINOLA, 2009).

(...) mudou o critério de sele¢do, adotando o método como fator
preponderante para a selecdo dos docentes, estabelecendo um periodo de
caréncia (probatorio) de trés anos para a obtengao da vitaliciedade. Segundo
o governador, ‘o espirito da nova lei do ensino ¢ permitir ascensdo dos mais
capazes e soO deles’ (SPINOLA, 2009, p. 138).

Segundo Silva, no relatério de 1925, Teixeira j4 propunha a reforma de ensino na
Bahia, que foi aprovada poucos meses depois. Neste relatorio, Teixeira “(...) deixa clara sua
preocupagdo com o analfabetismo e critica a educagdo meramente livresca. Segundo ele, a
educagdo deveria proporcionar aos alunos uma formacao integral, desenvolvendo suas
capacidades civicas, morais, intelectuais e de acao” (SILVA, 2016, p. 30). Influenciado por
Dewey, Teixeira priorizou a dimensao técnica sobre a politica.

De 1925 a 1928, Bezerra de Medeiros, no Rio Grande do Norte, deu continuidade ao
movimento de reformas. Educador e politico, Jos¢ Augusto Bezerra de Medeiros foi o
primeiro governador a fazer um plano de reformas para o Rio Grande do Norte. Esse plano

ficou conhecido como “Reforma José Augusto”. Sua reforma ultrapassou o &ambito
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educacional, ele adotou o voto secreto nas eleicdes estaduais e municipais, transformou vilas
em cidades, construiu edificios publicos, abriu estradas e aumentou o niimero de escolas.”

Em Minas Gerais, nos anos 1927 e 1928, quem implementou mudangas foi Francisco
Campos. O presidente do Estado de Minas Gerias, Antonio Carlos, juntamente com seu
Secretario dos Negocios do Interior Francisco Luis da Silva Campos, desenvolveram um
plano politico que, entre outras coisas, objetivava o aumento das escolas. Campos renovou o
ensino publico ao criar em Belo Horizonte a Escola de Aperfeicoamento para professores.
Campos se tornaria o primeiro Ministro da Educacdo e Satide Publica no inicio da era Vargas.
A parte educacional que, embora com objetivos politicos, promoveu a extensdo dos direitos
de escolarizacdo aos grupos outrora marginalizados da vida politica, garantiu a reproducao
social, visto que o programa foi desenvolvido visando principalmente preparar os individuos
para o trabalho fabril. Os programas de ensino eram desenvolvidos baseados no significado
para o aluno e sua adaptagdo ao meio (PEIXOTO, 2003).

Campos organizava a escola de forma burocratica e autoritdria, visando o seu
controle. Dessa forma, medidas como o controle ndo s6 das matérias trabalhadas, como dos
professores, da disposicdo do mobilidrio e até das cores das paredes eram adotadas para esse

fim (PEIXOTO, 2003).

Do ponto de vista ideoldgico, em fung@o de sua postura liberal, ao investir
na educagdo, Antonio Carlos e seu secretario do Interior, Francisco Campos,
esperam estar contribuindo para promover uma ampla reforma nas
consciéncias e, a partir dai, criar uma nova ordem social — a sociedade
democratica aberta — em que se desconhecem lutas e conflitos. E a
reconstrucdo social pela escola (PEIXOTO, 2003, p. 78).

A Reforma Francisco Campos, mesmo tendo como caracteristicas a burocracia e a
autoridade, deixou raizes em Minas e no restante do pais, ao inserir questdes relativas ao

ensino, especificamente ao Ensino Primério.

Finalmente, embora as preocupacdes de Campos se voltassem para a
qualidade, na medida em que v€ na educagdo uma questdo de interesse e
responsabilidade publica, ele cria escolas fazendo com que, de 239.878
alunos matriculados na Escola Primaria em 1926, passemos para 448.810
alunos em 1930 (PEIXOTO, 2003, p. 112).

23 Encontrado em http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ AUGUSTO,%20Jos
%C3%A9%20(RN).pdf. Acesso em Junho de 2016.
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Em 1928, em Pernambuco, no governo de Estacio Coimbra, Carneiro Ledo trabalhou
na reforma educacional desse Estado. A reforma estava em sintonia com a Associagado
Brasileira de Educagao. Nela, Antonio de Arruda Carneiro Ledo criou a Diretoria Técnica de
Educacdo, 6rgdo incumbido de dirigir e orientar a politica educacional do Estado. Mas “(...) a
crise de 1929, com a deposicio de Washington Luis e, consequentemente, de Estacio
Coimbra em 1930 provocaram, contudo, sua exoneragio ¢ a interrup¢do da reforma”.*

Vérias reformas e experimentagdes ocorreram na década de 1920, mas ¢ razoavel
afirmar que foi no Distrito Federal que ocorreu a mais emblematica dessas experimentagdes
no campo educacional, com a lideranca do secretario Fernando Azevedo, de 1927 a 1930.
Nesse tempo, o Ensino Primdrio era considerado ensino popular e o Ensino Secundario
destinado a uma pequena parte da populacdo que a ele chegava. No Distrito Federal, a
reforma de 1928, sob a lideranca de Fernando de Azevedo, tentou articular o Ensino Primario
ao ensino profissional. A partir dai o ensino profissional comegou a se articular com o
sistema escolar regular. Tal articulagdo sobrecarregou os curriculos dos cursos e preservou a
estereotipia do trabalho manual, que continuava arraigada, o que acarretava um ensino
profissional repleto de alunos com dificuldades econdmicas, que explicaria também a baixa
permanéncia desses nos cursos (NUNES, 1980).

Azevedo propunha um ensino publico elementar com duracdo de cinco anos,
destinado ao publico de sete a 12 anos, € um ensino publico profissional com duragdo de seis
anos, destinado a jovens com idade de 12 a 18 anos. Esse ensino profissional incluia dois
anos de curso complementar vocacional de carater intermediario, voltado para pessoas com

idade de 12 e 13 anos (NUNES, 1980).

24 Encontrado em http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/REFORMAS
%20EDUCACIONAIS%?20.pdf. Acesso em Junho de 2016.


http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/REFORMAS%20EDUCACIONAIS%20.pdf
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/REFORMAS%20EDUCACIONAIS%20.pdf
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Figura 1 - Reforma Fernando de Azevedo
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Fonte: Faria Goes Filho, Joaquim. op. cit. p. 8, apud NUNES, 1980.

Familiarizado com as ideias de Emile Durkheim, Azevedo instituiu a sociologia no
curriculo como disciplina cientifica e se baseou na psicologia de Dewey quando da
instituigdo de sua reforma pedagdgica (VASCONCELLOS, 1996). A reforma Fernando de
Azevedo fez suscitar o aparecimento de uma literatura especializada.

Tudo isso acontecia também na Educagdo Profissional em ambito nacional. Nos anos
1920, Jodo Luderitz coordenou, no ambito do Governo Federal, a elaboragdo de uma ampla
proposta de incremento da Educagdo Profissional.

Devido as dificuldades enfrentadas pelo processo de imigragao no Brasil geradas pela
Primeira Guerra Mundial, o Brasil teve que se ajustar e se voltar para os proprios recursos
humanos para atender ao mercado de trabalho. Os que estavam a margem da sociedade e sem
participagdo teriam que se instrumentalizar para atender as demandas. O Ministério da
Agricultura, Indutstria e Comércio que regulava o Ensino Profissional no Brasil em 1906 foi
encarregado do trabalho. Segundo Helena Bomeny (2003): “Para remodelar o ensino
profissional, em 1920, o engenheiro Jodo Luderitz é contratado, e o programa de remodela¢ao
que consta da Comissdo Luderitz fala de um ‘Servigo de Remodelagdo do Ensino Profissional
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Técnico’” (BOMENY, 2003, p. 24). A autora salienta que esse projeto era destinado a classe

pobre, aos “populares”, aos “meninos desvalidos”, aos “6rfaos”. Nado era um programa
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educacional e sim assistencialista. Assim, a educagdo profissionalizante se estrutura associada
ao assistencialismo, destinada aos meninos desafortunados. A autora afirma que essa marca
permanece em discussao até os dias atuais (BOMENY, 2003).

Como ¢ comum em periodos de mudangas, essas décadas também foram marcadas
por intensas disputas em torno de ideias e de projetos. Disputas regionais e nacionais que
envolviam intelectuais, homens de governo e homens de negécio, notadamente da emergente

industria nacional.

2.3 O Movimento Escola Nova

Em meio as mudancas no ensino e nas organizagdes gestoras da educacdo publica
acontecidas principalmente nas décadas de 1920 e 1930 para atender as necessidades do
processo de industrializagdo no pais, aconteceram também varios progressos cientificos e
técnicos. Esses progressos determinaram, além de novas formas de organizagdo social, um
conjunto de ideias democraticas. “Enfim, o Brasil caminhava para um novo tempo — o da
industria. E seu sucesso nessa ordem urbano-industrial dependia da capacidade do estado de
modernizar-se, de forma a incorporar os novos grupos emergentes ao projeto da classe
dominante” (PEIXOTO, 2003, p. 77).

A preparagdo das pessoas para o trabalho fabril exigia mudancas significativas, exigia
sintonia entre a escola e 0 mundo do trabalho. Segundo PEIXOTO (2003), essa preparagao s
seria possivel com a criacdo de um sistema de ensino comum, que atendesse as necessidades
da classe dominante, diferente do que outrora era mantido pela igreja e por instituicdes
sociais nao estatais. Esse novo sistema de ensino necessitaria de novos educadores e de uma
teoria nova, democratica, que fosse eficiente para a inser¢ao das pessoas no trabalho.

Novas ideias comegaram a circular no Brasil, ideias vindas dos Estados Unidos da
América e nao somente da velha Europa. A influéncia anglo-americana na cultura e na
educacao foi, assim, se sobrepondo a antiga influéncia europeia no Brasil. De maior interesse
para essa pesquisa, o pensamento educacional deixou de se basear somente na tradicdo
europeia, principalmente a francesa, para se guiar também pelo experimentalismo anglo-
americano presente na literatura do movimento escolanovista (NUNES, 1980). “Os principios
escolanovistas postulavam que a democracia pode e deve ser um habitus, apreendido e
exercitado no ambiente escolar ¢ externalizado em acdes de tomadas de decisdes coletivas,

debates e didlogos abertos” (PEIXOTO, 2003, p. 59).
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O movimento conhecido como Escola Nova nasceu na Europa, se estendeu aos
Estados Unidos da América e em 1882 chegou ao Brasil por meio de Rui Barbosa. Um dos

pioneiros desse movimento foi o suico Adolphe Ferriere. Esse movimento exerceu grande

influéncia nas mudancgas educacionais das décadas de 1920 ¢ 1930. O movimento da Escola
Nova se sobrepds e pds fim aos preceitos da antiga pedagogia jesuitica que imperava no
Brasil até o seu surgimento (LEMME, 2005).

Autores como Claparéde, Binet, Simon, Decroly, Ferriere, Montessori, Durkheim,
Kerschenstein, Dewey, Kilpatrick, Wallon, Piéron, Thorndike, entre outros, se tornaram
nomes comuns aos educadores brasileiros. Alguns dos textos de destaque sobre a Escola

Nova no Brasil foram:

e Novos caminhos e novos fins e o subtitulo esclarecedor de “A nova politica da
educacdo no Brasil” (1935), de Fernando de Azevedo.

e “A Escola Nova” (1932), de Jonatas Serrano. Este texto expde, de acordo com a
filosofia catdlica do autor, os principios da Escola Nova.

e “Técnica de pedagogia moderna: teoria e pratica da escola nova” (1936), de Everardo

Backheuser.

e “A educagdo e seu aparelhamento moderno” (1941), de Francisco Venancio Filho.
e “Introducdo ao estudo da Escola Nova” (1963), de Lourengo Filho.

A obra de Lourengo Filho foi um marco na divulgacdo das novas correntes da
educacdo porque englobou ndo sé as teorias que chegavam da Europa e dos Estados Unidos
da América, mas também as realizagdes brasileiras (LEMME, 2005).

Esse movimento tinha por premissa colocar o discente no centro do processo
pedagdgico e, para isso, ressignificar o papel ndo s6 do professor, como também da escola. A
Escola Nova (ou Escola Ativa) resumia-se em trés palavras: Ciéncia, Verdade e F¢
(STEPHANOU e BASTOS, 2005). Ela se baseava nos progressos da psicologia infantil, e
tinha como premissas oferecer uma maior liberdade as criancas, com respeito as suas
personalidades, fases de desenvolvimento e interesses. Essa visdao da escola colocava a

crianga, pela primeira vez, como centro do processo educativo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Adolphe_Ferri%C3%A8re
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rui_Barbosa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
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Havia, além disso, apds a catastrofe de 1914-1918, uma aspiragdo
generalizada de que, através dessa educacdo assim renovada, pudesse se
conseguir a formagcdo de um homem novo, que passaria a encarar a
convivéncia entre os povos, em termos de entendimento fraternal, que
conduziria a humanidade a uma era de paz duradoura, em que os conflitos
sangrentos fossem definitivamente banidos e substituidos pelos debates e
resolucdes de assembleias em que estivessem representados todos os povos
(LEMME, 2005, p. 167).

John Dewey, nesse processo de modernizacdo da escola brasileira dos anos 1920,
1930 e 1940, foi uma referéncia muito importante. Dewey nasceu eu 1859 em Burlington,
Vermont EUA, estudou filosofia, recebeu influéncia de Hegel e, na universidade, comecou a
fazer pesquisas em pedagogia. Em 1980, porém, se afastou das ideias neo-hegelianas para se
voltar para o que, mais tarde passou a ser conhecido como pragmatismo. Dewey foi
protagonista no movimento da educacdo progressiva nos Estados Unidos da América e foi
um dos principais expoentes buscados por educadores brasileiros na formagdo dos ideais
escolanovistas no Brasil (BORDERIE, 2005). “Dewey desenvolve também uma concep¢ao
“pragmatica” da educagdo, segundo a qual o desenvolvimento resulta da unido do saber e do
fazer; ele recomenda trabalhos manuais: learning by doing [aprender fazendo]”
(BORDERIE , 2005, p. 44).

Segundo Cunha et al (1997): “Tais preocupagdes da Escola Nova encontram na
psicologia, através do movimento dos testes psicologicos, dos conceitos de inteligéncia,
maturidade, prontiddo, uma nova concepg¢ao de infancia” (CUNHA et al, 1997, p. 27).

Na implantagdo do governo provisorio em 1930, o governo Vargas se utilizou
ideologicamente do liberalismo democratico ¢ almejou sobrepor as barreiras que impediam o
progresso. Educadores liberais foram convidados pelo governo a formularem diretrizes
pedagogicas que atendessem a demanda por comportamentos e habilidades proprias da nova
fase de industrializacdo e urbanizacdo que se encontrava no pais. Os educadores liberais

tinham como proposta uma educagao laica, gratuita e coeducativa (NUNES, 1980).

Nessa oportunidade, a proposta de uma nova educagdo pregada pelo
movimento escolanovista cala como uma luva aos propositos
governamentais, ndo s6 pelo apoio que dava a ordem democratica e ao
espirito cientifico, como, também, pela defesa de uma educagdo que
preparasse para a ordem econdmica, transformando cada individuo em
produtor e cidadao (NUNES, 1980, p. 29).

Nesse contexto, em 1924, surge a Associagdao Brasileira de Educacdo (ABE), que

contava com a com a participacdo de Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira
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e outros reformistas da educagdo. “Nela, eram realizadas muitas reunides e debates que
visavam tornarem publicas as propostas escolanovistas. Estas propostas se fizeram conhecer

principalmente pelo Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova” (CUNHA et al, 1997, p. 27).

2.4 O Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova e outros manifestos reformistas

A tradicdo por manifestos pela educacdo no Brasil ¢ comum desde a sociedade
imperial. Naquela época, os professores publicos juntos comegaram a lutar por seus direitos,
pela defesa da escola publica e pela divulgagdo dos seus métodos de ensino. Essas
reivindicagdes compdem o manifesto de 28 de julho de 1871. Mas, foi a partir do inicio do
periodo republicano (1889) que, segundo Clarice Nunes (2008) esses manifestos em defesa
de um ensino publico de boa qualidade se intensificaram, mantendo a continuidade de suas
reivindica¢oes. A ABE, fundada em 1924, sediava e liderava os movimentos ¢ manifestos de
renovagdo da educacdo, através da realizacdo de palestras, cursos, debates, entre outros. Para
esses eventos, eram convidados autoridades e especialistas nacionais e estrangeiros.”

“Ao Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova (1932) sucederam-se o Manifesto
dos Inspetores Escolares (1934), o manifesto Mais uma vez convocados (1959), a Carta
Brasileira de Educa¢do Democratica (1946) e a Carta de Goidania (1986)” (Nunes, p.107
apud Pena, 2008). Porém, dentre esses, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova se
destaca. Nele, os signatarios se apresentam tal como suas propostas, que sdao tidas como
inovadoras no que diz respeito as questdes da politica educacional.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova data de 1932. Fruto das palestras,
eventos e debates da Associa¢do Brasileira de Educacdo® acontecidos na IV Conferéncia
Nacional de Educagao, foi dirigido ao povo e ao governo.

O Manifesto aparece em um periodo de grande efervescéncia na sociedade brasileira,
dados os processos de urbanizagdo e as recorrentes mobilizagdes da sociedade em favor da
educagdo. O Manifesto teve a intencdo de combater os problemas na educagdo brasileira que
se mostravam desde a década de 1920, quando o pais comegou a enfrentar novos desafios

decorrentes de fatores como a urbanizagao (NUNES, 2008).

25 Encontrado em http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto Paschoal Lemme.pdf. Acesso em
Fevereiro de 2016.

Publicado originalmente na RBEP v. 65, n. 150, p. 255-272, maio/ago. 1984.
26 Encontrado em http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto Paschoal Lemme.pdf

Publicado em R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 163-178, jan./abr. 2005. Acesso em Fevereiro de
2016.


http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto_Paschoal_Lemme.pdf
http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto_Paschoal_Lemme.pdf
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O Manifesto silencia sobre as propostas educativas socialistas e anarquistas.
Coloca-se contra o bacharelismo, heranca da Velha Republica e o Estado
Liberal nascido em 1889. Entra diretamente na disputa de espaco com a
Igreja Catolica pela conducdo da Educagio Basica e da formagdo docente no
pais (NUNES, 2008, p. 108).

O Manifesto também explicita algumas ideias pedagogicas internacionais de alguns
de seus signatarios. Fernando de Azevedo foi o redator do Manifesto ¢ Anisio Teixeira o
apoiou articulando as assinaturas e divulgando os textos pelos jornais mais importantes no
pais. Os educadores que instituiram as reformas educacionais, citadas nos topicos 2.2 ¢ 2.4,
se chamaram de educadores profissionais e visavam a uma escola moderna, ou escola nova
(NUNES, 2008). As mudangas instituidas nos referidos Estados se tornaram exemplos para as
lutas em favor nao s6 de uma educacao renovada mas, extrapolando os muros das escolas ¢
os preceitos pedagdgicos, em favor de uma mudanca cultural (LEMME, 2005).

A escola publica, laica, gratuita e obrigatoria proposta pelo Manifesto “era definida
em oposi¢do a escola existente, chamada de ‘tradicional’”. Assim conceituava o manifesto a

“escola ou educagio nova”: %’

A educagdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, como uma feicdo mais humana, a sua verdadeira fun¢do
social, preparando-se para formar a ‘hierarquia democratica’ pela
‘hierarquia das capacidades’, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se
abrem as mesmas oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto, organizar
e desenvolver os meios de acdo duravel com o fim de ‘dirigir o
desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas
de seu crescimento’, de acordo com uma certa concepgio de mundo.

Com o intuito de resolver problemas existentes na educacdo, o manifesto usou a
pedagogia como um instrumento para a organiza¢do espacial, produtiva e politica da
sociedade. “O Manifesto dos Pioneiros referendava as reformas de educagdo que ocorriam
nas diretorias de instrucdo publica no pais desde a década de 1920, e dentre as quais, a de
maior impacto foi a de Anisio Teixeira, no Distrito Federal (1931-1935)” (NUNES, 2008, p.
109). Alguns dos signatarios do Manifesto sdo: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,
Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Roquete-Pinto, Sampaio Doria, Almeida Jinior, Mario
Casassanta, Atilio Vivaqua, Francisco Venancio Filho, Edgar Siissekind de Mendonga,

Armanda Alvaro Alberto, Cecilia Meireles, entre outros. Segundo Lemme, “(..) sua

27 Encontrado em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/ManifestoPioneiros. Acesso em
Janeiro de 2017.
28 Encontrado em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/ManifestoPioneiros. Acesso em
Janeiro de 2017.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/ManifestoPioneiros
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/ManifestoPioneiros
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elaboracdo e lancamento s6 se tornou possivel em vista do ambiente e das expectativas que a
Revolugdo de 1930 criou para o Brasil e para o povo brasileiro” (2005, p. 172). O autor

enumerou algumas caracteristicas do Manifesto. Como principais caracteristicas, estao:

1. Estabelecimento de um sistema completo de educacdo, com uma estrutura
organica, conforme as necessidades brasileiras:

a) a educacdo ¢ considerada, em todos os seus graus, como uma funcdo
social e um servigo essencialmente publico que o Estado é chamado a
realizar com a cooperacdo de todas as institui¢des sociais;

b) cabe aos Estados federados organizar, custear e ministrar o ensino em
todos os graus;

c) o sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educacdo
integral;

2. Organizagdo da escola secundaria (de 6 anos) em tipo flexivel, de nitida
finalidade social, como escola para o povo;

3. Desenvolvimento da educagdo técnico-profissional de nivel secundario e
superior;

4. Organizagdo de medidas e instituicdes de psicotécnica e orientagdao
profissional para o estudo pratico do problema da orientagdo e selegdo
profissional e adaptagdo cientifica do trabalho as aptidoes naturais;

5. Criag@o de universidades de tal maneira organizadas e aparelhadas que
possam exercer a triplice fungdo que lhes é essencial, de elaborar e criar a
ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e sirvam;

6. Criagdo de fundos escolares;

7. Fiscalizagdo de todas as institui¢des particulares de ensino;

8. Desenvolvimento das instituicdes de educacdo e de assisténcia fisica e
psiquica a crianca na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins
de infancia) e de todas as instituicdes complementares pré-escolares e pos-
escolares;

9. Reorganizacdo da administragdo escolar e dos servigos técnicos de ensino;
10. Reconstrugdo do sistema educacional em bases que possam contribuir
para a interpretacdo das classes sociais e a formacdo de uma sociedade
humana mais justa e que tenha por objeto a organizagdo da escola
unificada.”

Segundo Lemme (2005, p. 175),

(...) o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova pressupunha a existéncia
de uma sociedade homogénea e democratica, regida pelo principio
fundamental da igualdade de oportunidade para todos. Entretanto, esta ndo &,
infelizmente, a realidade no tocante a sociedade brasileira, desde seus
primordios até os dias atuais. Por isso mesmo € que as indicacdes contidas
no Manifesto, para resolver o problema educacional brasileiro, até hoje, nao
puderam ser levados a pratica. Mas, ndo somente os preceitos inscritos nele,
como também todas as outras medidas de carater democratico que t€ém sido

propostas até hoje.*

29 Encontrado em http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto Paschoal Lemme.pdf. O texto

encontra-se inteiramente nos Anexos. Acesso em Junho de 2016.
30 http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto Paschoal Lemme.pdf. Acesso em Junho de 2017.


http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto_Paschoal_Lemme.pdf
http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto_Paschoal_Lemme.pdf
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Sobre o Manifesto dos Pioneiros ha diversas publicagdes, artigos, e ele continua sendo
assunto de dissertagoes, teses e livros. Ele se tornou um documento historico ¢ se mostra
atual e suas questdes ainda pertinentes nos dias atuais. E os educadores, seus signatarios,

contribuiram para transformar e criar um novo sistema de ensino.

2.5 As reformas educacionais da década de 1930

Conforme Souza (2015), a década de 1930 comegou marcada pela renuncia do
presidente da reptiiblica Washington Luis e pela tomada do poder por Gettlio Vargas. Um dos
Ministérios criados no governo Vargas, logo no inicio, em 14 de novembro de 1930, foi o
Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP)*!, que foi liderado por Francisco Campos
até 1933. Francisco Campos havia se destacado em Minas Gerais na década de 1920 por
promover uma grande e importante reforma educacional, descrita no topico anterior.”

Em 1931, Francisco Campos submeteu trés decretos, que foram sancionados na
mesma data, 11 de abril de 1931: o Decreto 19.850, criando o Conselho Nacional de
Educagao; o Decreto 19.851, que criou o “Estatuto das Universidades Brasileiras, e o Decreto
19.852, que categorizava a Universidade do Rio de Janeiro. Mas, a principal realiza¢do do
seu ministério aconteceu em 18 de abril de 1931, pelo Decreto 19.890, onde o Ensino
Secundario foi reorganizado. A chamada “Reforma Francisco Campos” modernizou o Ensino
Secundério brasileiro, dando a ele organicidade ao inserir medidas como o aumento do
numero de anos do Ensino Secundario ¢ a sua divisao em dois ciclos seriados, o fundamental
e o complementar, e a frequéncia obrigatéria dos alunos as aulas. Esta reforma também
definiu novos critérios para a avaliacdo do corpo discente e para o sistema de inspegao
federal (NUNES, 1980). Sobre o Ensino Secunddrio, argumentava Campos apud Dallabrida
(2009):

Muito de proposito atribuo ao Ensino Secundario a func¢do de construir um
sistema de habitos, atitudes e comportamentos, ao invés de mobiliar o

31 O Governo criou, pelo Decreto 19.402 de 14 de novembro de 1930, o Ministério da Educagdo ¢ Satde. A
criagdo desse ministério ¢ resultado de uma antiga reivindicagdo dos educadores, e a pressdo exercida pelos
movimentos que pediam uma renovagdo da educacio e as reformas educacionais apoiaram e alavancaram a sua
criagdo...

32 Em Minas Gerais, Francisco Campos foi Deputado estadual de 1919 a 1921. De 1921 a 1926 foi Deputado
Federal por dois mandatos ¢ em 1926, com a posse de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada como Presidente do
Estado de Minas Gerais, Francisco Campos foi nomeado Secretario do Interior. Nesse cargo, promoveu e
implementou uma grande reforma educacional.
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espirito de nogdes e de conceitos, isto €, dos produtos acabados, com os
quais a inddstria usual do ensino se propde a formar o stock dos seus
clientes (p. 189).

Segundo NUNES (1980, p. 32), “(...) tanto do ponto de vista social como psicologico,
a atuacdo estatal em 1931, através da Reforma Francisco Campos, reforcou sua
caracterizacdo como ensino de elite, estabelecendo padrdes altamente seletivos de ingresso ou
permanéncia no curso.”

O Decreto de 1931 foi imensamente criticado por Anisio Teixeira, que o considerava
repulsivo por enfatizar a formag¢do de uma escola secundéria para elites intelectuais e uma
escola primaria para o povo. Além disso, Anisio Teixeira insistia na necessidade de se
desvincular o ensino profissional do Ensino Primdario, que ensinava artes e oficios para
criancas de nove e dez anos de idade. Teixeira acreditava que vincular o Ensino Secundario
ao ensino profissional atribuia prestigio a esse ultimo, além de ser economicamente viavel,
por permitir que um nimero grande de matérias pudessem ser estudadas e utilizadas por
estudantes de diferentes areas. E, contra essa concepcao de Ensino Secundario, a reforma de
1932 no Distrito Federal aconteceu (NUNES, 1980). Sobre a preconizacao desse ensino

dualista, Teixeira (1998) escreveu:

Ora, o chamado Ensino Secundario no Brasil, vem cogitando simplesmente
da preparagdo problema e de certo modo perigosa, porque contribui para
manter a velha concepcdo dualista, inconscientemente alimentada, de
uma Educac¢do Profissional para o povo, expressdo em que, de regra, s6 se
compreendem os elementos menos ambiciosos ou menos afortunados da
sociedade — e uma educagdo académica para os que presumem nao ser povo
ou ndo o querem ser (p. 107).

Embora muito importantes, as transformagdes postas pela reforma foram consideradas
fragmentadas, assim como o critério anterior do Governo Federal, por ndo incluirem uma
maior preocupacdo com os problemas do ensino popular, de mesmo critério anterior do
Governo Federal continuar alheio aos problemas do ensino popular, de Ensino Primério e
Secundario. Por isso, os educadores mais atuantes da Associa¢do Brasileira de Educagao
continuaram a pressionar o Governo Federal pela definicdo de uma verdadeira politica
nacional para a educacdo. Uma destas formas de pressdo era a convocag¢do de suas
conferéncias nacionais. A quarta, € mais importante delas, realizou-se no Rio de Janeiro, em
dezembro de 1931. O tema dessa conferéncia foi “As grandes diretrizes da educacdo

popular”. Segundo Lemme (2005, p. 171):
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O chefe do Governo Revolucionario Provisorio — Getilio Vargas — ,
especialmente convidado, instalou os trabalhos da conferéncia e, em
memoravel discurso, disse aos educadores presentes que os considerava
convocados para encontrarem uma “férmula feliz” com a qual fosse
definido o que ele denominou de “o sentido pedagodgico” da Revolugdo de
1930, que o Governo se comprometia a adotar na obra em que estava
empenhado de reconstrucdo do Pais.

Dessas palavras de Vargas resultaram a assinatura de um Convénio Estatistico entre o
Governo Federal e os Estados para um aperfeicoamento das normas e padrdes das estatisticas

de ensino no pais. A mais importante dessas normas

(...) seria a elabora¢do de um documento em que os mais representativos
educadores brasileiros, atendendo a solicitacdo do chefe do Governo
Revolucionario, procurariam tragar as diretrizes de uma verdadeira politica
nacional de educacdo e ensino, abrangendo todos os seus aspectos,
modalidades e niveis (LEMME, 2005, p. 171).

Esse documento foi concluido e aprovado pelo plenario da ABE e divulgado em 1932
com o titulo de “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova”. Ele era “dirigido ‘Ao Povo e
ao Governo’ e propunha ‘A reconstru¢do educacional no Brasil’”. Seu redator principal,

como ja mencionado, foi Fernando de Azevedo (LEMME, 2005).

Em 1931, o sistema escolar do Distrito Federal, sob a responsabilidade
municipal, compreendia um ensino publico elementar de cinco anos e um
ensino publico profissional de seis anos (incluindo dois anos de sondagem
vocacional) com o carater de ensino de nivel primario (NUNES, 1980, p.
32).

De 1932 a 1935, sob a administracio de Anisio Teixeira (NUNES, 1980), que
ocupava o cargo de Secretdrio da Educagdo do Distrito Federal, a tentativa foi vincular o
Ensino Profissional ao Ensino Secunddrio. Varias escolas foram criadas com a tentativa de
unir os cursos profissionais aos secundarios. Anisio Teixeira trouxe como inovagdo na sua

reforma a introdug@o das disciplinas do curso secundario aos cursos profissionalizantes.

A maior inovacdo da reforma de Anisio Teixeira constituiu primeiro, na
introdugdo das disciplinas do curso secundario equiparado no curriculo dos
cursos profissionalizantes ja existentes, criando, assim, as escolas técnicas
secundarias; segundo, na manuten¢do, dentro dessas escolas, dos cursos
secundarios, preparatorios a universidade (NUNES, 1980, p. 33).
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Em sua reforma, Anisio Teixeira propds a introdugdo das disciplinas do curso
secundario no curriculo dos cursos profissionais ja existentes, criou as escolas técnicas
secundarias e manteve, nessas escolas, os cursos técnicos ao lado dos cursos secundarios,
preparatérios a universidade (NUNES, 1980). “A reforma de Anisio Teixeira foi uma
experiéncia isolada que partiu, tal como a experiéncia norte-americana, do mesmo ponto
basico para a transformagdo do ensino médio: a preparacdo do corpo docente” (NUNES,

1890, p. 38).

A escola, entendida como agéncia de redistribuicdo dos homens pelas
diversas ocupagdes, ganhava uma nova dimensao: a dimensao profissional.
Através dela, a educagdo geral permanecia como indispensavel a preparacao
de um razoavel niimero de ocupagdes que exigiriam o dominio das técnicas
fundamentais da cultura (NUNES, 1980, p. 37).

Figura 2 - Reforma Anisio Teixeira
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Fonte: Faria Goes Filho, Joaquim. op. cit. p. 12, apud NUNES, 1980.

As disciplinas do curso secundario foram incorporadas aos cursos profissionalizantes,
“(...) criando, assim, as escolas técnicas secundarias; segundo, na manuten¢do, dentro dessas
escolas, dos cursos secundarios, preparatorios a universidade” (NUNES, 1980, p. 33).

Os pontos positivos da reforma de 1932 foram elencados por Goées Filho, que
coincidiram com um balanco de sua gestdo a frente da Superintendéncia do Ensino

Secundario:
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1. apreciavel aumento de matricula nas escolas técnicas secundarias;

2. influéncia de alunos vindos das classes médias em cursos ndo so
“académicos” mas técnicos;

3. elevacgdo gradual do nivel de exame de admissdo dos candidatos;

4. aumento na porcentagem de alunos que permaneciam na escola além do
3° ano dos cursos;

5. instalacdo de algumas pecas fundamentais ao funcionamento de cursos
de nivel secundario, como laboratorios e salas especiais em certas escolas;

6. adaptacdo de areas e campos para a vida esportiva em algumas escolas;
7. revisdo de programas do curso para melhor articulagdo das matérias entre
si e orientagdo do ensino com a finalidade de o tornar mais objetivo e mais
ligado as necessidades e interesses dos educandos;

8. criagdo de um ambiente de gradativa cooperagdo entre a administracao,
os professores € os instrutores técnicos;

9. estabelecimento de condigdes para a existéncia da carreira de professor
de Ensino Secundério, pela exigéncia de curso de formagao profissional que
lhe dava privilégio de nomeagdo, aumentos progressivos de vencimentos e
promogodes dependentes de esforgo proprio e de aperfeicoamento pessoal;
10. inicio de estudo do problema de nutricdo racional dos alunos
interessados nas escolas da rede municipal e consequente melhoria do tipo
de alimentagdo fornecida (CUNHA, 2005a, p. 183).

Francisco Campos foi exonerado do MESP em 16 de setembro de 1932 e o também
mineiro Washington Pires assumiu interinamente o comando do Ministério. Washington
Pires foi substituido por Gustavo Capanema em 25 de julho de 1934 e esse continuou no
ministério até 1945.

Iniciada no ministério de Francisco Campos, a reforma do Ensino Secundario foi
continuada por Gustavo Capanema, que em 1934 criou um grupo de trabalho para pensar a
reestruturacdo e amplia¢do da educagdo profissionalizante no Brasil. Havia uma preocupacio
particular com o Ensino Industrial em fungdo da perspectiva de crescimento da industria. O
grupo de trabalho criado por Capanema também foi referéncia para as mudancas no Ensino
Técnico Secundario. Joaquim Faria Goées Filho compds esse grupo de pensadores da
Educacdo Profissional e do Ensino Técnico, assim como Lourengo Filho, Roberto Mange,
Francisco Montojos, Rodolfo Fuchs, Celso Suckow da Fonseca, Hor4cio da Silveira, entre
outros. Goes Filho tinha postura tedrica e técnica. Com livre articulagdo no campo industrial,
ele transitava entre as figuras importantes e que se destacavam na constituigdo do Ensino
Técnico Secundério (PEDROSA, 2014).

Enquanto isso, no Distrito Federal, sob o comando de Anisio Teixeira, por meio do
Decreto municipal 4.779, de 16 de maio de 1934, o ensino profissional técnico passou a ser
definitivamente secundario. Nos curriculos do ensino profissional foram incorporadas as
disciplinas de cultura geral. O Ensino Secundario era constituido pelo Ensino Secundario

geral e pelos cursos secundarios industrial e comercial. Embora a intengdo fosse a de criar
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uma escola unica, integrada, onde todos se formassem para o trabalho, as ideias de Anisio
Teixeira possibilitaram escolas secundarias diferentes, para diferentes estudantes, originados
de diferentes classes sociais. Os exames rigorosos de entrada colaboraram para uma escola
separada, destinada a classes desiguais. Essa separacdo também acontecia em relagdo aos
professores, que recebiam remuneragdo diferenciada. Aos professores do Ensino Técnico, era
destinada uma remuneragao e reajustes progressivos inferiores se comparados aos professores
do Ensino Secundario (NUNES, 1980).

Anisio Teixeira deixou a Secretaria da Educa¢ao do Distrito Federal em 1935 e Goes
Filho assumiu esse cargo em 1937 com a tarefa de reformular o Ensino Técnico. Conforme

Nunes (1980), em

(...) 1937, o Estado Novo, através de seus segmentos politicos, convocava
outro educador liberal, Joaquim Faria Goées Filho, para reformular os cursos
secundarios no Distrito Federal, no sentido de caracteriza-los marcadamente
como cursos intensivos de treinamento profissional para as camadas
populares (p. 44).

Em sua reforma, Goes Filho propunha para o primeiro ciclo, o cumprimento de cinco
anos, para criangas de sete a doze anos, em escolas regulares e, apds, cursos de orientacao
profissional intensivos de trés anos de duracdo, ainda no ensino elementar, para jovens de 12
a 15 anos. O ensino do primeiro ciclo era voltado as necessidades do mercado, fornecia
educagdo manual e técnica de acordo com as demandas existentes. Para o segundo ciclo, o
cumprimento de trés anos, para jovens de 15 a 17 anos, de cursos basicos e oficinas, sendo a
conclusdo do primeiro ciclo condi¢do para o ingresso no segundo. Na reforma educacional de
Goes Filho, os cursos secundarios foram reformulados e o pardmetro de comparagdo se
deslocou da escola americana para a escola belga intermediaria do quarto grau. (NUNES,

1980).

Figura 3 - Reforma Faria Goes

Graduagao Graduagado Curso de | 3°
Curso de Nivel Nivel Secundario 2°
Secundario 2° ciclo 1°
1° ciclo 3°

0




68

1 o
50
40
30
Curso ?0
Elementar

Fonte: Faria Goes Filho, Joaquim. op. cit. p. 23 apud NUNES, 1980.
[ ] Cursos ministrados nas escolas elementares

Seguid ot HINERp 48R Ticoh acnengeiigagan slqsetal sasateqinasedorbrisithin Fpgared
pbRdgeeupdlifitangdeonaliticak herandgfividasdechspind@macivienizacdo do endinde-wbis ds
deassnidadssolmediatag dtoragcrdhadizérabatho @mpaipaasdecidpndhty 4pées 19URo quonds 8
Bipaiedmpeneelsdesmomapradienteiniciectual dos alunos.

No ambito do Governo Federal, a partir de 1934, com Gustavo Capanema no
Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP), um intenso trabalho foi realizado
eudninEskinoa rdigg@allo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e das

escolas técnicas, em 1942.

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) deixam claro que no ministério Capanema, ao
Ensino Profissional ndo era dada a mesma atengdo que ao Ensino Secundario e superior. Mas,
devido ao processo de industrializagdo que clamava por mao-de-obra, o Ensino Industrial
recebeu destaque nesse ministério. Segundo a autora, o Ensino Industrial no Brasil teve inicio
em 1909 com as Escolas de Aprendizes e Artifices criadas pelo Ministério da Agricultura do
governo do presidente Nilo Peganha. A criagdo das escolas visava a reduzir os problemas
sociais criados pelo inicio da urbanizagdo. Era uma forma de resguardar as classes populares
uma forma de sustento.

Em 1921, o ministro Ildefonso Simdes Lopes j& havia criado a comissdo de
remodelagdo sob a direcdo de Jodo Lauderitz € a lei Fidelis Reis*, que tornou obrigatério o
Ensino Profissional nos estabelecimentos de Ensino Primario e Secundario do pais, mas essa
lei nao chegou a ser implementada.

Em 1923 foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico e essa substituiu a
Comissdo de Remodelacio. Em 1934, também essa Inspetoria se transformou em
Superintendéncia do Ensino Industrial e, pela primeira vez, a colaboragdo das associagdes

industriais ¢ requerida pelas escolas profissionais. Finalmente, em 1937, o Ministério da

33 Encontrado em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/IntelectuaisEstado/MinisterioEducacao. Acesso em novembro de 2016.
34 A Lei Fidelis Reis € a lei 5.241, de 22 de Agosto de 1927.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/IntelectuaisEstado/MinisterioEducacao
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/IntelectuaisEstado/MinisterioEducacao

69

Educagdo e Satde transmite a sua Divisdo do Ensino Industrial do Departamento Nacional da
Educacdo a responsabilidade pelo Ensino Profissional. As antigas escolas de Aprendizes e
Artifices sdo transformadas em liceus industriais “(...) € um amplo programa de edificagdes ¢
iniciado, com um or¢amento de dez mil contos estabelecido especificamente para esse fim em
1938. Em 1939 j4 havia cerca de sete mil alunos nesses estabelecimentos em todo o pais”
(SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000, p. 248).

Incipiente e atendendo apenas a uma pequena parte da populacao, o Ensino Industrial
era, até entdo, visto como uma ajuda aos pobres, com uma conota¢do quase assistencialista. A
partir de 1930, por causa das novas teorias e concepgdes, ele virou assunto de grandes
debates entre os Ministérios da Educagdo ¢ Saude Publica, ¢ do Trabalho, Industria e
Comeércio. Esse segundo tinha como parceira a Confederacdo Nacional da Industria e as
Federagdes, com destaque para a Federagdo das Industrias de Sao Paulo. Naquele contexto, a
Igreja Catodlica, bastante influente, ndo via o Ensino Industrial como importante e se
preocupava mais com o0 ensino universitario, a escola privada e o ensino religioso: “(...) A
igreja como que ndo percebe a importancia desse aspecto do sistema educacional que estava
sendo gestado e que teria como meta atingir a grande maioria da populacdo do pais”
(SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000, p. 249).

Quando Capanema assumiu o MESP, um novo olhar foi direcionado ao Ensino
Industrial e Rodolfo Fuchs teve participacdo ativa nas comissdes, reunides e grupos de
trabalho que envolviam tal ensino. “Para ele, em documento elaborado ainda em 1935, o
Ensino Industrial deveria ser obrigatorio para todos, de forma tal que fosse eliminada, de vez,
a ‘idiossincrasia do trabalho manual, industrial e agricola’’ (SCHWARTZMAN, BOMENY e
COSTA, 2000, p. 249). O documento defendido por Fuchs era tdo abrangente que precisou de
suas justificativas sobre a continuidade da escola primaria, que continuaria a existir ao lado
da Escola Profissional Elementar. O documento também abrangia a criacdo de escolas
profissionais de nivel médio, normal e da Universidade do Trabalho. “A universidade técnica
jé& havia sido criada no papel em julho de 1934, através do Decreto presidencial, reunindo as
escolas Politécnica do Rio de Janeiro, de Minas e Metalurgia de Ouro Preto ¢ Nacional de
Quimica, também do Rio” (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000).

Enquanto o Ministério continuava seguindo os passos desse documento, em outra
vertente havia os empresarios ligados a industria. Eles se fortaleciam pela Federagdo das
Industrias de Sao Paulo que se justificava “(...) pelas experiéncias bem-sucedidas da Escola
Profissional Mecanica do Liceu de Artes e Oficios de Sdao Paulo e do Servico de Ensino e

Selecao Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana, que deu origem ao Centro Ferroviario
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de Ensino de Seleg¢do Profissional do Estado” (SCHWARTZMAN, BOMENY e¢ COSTA,
2000, p. 250-251). Roberto Mange, principal responsavel por essas experiéncias, mais tarde
se tornou consultor constante do Ensino Industrial no MESP.

Pelo Decreto-lei 1.238 de 2 de maio de 1939, Getulio Vargas obrigou as empresas
com mais de 500 funciondrios a construirem refeitorios para seus trabalhadores e “manter
cursos de aperfeicoamento profissional”. Em 1940, Getulio Vargas recebeu dois projetos de
regulamentacdo do Ensino Industrial. O primeiro foi elaborado pela comissao interministerial
composta por Rodolfo Fuchs, Joaquim Faria Goes Filho, Licério Alfredo Schreiner, pelo
Ministro da Educacdo e outros trés representantes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Segundo Valdemar Falcdo, Ministro do Trabalho, esse projeto havia sido entregue
em 1939. O segundo projeto, entregue sete meses apos o primeiro por Capanema, era um
Decreto-lei que foi fruto dos encontros do presidente com o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio. Vargas fez a escolha pelo segundo projeto e recebeu varias criticas de
Capanema. Segundo ele, o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio ignorava a educagio
como um dever do Estado, sendo da mesma forma o Ensino Profissional. Segundo
Schwartzman, Bomeny e Costa, (2000, p. 252) “(...) o que o Ministério da Educagdo defende
ndo ¢ a livre circulagdo de mao-de-obra, mas que seu controle fique nas maos de um Estado
ordenador e orientado para fins supostamente mais nobres, e ndo a mercé dos interesses mais
imediatistas dos industriais”.

Dessa forma, a industria, representada pelo presidente da Federagao das Industrias de
Sdo Paulo, Roberto Simonsen, a cada momento controlava mais o sistema aumentando a
representacdo e a responsabilidade das empresas frente aos seus funcionarios. A resposta a
esse conflito entre o Ministério da Educacdo de Capanema e o Ministério do Trabalho
apoiado pelos industrialistas, foi o Decreto 6.029 de julho de 1940, que se desmembrou em
outros dois decretos em 1942, um criando o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) em atendimento ao Ministério do Trabalho e, outro, que definia a Lei Organica do
Ensino Industrial, atendendo ao Ministério da Educagdo (SCHWARTZMAN, BOMENY e
COSTA, 2000).

“Essencialmente, a Lei Organica do Ensino Industrial ¢ uma grande declaracdao de
intengdes, acompanhada de um amplo painel da organizagdo a qual o Ensino Industrial se
deveria ajustar” (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000, p. 255). Seus destaques
foram a uniformidade, a lei era destinada a todo o pais; seu carater igualitario, ela era
destinada a homens e mulheres e a tentativa de eliminar o carater assistencialista presente nos

ideais do antigo Ensino Industrial (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000).
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2.7 A década de 1940: O SENAI

Se, no ambito do governo de Getulio Vargas, Capanema criou um grupo para
discussdo e implementacdo do Ensino Técnico Secundario no pais, paralelamente, Euvaldo
Lodi e Simonsem criaram um grupo de industriais que também se ocupavam dessa questao.
Precisavam de maos e cabegas de obra e, a eles, ndo interessaria que os trabalhadores e
técnicos fossem formados com cultura geral. O interesse era que esses trabalhadores fossem
formados rapidamente e que atendessem a demanda da industria em expansdo. Capanema
pensava em um sistema nacional de educacao, mas os empresarios questionaram o0s custos
disso. Em meio a esse conflito com os industriais, impossibilitando um acordo comum,
Vargas criou o SENAI e as escolas técnicas: as escolas técnicas ficariam com o Ministério da
Educacao e o SENALI ficaria com os industriais.

Para o Brasil, era 0 momento de usar seus proprios recursos humanos e, portanto, foi
o momento de qualificar esses recursos para o trabalho. Segundo Stenio Lopes (1992): “O
embrido do SENALI surgiu na Constitui¢do de 1937 (p. 15), que foi inovadora ao obrigar as
industrias e os sindicatos economicos a criarem escolas de aprendizes para os filhos de seus
operarios ou de seus associados. Segundo Lopes, a parceria entre governo e industriais dava
ao primeiro a responsabilidade da criagdo dos liceus industriais e, ao segundo, a
responsabilidade pelos cursos de aperfeicoamento (LOPES, 1992).

Segundo Celso Suckow da Fonseca (1986), os industriais paulistas sabiam da
necessidade do ensino profissional, mas atribuiam ao governo e a Unido a criagdo e
manutengao destas escolas (FONSECA, 1986).

Fonseca descreve que os custos dessa ajuda foram divididos em partes iguais entre os
operarios ¢ as industrias, € que ao primeiro, caberia uma contribui¢do de até¢ 5% de aumento
ao que pagavam ao Instituto dos Industriarios (FONSECA, 1986). “Concordavam, entretanto,
em colaborar para a solugao do caso” (FONSECA, 1986).

Em 1941, o governo nomeou uma comissdo de industriais para organizarem um
instituto que prestasse ensino profissional aos aprendizes. Essa comissdo foi formada por
Euvaldo Lodi, Valentim Bougas e Roberto Simonsen, que logo que iniciaram, ao perceberem
o grande desafio que tinham, solicitaram a ajuda de Jodo Luderitz, Joaquim Faria Gées Filho

e Roberto Mange.
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Em 22 de janeiro de 1942, pelo Decreto-lei 4.048 assinado pelo Presidente Getulio
Vargas, foi criado o SENAI. Embora o decreto mencionasse que a direcdo do SENALI ficaria
a cargo da Confederacdo Nacional da Industria, Capanema colocou o novo 6rgao atrelado ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Alguns dias apdés a criagdo do SENAI o
Decreto-lei 4.073 estabeleceu a Lei Orgéanica do Ensino Industrial e regulamentou os cursos
técnicos industriais (LOPES, 1992).

Lopes ressalta:

Os artifices do €xito ao fim da longa batalha (1939-1942) foram, de um
lado, os técnicos do governo; de outro, lideres da iniciativa privada. Entre os
primeiros sdo de registro obrigatorio: o Ministro da Educacdo Gustavo
Capanema; o diretor da divisdo de Ensino Industrial do MES Francisco
Montojos; os especialistas do Ensino Industrial Jodo Luderitz, Joaquim
Faria Goes Filho, Licério Schreiner, Rodolfo Fuchs, e os membros da
Comissao e Comércio, Saul de Gusmao, Gilberto Chrockatt de Sa e Edson
Pitombo Cavalcanti. Valiosissima foi a contribuigdo de Roberto Mange, que
nao pertencia a nenhum Ministério, mas era uma voz poderosa que emergia
com a influéncia da Federagdo das Industrias de Sdo Paulo (LOPES, 1992,
p- 66).

Na parte da iniciativa privada, Euvaldo Lodi, Valentim Bougas e Roberto Simonsen
deram grande contribuicao nas fases de organizagdo e funcionamento do 6rgdo. Euvaldo Lodi
ressaltou a boa parceria entre os industriais € 0 governo em um trecho de seu discurso na

instalacdo do SENAI que ocorreu em 3 de agosto de 1942 no Rio de Janeiro (LOPES, 1992):

Al esta tracado, em linhas simples e claras, o quadro da Institui¢do em que o
governo confiou as classes industriais do Brasil. Ao recebé-la, com
desvanecimento e vivo entusiasmo, cabe-nos proclamar a admiracdo da
industria ao ilustre titular da pasta da Educag¢do, Ministro Gustavo
Capanema, a cujo clarividente espirito publico ficara o Pais devendo mais
este relevante servico entre tantos outros que distinguem a sua gestdo
avisada, inteligente e benemérita (LOPES, 1992, p. 67) .

O primeiro diretor do SENAI nacional foi Jodo Luderitz, ocupou essa funcdo de 1942

a 1947 e foi sucedido por Joaquim Faria Goes Filho, que exerceu esse cargo de 1948 a 1960.



73

3 CONCEPCOES DE GOES FILHO SOBRE O ENSINO TECNICO SECUNDARIO
E O ENSINO DOS TRABALHADORES

Preambulo

Nos anos 1920, 1930 e 1940, no Brasil, houve muitas discussoes, claboracoes ¢
disputas envolvendo projetos politicos, econdmicos, sociais e culturais. Como destacado nos
capitulos um e dois, foram décadas agitadas e intensas que marcaram a entrada do Brasil na
era industrial e urbana. No terreno da educagdo foi um dos periodos mais fecundos em termos
de experimentagdo, inovag¢do e criacdo de novas instituicdes voltadas para a educacdo
publica. De modo particular as questdes relativas aos ensinos secundario e técnico foram
marcadas por intensas disputas envolvendo intelectuais da educagao, industriais, o Ministério
da Educacdo e Satde Publica (MESP) e o Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio

(MTIC). No calor das disputas, Joaquim Faria Goes Filho foi protagonista e deixou escritos
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sobre essa questdo, que permanece em pauta no século XXI, principalmente com a retomada
das discussdes sobre o Ensino Médio.

Goes Filho trabalhou e transitou junto a conhecidos educadores como Anisio Teixeira
e Roberto Mange nas décadas intermedidrias e na segunda metade do século XX. Com eles
conviveu profissionalmente e escreveu importantes documentos. Com Mange, Goées Filho
produziu no inicio dos anos 1940 o estatuto do SENAL

Anisio Teixeira e Roberto Mange sdao nomes conhecidos e suas obras sdo de facil
acesso ¢ dominio publico. Goes Filho e Teixeira percorreram alguns caminhos parecidos.
Ambos sdo naturais da Bahia, nascidos em datas proximas, estudaram no tradicional Colégio
Antonio Vieira da ordem jesuita no inicio de seus anos escolares, fizeram Mestrado em
Educacao nos Estados Unidos da América na Universidade de Columbia, sendo Teixeira em
1929 e Goes Filho em 1936. Goes Filho sucedeu Teixeira em 1937 no cargo de Secretéario da
Educagdo do Distrito Federal, na época no Rio de Janeiro. Roberto Mange e Goes Filho
fizeram parte do grupo criado por Gustavo Capanema em 1934 para pensar o ensino
profissionalizante no Brasil.

Este capitulo apresenta Joaquim Faria Goes Filho como um protagonista das disputas
educacionais dos anos 1930 em diante, destaca sua biografia, escassa e encontrada somente
no livro “Who is who in Latin America”* do autor americano Ronald Hilton. Baiano, de
familia abastada, Goées Filho frequentou escolas elitizadas e teve formacao juridica. As
escolas por ele frequentadas sdo apresentadas nesse capitulo como forma ndo so6 de
evidenciar a passagem de Goées Filho pelas mesmas, mas principalmente descrevé-las sob
aspectos contextuais da época.

Em segundo momento, as concepgdes de Goes Filho acerca do ensino
profissionalizante no Brasil sdo apresentadas por autores. Nos livros de NUNES (1980) e
CUNHA (2005), Goées ¢ citado como um personagem de um grande enredo. Suas
concepgoes, principalmente na instituicdo do Ensino Técnico Secundario e Industrial no
Brasil se apresentam e em algumas passagens, destoam do que era comumente defendido
pelos escolanovistas ou pelos homens que haviam cursado Mestrado na Universidade da
Columbia na década de 1930.

O relatorio produzido por Goées Filho para a UNESCO em 1951 relatando problemas

na educacdo dos trabalhadores no Estado de Sao Paulo ¢ a fonte principal utilizada nesse

35 “Quem ¢ quem na América Latina”. Disponivel em https://books.google.com.br/books?
id=04maAAAAIAAJ&printsec=frontcover&dgq=who+is+who+in+latin+america&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwiijtH747XTAhVBhpAKHayfABkQ6AEIMjAC#v=onepage&q=who0%20is%20who
%20in%?201atin%20america&f=false. Acesso em Margo de 2015.


https://books.google.com.br/books?id=04maAAAAIAAJ&printsec=frontcover&dq=who+is+who+in+latin+america&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwiijtH747XTAhVBhpAKHayfABkQ6AEIMjAC#v=onepage&q=who%20is%20who%20in%20latin%20america&f=false
https://books.google.com.br/books?id=04maAAAAIAAJ&printsec=frontcover&dq=who+is+who+in+latin+america&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwiijtH747XTAhVBhpAKHayfABkQ6AEIMjAC#v=onepage&q=who%20is%20who%20in%20latin%20america&f=false
https://books.google.com.br/books?id=04maAAAAIAAJ&printsec=frontcover&dq=who+is+who+in+latin+america&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwiijtH747XTAhVBhpAKHayfABkQ6AEIMjAC#v=onepage&q=who%20is%20who%20in%20latin%20america&f=false
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capitulo para a elucidagdo da figura de Godes Filho. Embora datado de 1951, esse relatorio
explicita alguns problemas e demandas gerados pela industrializagdo das décadas de 1920,
1930 e 1940 e sera utilizado como uma visdo de Joaquim Faria Goées Filho acerca dos
mesmos. Nele, Goes apresenta suas concepgdes, criticas e ideias sobre o ensino

profissionalizante no Brasil.

3.1 Joaquim Faria Goées Filho: biografia e rede de sociabilidade

Joaquim Faria Goées Filho nasceu em Salvador, Bahia, em 13 de Julho de 1901 e
faleceu no Rio de Janeiro no ano de 1994. Era filho de Joaquim Faria Goes e Amalia
Gongalves. Foi casado com Yara Peltier Gongalves Goes, com quem teve um filho, Marcelo
Gongalves Faria Goes. Proveniente de pais catolicos, Goes Filho foi educado no Colégio
Antonio Vieira, em Garcia, regido central de Salvador (HILTON, 1948). O Colégio Antonio
Vieira®® ¢ uma instituicdo da Companhia de Jesus, ordem religiosa fundada por Inacio de
Loyola no século XVI. O colégio foi fundado em Salvador em 15 de mar¢co de 1911 em
resposta aos pedidos das familias mais abastadas que solicitavam uma educagdo de
exceléncia para seus filhos.”

Goées Filho concluiu o Bacharelado em Direito em 1923 na Universidade da Bahia,
fundada por Dom Jodao VI em 1808. A Faculdade Livre de Direito da Bahia, fundada em
1891, era uma das mais importantes escolas do pais e a primeira escola de Direito da Bahia™.

Goes Filho comecou sua carreira profissional como secretario do Departamento
Estadual de Educacao da Bahia quando tinha 25 anos de idade e 14 trabalhou de 1926 a 1931.
Foi também secretario da Escola de Direito da Universidade da Bahia no periodo de 1929 a

1932 e Instrutor Geral de Ensino na Secretaria do Interior, Justica, Saude e Assisténcia

360 Colégio continua em funcionamento em Salvador. No sitio eletronico
http://www.colegioantoniovieira.com.br/ consta a seguinte informagdo: “O Colégio Antonio Vieira, obra
centenaria dos Jesuitas da Provincia Brasil Nordeste, visa colaborar na formagfo integral de pessoas
intelectualmente competentes, sensiveis as necessidades da sociedade e comprometidas com a promocgdo da
justica e o anuncio da fé. Com praticas impulsionadas pelos valores da espiritualidade inaciana — marca da nossa
identidade e dos 3500 Colégios da Companhia de Jesus espalhados por 87 paises —, o Vieira atende a cerca de 5
mil alunos, do 1° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, nos turnos matutino e vespertino,
além de oferecer turmas de Educagdo de Jovens e Adultos (EJACAV) a noite.”

37 O contato via e-mail feito com o Colégio Antdnio Vieira por ocasido desta pesquisa solicitando informacdes
que poderiam ser importantes como dados biograficos de Joaquim Faria Gées Filho ndo obteve sucesso. Os
arquivos antigos da escola, assim como a bibliografia de Goées Filho, parecem estar dispersos ou perdidos.

38A Faculdade Livre de Direito foi fundada em 1891. Na metade do século XX passou a se chamar Faculdade
de Direito da Bahia e na década de 1950, com a unido da Faculdade de Medicina da Bahia com a Escola
Politécnica, passou a se chamar Universidade Federal da Bahia e teve como primeiro reitor o professor Edgard
Santos.
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Publica do Estado da Bahia, nos anos 1930 e 1931%. Dai em diante Goes Filho passou a
exercer, no Distrito Federal (na época, Rio de Janeiro), o cargo de diretor da Escola
Secundaria Técnica Visconde de Maud, nos anos 1932 e 1933 e, logo em seguida, o cargo de
Superintendente de Ensino Secundario do Distrito Federal durante os anos 1933 a 1939.
Durante esse tempo foi colaborador de Anisio Teixeira e o sucedeu no cargo de Secretario da
Educacdo do Distrito Federal® a partir de 1937, com a tarefa de reformular o Ensino Técnico.
Foi também em 1937 que Goées Filho se tornou membro do Conselho Federal de Educacdo
(HILTON, 1948).

Goes Filho obteve uma licenga para fazer seu Mestrado em 1936, na Universidade
anglo-americana de Columbia*'. Em 1936 Goées Filho concluiu o Mestrado em Educagdo no
Teachers College, da Universidade Americana de Columbia. A Universidade de Columbia foi
fundada em 1887 por Grave Hoadley Dodge, filantropista e feminista, e por Nicholas Murray
Butler, filésofo e estudioso da educagdo. O Teachers College tornou-se afiliado a
Universidade de Columbia em 1898. O Teachers College era, na época, o maior instituto
americano de graduacdo em educacdo. Tinha como principais programas a Psicologia
Educacional, a Sociologia Educacional, além da Historia da Educacdo e da Psicologia do
Desenvolvimento. Os fundadores insistiram que a educacdo deveria ser também combinada
com a ética e a natureza da boa sociedade e que a sua missdo de educar deveria ser estendida
internacionalmente as outras Américas (WARDE, 2002).

A Universidade de Columbia, como mencionado, tinha como premissa nao somente
educar a sociedade anglo-americana, mas, inclusive, educar as Américas. O Teachers College
era associado as ideias do filésofo John Dewey, que iniciou seu trabalho nessa universidade
em 1904, lecionando Filosofia da Educagdo, e nela permaneceu até se aposentar em 1929.
ApoOs este ano lecionou ocasionalmente como professor emérito até¢ 1939. John Dewey
defendia fortemente a Educagdo Progressiva. Acreditava que a educagdo deveria ser baseada
no principio de aprender fazendo. A parceria entre o Teachers College e os educadores
brasileiros se estreitou e intercdimbios se tornaram comuns. Entre os brasileiros que
concluiram mestrado no Teachers College nas primeiras décadas do século XX estdo John
Lee Bruce, em 1916; Ignacia Ferreira, 1928; Anisio Spinola Teixeira, em 1929; Isaias Alves
de Almeida, em 1931; Julia Collins Ardayne, em 1932; Joaquim Faria Gées Filho, em 1936 e
Octavio Martins, em 1940 (BARBOSA, 2014).

39 Secretaria de Educagéo da Bahia. Disponivel em: http://secbahia.blogspot.com.br/2008/08/inspetor-geral-do-
ensino.html. Acesso em Julho de 2013.

40Anisio Teixeira foi diretor da Instrucdo Publica do Distrito Federal de 1931 a 1935.

41 Encontrado em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/LuizAntonio.htm. Acesso em Janeiro de 2016.


http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/LuizAntonio.htm
http://secbahia.blogspot.com.br/2008/08/inspetor-geral-do-ensino.html
http://secbahia.blogspot.com.br/2008/08/inspetor-geral-do-ensino.html
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Investindo na ideia de educar as Américas, em 1915, conferéncias foram realizadas
por professores da Universidade de Columbia em Santiago, Buenos Aires e Rio de Janeiro e,
a partir de 1916, constam diplomas do Teachers College emitidos a alunos brasileiros
(BARBOSA, 2014). Em julho de 1929, o jornal do Brasil publicou uma entrevista com
Delgado de Carvalho sobre convites de intercdmbio educacional nos EUA a professores

brasileiros**:

Jornal do Brasil — 05 de julho de 1929: AMPLIANDO OS HORIZONTES
DA NOSSA CULTURA. A Associacdo Brasileira de Educagdo esta
cogitando de enviar anualmente 10 professores brasileiros para visitar as
universidades americanas - diz-nos em entrevista, o professor Delgado de
Carvalho. Um oferecimento da Carnegie Endowement. E o professor
Delgado de Carvalho, na sua conversa fluente e despretensiosa, prossegue: -
mais do que nunca, durante a minha recente excursao aos Estados Unidos,
lembrei-me de trabalhar para que os nossos professores pudessem enxergar
0 que eu estava vendo e observando nos museus e nas universidades
americanas. (CARVALHO, 1929, apud BARBOSA, 2014, p. 14).

Em 10 de julho de 1930, o Diario de Noticias também publicou um artigo sobre a

segunda visita de professores anglo-americanos ao Brasil®:

Diario de Noticias — 10 de julho de 1930: A MELHOR APROXIMACAO
ENTRE O BRASIL E OS ESTADOS UNIDOS Chega hoje a noite, pelo
“Western World” a segunda turma de professores norte-americanos. Uma
feliz iniciativa do nosso Instituto Histérico e Geografico em combinagao
com o Institute of International Education, de Nova York, iniciou, no ano
passado, um proveitoso intercambio de professores entre os Estados Unidos

e o Brasil, para cursos e estudos de assuntos especiais de cada pais. (Diario
de Noticias, 1930). **

Nao foram encontrados registros sobre a dissertagdo de Goées Filho na Universidade
de Columbia. Entretanto, em uma pesquisa envolvendo sitios eletronicos de universidades
americanas, o trabalho de autoria de Goées Filho “Projeto de ficha cumulativa para a
orientacdo educacional e vocacional de adolescentes”, de 1939, foi encontrado na biblioteca
da Universidade de Harvard e os livros “A escola secundaria técnica”, de 1934, ¢ “Problemas
de Ensino Técnico Secundario”, de 1937, foram encontrados na Universidade de Stanford.

Goes Filho, gestor e intelectual, transitou em meios empresariais € governamentais
se relacionou com importantes educadores, intelectuais e empresarios. Um deles, como

mencionado, foi Anisio Teixeira. H4 sintonias muito interessantes entre as trajetorias de Goes

42A entrevista na integra se encontra nos anexos.
430 artigo na integra se encontra nos anexos.
44 A noticia completa se encontra nos anexos.
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Filho (1901-1994) e de Anisio Teixeira (1900-1971) que merecem ser ressaltadas. Ambos
eram baianos da mesma época, sendo que Teixeira nasceu um ano antes. Eram de origem
catolica, estudaram em escola jesuita — Colégio Antonio Vieira — e tiveram formacgao superior
na area juridica (na época ndo havia cursos de Ciéncias Sociais no Brasil e os cursos de
Direito eram de Ciéncias Juridicas e Sociais). Goes Filho e Teixeira também realizaram
viagens para estudos pos-graduados nos Estados Unidos da América (EUA) nos anos 1920 e
1930 e atuaram na educac¢do baiana e no Distrito Federal em periodos proximos (TOLLE,
2012). Ou seja: eram intelectuais, educadores, baianos, jesuitas, juristas e tiveram referéncias
oriundas dos EUA. Nao se pode comparar a grandeza da obra escrita de Teixeira e de Goes
Filho, pois ha discrepancias tanto quantitativas quanto na repercussdo. Teixeira ndo so
publicou bem mais que Goes Filho mas também sua obra teve circulacio bem mais ampla.
Mas ambos sdao importantes nomes da educagao brasileira no século XX.

Com idades semelhantes, Goes Filho e Teixeira frequentaram o Colégio Jesuita
Antonio Vieira nos anos iniciais de suas formagdes. O livro “Historias ¢ Percursos: O
Departamento Nacional do Senai (1942-2002)”, produzido pelo Departamento Nacional do
SENAI em 2002 para a comemoragdo dos 60 anos da instituigdo, relata que Goées Filho "(...)
estudou no Colégio Antdnio Vieira, onde foi colega do educador Anisio Teixeira, que
exerceu grande influéncia sobre ele e foi responsavel por sua indicacdo para o cargo de
diretor de uma escola profissional em Marechal Hermes, no interior baiano (2002, p. 94).

Em um relatorio datado de 1928 e encaminhado a Braulio Xavier da Silva Pereira,
Secretério do Interior, Justica e Instrucdo Publica pelo Diretor Geral da Instrugdo Publica, e

ao governador do Estado da Bahia — Go6is Calmon — Anisio Teixeira menciona Goes Filho:

Em Abril de 1927 fui, por lei, commissionado na America do Norte, para
estudos de organizacdo escolar. Dessa viagem, apresentei no meu regresso,
em Novembro de 1927, relatorio, que ja se acha em publicacdo.

Esteve na direcgdo geral, durante o meu impedimento, o director do ensino
primario Dr. Jayme Junqueira Ayres, secundado pelo Dr. Archimedes
Pereira Guimaraes, director da seccdo do ensino profissional, e pelo Dr.
Joaquim Faria Goes Filho, director do expediente e contabilidade.

Em plena phase de execucdo da reforma, a dedicag@o e a intelligencia do
meu substituto e seus auxiliares, ndo mediram esfor¢os, dahi resultando o
exito e a consolidagdo do progresso escolar tdo accentuado neste ultimo
anno. (TEIXEIRA, 1928%).

45Encontrado em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/summario.html. TEIXEIRA, Anisio. Relatério
apresentado ao Ex. Sr. Cons. Braulio Xavier da Silva Pereira, Secretario do Interior, Justi¢a e Instrugdo Publica,
pelo Diretor Geral da Instrugdo Publica, para ser encaminhado ao governador do Estado da Bahia. Salvador,
Imprensa Oficial do Estado, 1928. 123p. Acesso em Janeiro de 2015.


http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/summario.html
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Com Teixeira, Goes Filho também produziu, no final anos 1960, o documento
intitulado “A tradicdo da Fundagdo no campo dos estudos das Ciéncias Sociais”. Esse
documento de 29 paginas ¢ um subproduto da atuacdo de ambos na “Comissdo encarregada
de estudar as possibilidades e apresentar projeto de criacdo de um Centro de Estudos Pds-
Graduados de Educa¢ao” no ambito da Fundagdo Getulio Vargas. Essa comissdao foi
designada por Luiz Simdes Lopes, presidente da Fundagdo Getllio Vargas, pela “portaria n°
1, de 7 de Janeiro de 19717, ano da morte de Anisio Teixeira. A comissdo foi composta pelos
educadores Luiz Alves de Mattos, Joaquim Faria Gées Filho, Anisio Spinola Teixeira e José
de Faria Goées Sobrinho. O resultado dos trabalhos dessa comissdo foi o “projeto de criagao
do instituto avancado em educacdo”. O objetivo principal do Instituto era proporcionar aos
“(...) profissionais que ja militam no magistério superior — ou nas tarefas de ctpula da
administracdo escolar” a oportunidade de “estudos avangados” na forma de cursos de pos-
graduacdo.*

Hé semelhangas nas trajetdrias escolares de Teixeira e Goes Filho, mas suas ideias
sobre o Ensino Secundario ou Técnico eram distintas. Enquanto Anisio Teixeira acreditava
em uma escola unica, integrada, onde todos se formariam pela e para a pratica, sem
reproduzir hierarquias entre tedricos e praticos, Goes Filho, ao assumir a Secretaria de
Educacao do Distrito Federal em 1937 com a tarefa de reformular os cursos técnicos, insistiu
na separagdo entre escolas técnicas e escolas de formacao geral (NUNES, 1980). Ou seja,
Goes Filho insistiu num Ensino Técnico segregado e destinado as demandas das industrias e
direcionado as classes populares. Ha, pois, indicativos de divergéncias na concepcao de
ambos acerca da Educacao Técnica Secundaria. Cunha (2005a, p. 158) relata a atuacao dos
dois baianos na educagdo brasileira nos anos 1930: “No processo de retomada do dualismo
escolar no Distrito Federal, acionado desde a demissdo de Anisio Teixeira, a atuagdo de Faria
Goes esteve marcada pelo realismo”.

Sobre a parceria entre Goes Filho e Anisio Teixeira, acrescenta Cunha (2005a):

Um diletante que se tornou especialista foi Joaquim Faria Goes Filho,
colaborador de Anisio Teixeira no Distrito Federal. Depois da destituigdo de
seu patrono, Faria Goes adaptou o projeto daquele a renitente dualidade da

46 Disponivel em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/portarial .html; Acesso em 20 de Dezembro de
2016.


http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/portaria1.html
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estrutura educacional, o que o qualificou para orientar o processo de
institucionalizag@o da aprendizagem industrial sistematica, do que resultou a
criacdo do SENAL instituicdo que ele veio a dirigir por duas décadas. (p.
238)

Outra referéncia importante na rede de sociabilidade de Gdes Filho ¢ o engenheiro e
educador suico Roberto Mange (1885-1955), que chegou ao Brasil em 1913 para lecionar
Engenharia Mecanica na Escola Politécnica de Sao Paulo. Mange ¢ um dos importantes
nomes do Ensino Industrial brasileiro, com atuac¢do no Instituto de Organizacao Racional do
Trabalho (IDORT), no Centro Ferroviario de Ensino ¢ Sele¢do Profissional (CFESP) ¢ no
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

Tal qual Anisio Teixeira, Roberto Mange também tinha relagdes com o movimento
escolanovista dos anos 1930 e foi pelo fato de ser estrangeiro ainda nao naturalizado que seu
nome ndo figurou entre os signatarios do Manifesto dos Pioneiros de 1932.*” Embora seja um
importante nome da Educacdo Profissional brasileira no século XX, a obra escrita de Mange
também nao pode ser comparada com a de Teixeira. Mange era engenheiro, ligado aos
industriais da Confederagdao Nacional da Industria (CNI) e sua atuagdo foi muito centrada no
Ensino Industrial, ou seja, na formagdo de trabalhadores paralela ao sistema escolar regular.
Teixeira e Mange eram homens de lugares diferentes, com formagdes diferentes e com
atuacoes distintas na educacao brasileira, embora na mesma época. Goes Filho transitou,
conviveu e desenvolveu trabalhos com ambos. Goes Filho e Roberto Mange atuaram
diretamente na constituicao e instituicdo do SENAI e ocuparam cargos de direcdo por varios
anos, sendo Mange no Departamento Regional de Sao Paulo e Goées Filho no Departamento
Nacional (TOLLE, 2012).

Sobre a parceria entre Goes Filho e Mange, Cunha (2005b) destaca:

Joaquim Faria Goées Filho marcou profundamente o SENAI. Pode-se dizer
que a instituigdo nasceu em suas mdos e nas maos do seu inseparavel
companheiro ¢ amigo Roberto Mange. Os dois, de certa forma, se
completavam. Um era mais técnico — Roberto Mange; o outro, mais politico
— Faria Goes. (p. 56).

47“Intelectuais preocupados com o problema educacional de entdo, concebido dentro de uma versdo
“regeneradora”, agruparam-se e realizaram encontros, geralmente apoiados pelas autoridades politicas. Desses
grupos, um setor passou a ser conhecido pela divulgagdo de propostas baseadas em modelos pedagdgicos que se
utilizavam de autores norte-americanos, especialmente Dewey e Kilpatrick. Os fundamentos pedagogicos
passaram a se ater a linhas definidas com maior ou menor intensidade, pela Sociologia e Psicologia. Em 1932,
este grupo, ou parte dele, redigiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” (BITTENCOURT, 1990, p.
22).
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Goes Filho e Mange escreveram juntos o estatuto do SENAI e Goées Filho foi diretor

do Departamento Nacional do SENAI de 1948 a 1960. Tolle (2012, p. 21) destaca Mange

referenciando o parceiro Goées Filho: “Em esséncia, Mange concordava com o comentario de

Faria Goes, mas pretendia ir mais longe. Iniciou a conferéncia com a citagdo de Goes®,

ilustrando-a com uma série de dados estatisticos que confirmavam expressivamente a

amplitude do acervo material do SENAI”.

3.2 Joaquim Faria Goées Filho: bibliografia e concep¢oes

Ao longo de sua trajetoria, Goes Filho escreveu e publicou 12 livros abrangendo

tematicas relacionadas a constituicdo do Ensino Técnico Secundario, a forma¢ao da mao-de-

obra industrial, a orientacao vocacional, entre outras. Sdo eles:

GOES FILHO, Joaquim Faria. 4 escola secunddria técnica. Rio de Janeiro: Distrito

Federal Departamento de Educagao. Editora: Rio de Janeiro, 1934.

GOES FILHO, Joaquim Faria. Problemas de ensino técnico secunddrio : situacdo do

ensino técnico secundario da prefeitura do distrito federal em 1936 e sugestoes para

o seu reajustamento. Rio de Janeiro: Oficina Graf. da Secretaria Geral de Educagao e

Cultura, 1937.

GOES FILHO, Joaquim Faria. Projeto de ficha cumulativa para a_orientacdo

educacional e vocacional de adolescentes. Rio de Janeiro: Oficina grafica da

Secretaria Geral de Educacao e Cultura, 1939.

GOES FILHO, Joaquim Faria. O preparo da mdo-de-obra na fase da
industrializagdo do Brasil. Rio de Janeiro: Servigo de Divulgacao e Documentagdo do
SENAI, 1953.

GOES FILHO, Joaquim Faria; Roberto Hermeto Correa da Costa. O trabalho de

engenheiros e técnicos na industria e a sua formacdo: pub. sujeita a revisdo. Rio de

Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1964.
GOES FILHO, Joaquim Faria; Roberto Hermeto Correa da Costa. Mdo-de-obra

industrial. Rio de Janeiro: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial 1966.

48“0 SENAL, ap6s a primeira etapa de dez anos, apresenta grande acervo material, trata-se agora, na nova etapa
que se inicia, de dar vida elevada e intensa a esse acervo material” (MANGE apud TOLLE, 2012, p. 21).


http://www.worldcat.org/title/mao-de-obra-industrial/oclc/253272455&referer=brief_results
http://www.worldcat.org/title/mao-de-obra-industrial/oclc/253272455&referer=brief_results
http://www.worldcat.org/title/trabalho-de-engenheiros-e-tecnicos-na-industria-e-a-sua-formacao-publ-sujeita-a-revisao/oclc/253959160&referer=brief_results
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Em 1937, ao retornar de sua viagem aos EUA, apos concluir o Mestrado em
Educagdo, e reassumir a Superintendéncia, Goes Filho redigiu um relatorio sobre a situacao
do Ensino Técnico no Distrito Federal. Esse relatorio tinha como destinatario Francisco
Campos, na época Secretario da Educacdo e Saude do Distrito Federal. O relatorio tinha o
seguinte titulo: “Situagdo do ensino técnico secundario da Prefeitura do Distrito Federal em
1936 e sugestdes para o seu reajustamento”.

Nesse relatorio Goes Filho, extrapolando o ambito do Distrito Federal, também
apresentou diretrizes para o Ensino Técnico Secundario brasileiro. Sobre o impacto desse
relatério, Cunha escreveu: “Pelo que se pode presumir, a receptividade do diagnostico e das
sugestoes foi tanta que, no ano seguinte, saiu impresso pela Secretaria, sendo-lhe anexado o
Decreto do Prefeito, que determinava mudangas na dire¢do sugerida” (2005a, p. 181). As
ideias apresentadas no relatorio-projeto de Goes Filho para o Ensino Técnico foram tio
expressivas que foram sancionadas e se tornaram Decreto em 1937. “As recomendagdes de
Faria Goes foram quase todas incorporadas ao Decreto 5.922-A, de 27 de fevereiro de 1937,
baixado pelo prefeito padre Olimpio de Mello, firmado também pelo Secretario da Educacao

Francisco Campos” (CUNHA, 2005a, p. 187).
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Segundo Nunes (1980), o “(...) Decreto 5.922, de 27 de fevereiro de 1937,
sancionava legalmente algumas sugestdes de reajustamento das escolas secundarias
apresentadas por Joaquim Faria Goées Filho, no relatorio avaliativo dos cursos técnicos do
Distrito Federal que realizou em 1936” (NUNES, 1980, p. 39- 40). O estudo feito por Goes
Filho chamava a atengdo para a necessidade da continuidade da politica de cria¢do da carreira
de professor de Ensino Secundario e Técnico e para a necessidade de destinagdo de maiores

verbas as instalagdes apropriadas para as escolas técnicas secundarias (CUNHA, 2005a).

Apesar de reconhecer a existéncias de pontos positivos na reforma de
1932/34, Faria Goes mencionou uma dizia e meia de pontos problematicos.
A maior parte dos problemas apresentados nao resultavam da estrutura das
escolas técnicas secundarias, mas, sim, da precariedade dos recursos
materiais da Prefeitura, assim como da improvisagdo do pessoal docente e
administrativo disponivel. No entanto, avultava, como solucdo,
classificagdo dos alunos de acordo com seu nivel de inteligéncia,
orientacdo educacional e vocacional, assim como a diferenciagdo
qualificagdo do pessoal docente e administrativo.*

o O o

Nesse relatorio, Goes Filho inseriu partes do Manifesto dos Pioneiros, classificou os
sistemas educacionais como organismos vivos e disse que eles precisavam de um
“reajustamento”. Segundo Goées Filho, a Escola deveria se organizar para manter seus alunos
por trés anos, ao invés de seis, e para isto, os cursos deveriam ser divididos para atenderem
ndo somente as necessidades preparatorias, mas também as finalidades proprias. As
sugestdes apontadas por Goées Filho nesse documento para o Distrito Federal foram as

seguintes:

O primeiro ciclo do curso técnico secundario receberia o grosso dos alunos,
que seriam agrupados segundo o nivel de inteligéncia. Aos que estivessem
no grupo superior, seria desenvolvido um programa mais ambicioso, que
incluiria uma lingua estrangeira. Os de nivel mais baixo de inteligéncia
teriam intensificados os trabalhos de oficina e mais tempo para o estudo das
licdes. Nesse ciclo, as oficinas propiciariam o treinamento em certas
técnicas elementares. Durante os dois primeiros anos, educa¢do manual e
orientacdo vocacional; ¢ um ano de trabalho mais intenso num dos
departamentos (madeira ou metal, por exemplo), para o que cada aluno
revelasse maior aptiddo.*

Nessa proposta, Goées Filho incluiu os alunos de 13 a 15 anos que ndo haviam

concluido o curso primario e que, segundo ele, ndo haviam recebido aten¢do na Reforma de

49 Encontrado em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/LuizAntonio.htm. Acesso em Janeiro de 2017.
50 Encontrado em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/LuizAntonio.htm. Acesso em Janeiro de 2017.
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1932. Salientou que esses alunos ndo poderiam permanecer no primario por suas idades e
nem assim o queriam. Goées Filho propds para eles um curso intensivo sem a seriagdo dos
cursos regulares proporcionando uma formagdo profissional imediata para que pudessem

ingressar no mercado de trabalho.”!

O 2°ciclo do ensino técnico secundario seria destinado aos poucos alunos
mais destacados que existissem em cada instituto profissional, que, ja tendo
completado 15 anos de idade, poderiam aprender as técnicas relativas a

\

mecdnica, a eletricidade, ao desenho projetivo, a construgdo civil, a
confecgdo de moveis e outras, que demandavam mais tempo de
aprendizagem especifica e, sobretudo melhores fundamentos de cultura e
desenvolvimento mental. Esses alunos seriam reunidos em poucas escolas,
de modo que se pudesse obter economia de recursos e maior eficiéncia. Para
resolver o problema do deslocamento e da manutengdo dos alunos, o autor
sugeriu que esses cursos funcionassem preferencialmente em regime de
internato, devendo ser distribuidos auxilios para os externos mais bem
dotados e mais pobres (passes de bonde, alimentagdo, vestuario, etc).>

Goes Filho sugere que a comunicagdo entre as escolas técnicas secundarias e a
sociedade se estabeleceria através de um conselho formado por comerciantes, industriais e
educadores para que a produgdo fosse levada em conta na organizacdo do Ensino
Profissional.”® Nesse relatorio, Gdoes Filho evidencia a escola como forma de atender as
necessidades do universo empresarial. A industria, acima dos educadores, teria voz Na
escolha dos programas dos cursos.

Outro documento escrito por Goes Filho que merece destaque € o relatorio “Some of
the more urgent needs and problems of workers’ education in Sdo Paulo, Brazil”**. Esse
relatorio, escrito por Goes Filho para a UNESCO, retrata a situacdo da educacdo dos

trabalhadores das induastrias em Sdo Paulo.

3.3 Some of the more urgent needs and problems of workers’ education in Sao Paulo,

Brazil*®

51 Idem.

52 Idem.

53 Idem.

54 “Algumas das necessidades e problemas mais urgentes da educag@o dos trabalhadores em Sao Paulo, Brasil”
(Goées Filho, 1951, tradug@o nossa).

55 Relatorio feito para a UNESCO, datado de 24 de outubro de 1951. “Algumas das necessidades e problemas
mais urgentes da educagio dos trabalhadores de Sdo Paulo, Brasil” (GOES FILHO,1951, tradugdo nossa).
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Datado de 24 de outubro de 1951, o relatério descreve, em suas 44 paginas, situagdes
vivenciadas pelos trabalhadores das industrias do estado de Sdo Paulo e solicita a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) uma
ajuda para que esses mesmos possam se desenvolver. Esse relatorio foi escrito por Goes Filho
enquanto consultor da UNESCO para assuntos educacionais e destinado & a reunido do
comité de consultoria de Educagdo de Adultos, que foi realizada de 5 a 9 de novembro, dez
dias apo6s a data de elaboracao do relatorio.

Goes Filho justifica a escolha do estado de Sdao Paulo que, por motivos econdmicos,
geograficos e historicos, obteve grande e significativo desenvolvimento industrial em relacao
aos outros estados. Sdo Paulo possuia, segundo o autor, 43% do total de industrias do pais. A
principio, Goes Filho descreve a cidade de Sdao Paulo como parte do centro de trabalho
industrial constituido pelas cidades de Santo André, Sdo Bernardo e Sao Caetano, além,
obviamente, de Sdo Paulo. As principais industrias desse centro industrial no final da década
de 1940 eram dos seguintes segmentos: alimentag¢do, vestudrio, constru¢do e engenharia,
flacdo e tecelagem, artigos de couro, produtos de borracha, joias e lapidagdo de pedras
preciosas, quimicas e drogas, papel e papeldo, impressdo, vidro, cristal, porcelana, metalurgia
e engenharia, equipamentos elétricos, brinquedos, transportes € comunicagao.

Goes Filho também salienta que os trabalhadores da induastria convivem com
problemas decorrentes do crescimento demografico que os forca a viver longe de seus locais
de trabalho. Como consequéncia desse fato, os trabalhadores deixam suas casas muito cedo e
se empenham na dificil tentativa de conseguir uma vaga no transporte publico, geralmente
ineficiente e inadequado para a quantidade de pessoas que dele necessitam. Esse crescimento,
segundo Goes Filho, também levou a outro grave problema: a falta de habitacdo. O aumento
dos precos de moradia em locais muito populosos dificultava ainda mais para os
trabalhadores encontrarem um alojamento e, quando o encontravam, geralmente eram muito
pequenos e sem condic¢des higiénicas. Como resultado, Goes Filho salienta o pequeno tempo
que o trabalhador tinha para compartilhar, com a familia, seus afazeres domésticos e
convivéncia com os filhos. “Condigdes de moradia desconfortdveis e o problema de
transporte esgotam o trabalhador e levam a consequéncias sérias que prejudicam tanto a sua

saude quanto a sua capacidade produtiva” (GOES FILHO, 1951, p. 2, tradugio nossa).*

56 “Uncomfortable living conditions at home along with the daily problem of transportation fatigue the worker
and lead to serious consequences which impair both his health and his productive capacity”. (GOES FILHO,
1951, p. 2).
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Goes Filho argumenta que a solucdo desses e outros problemas enfrentados pelos
trabalhadores s6 poderia ser alcancada se as formas de moradia fossem melhoradas e a
riqueza do pais aumentada. Segundo ele, a melhoria das formas de moradia ndo poderia ser
alcancada somente aumentando os salarios, mas aumentando o acesso a educagdo (GOES

FILHO, 1951).

Ha dois aspectos da Educacdo a considerar: a formacgao profissional e geral.
O principal objetivo da formacao profissional ¢ proporcionar trabalhadores
formados, indispensaveis a Industria. (...) A educagdo geral, por sua vez, ¢
indispensavel para todos os trabalhadores, quer sejam qualificados,
semiqualificados ou ndo qualificados. Por “educacdo geral” ndo queremos
dizer leitura, escrita e aritmética sozinhos, mas o desenvolvimento de muitas
outras habilidades também (GOES FILHO, 1951, p. 2-3, tradugio nossa)®’.

Goes sobrepoe os aspectos de formagdo para o trabalho em detrimento dos aspectos
que compdem a formacdo geral, como a leitura, a escrita e a aritmética por si. Ele ressalta que
esses ultimos aspectos deveriam atender a uma finalidade que, no caso, seriam os objetivos
produtivos das industrias. Goes exalta o trabalhador industrial como alguém que ndo ¢
“somente” membro de uma familia ¢ de uma comunidade, mas uma parte integrante de um
grupo profissional e, como tal, com direito de voto e decisdes. E um membro ativo de uma
organizagdo. Segundo ele, esse espirito participativo e de comunidade deveria ser
desenvolvido para que o trabalhador ndo se tornasse um mero membro da sociedade e, para
tal, dever-se-ia ensinar a esse trabalhador como usar suas horas de lazer em atividades

construtivas (GOES FILHO, 1951).

A educacao geral do trabalhador sera realizada, em primeiro lugar através
dos canais normais de instru¢do primaria adequada e, em segundo lugar,
através de todos os possiveis meios adicionais de formagdo tdo necessarios
em paises no mesmo estagio de desenvolvimento que o Brasil (GOES
FILHO, 1951, p. 3, tradugdo nossa).™

De acordo com Goes Filho, o maior problema que o governo tinha pela frente era a

falta de Escolas Primarias para atender as massas. Isso acontece principalmente nas regides

57 “There are two aspects of education to be considered: vocational and general training. The principal aim in
vocational training is to provide trained workers who are indispensable to industry. (...) General education,
meanwhile, is indispensable for all workers whether they be skilled, semi-skilled or unskilled. By ‘general
education’ we do not mean reading, writing and arithmetic alone but the development of many other abilities as
well (GOES FILHO, 1951, p .2-3).

58 “General education of the worker will be accomplished, first through the normal channels of adequate
primary instruction and secondly, through all possible additional means of training so necessary in countries in
the same stage of development as Brazil” (GOES FILHO, 1951, p. 3).
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mais atrasadas economicamente, por falta de fundos para investimento na educagdo. Como
j& mencionado, o fato de S3o Paulo ter se destacado e alcangado grande crescimento
industrial fez com que o estado também tivesse os maiores fundos para investimento na
educacdo da populacdo, embora também essa cidade ndo conseguisse atender suficientemente
aos que estivessem em idade escolar. Goes Filho citou as consequéncias dessa falta de

atendimento:

A) aumento anual do nimero de pessoas atingindo a idade adulta e
comegando a trabalhar sem saber ler e escrever;

B) muitas das escolas primarias agora operam em dois ou mesmo trés
turnos diarios, a fim de atender a um numero maior de alunos. (GOES
FILHO, 1951, p. 11, tradugdo nossa). *

Para solucionar o problema das Escolas Primarias em Sdo Paulo na época, Gées Filho
sugeria que nao se deveria negligenciar o fato de que muitos jovens ingressavam mais tarde
nas escolas e ndo permaneciam o numero de anos necessarios para completar o curriculo,
pois saiam aos 14 anos para procurar emprego nas industrias € na agricultura. Outros, mesmo
tendo ingressado na idade correta, saiam apds dois ou trés anos para trabalharem como
empregados domésticos, nas fazendas ou simplesmente nao trabalhavam .

Em todos esses casos, segundo Goes Filho, constatou-se um treinamento elementar
insuficiente. Mesmo entre os que completavam o curriculo, equivalente a quatro anos em
Sdo Paulo, havia um grande numero dos que terminavam esses estudos aos 12 e 13 anos mas
sO conseguiam trabalho ap6s dois ou trés anos de buscas. Segundo Goes, “(...) este periodo de
ociosidade é prejudicial para a formagdo satisfatoria de seus caracteres” (GOES FILHO,
1951, p. 11).° Essa ociosidade, de acordo com o autor, deteriora a personalidade da crianca e
certamente prejudicard o seu padrdo de comportamento, tal como o seu trabalho e sua vida
em geral. Goes Filho sugere que, para diminuir esse tempo em que o aluno sai da escola e
espera ser empregado, o que acontece aos 14 anos no Brasil, o curriculo da escola primaria
fosse estendido até esse limite de idade. Goes Filho cita um projeto que o SENAI estava
desenvolvendo de extensdo dos Uultimos anos da escola primaria chamado “curriculo

vocacional”. Esse projeto visava ao desenvolvimento das aptiddes intelectuais e o ingresso no

59%(a) yearly increase in the number of persons attaining adulthood and starting to work without knowing how
to read and write;

(b) many of the primary schools now operate on two or even three shifts daily in order to take care of a
greater number of pupils” ( GOES FILHO, 1951, p. 11).
60 “(...) this period of idleness is prejudicial to the satisfactory formation of their character (GOES FILHO,
1951, p.11).
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trabalho adequado a essa aptiddo. Era colocado em pratica no SENAI a nivel experimental e
incluia o treinamento de trabalhos em madeira, metal, plastico, design de modelagem,
tecelagem manual e encadernacao de livros.

Outra oportunidade de formacao, segundo Goées Filho, era a educagao de adultos, que
estava merecendo destaque desde 1947 quando o Ministro da Educagdo criou o
“Departamento de Educagdo de Adultos” com o proposito de assistir adolescentes e adultos
analfabetos em todo o pais. O Departamento de Educacdo de Adultos desenvolveu alguns
projetos para serem langados ao longo dos anos com o titulo “Campanha de Educagdo de
Adultos” que se concentrava na criagdo de cursos noturnos para trabalhar as dificuldades
desses alunos na Educacdo Fundamental. Goes Filho menciona que Lourenco Filho, diretor
do Departamento Nacional de Educagdo, comegou assim o seu relatorio de 1949: “O ideal
para todos os paises € ter todas as criangas de sete a 12 anos de idade frequentando boas
escolas primérias onde possam obter uma Educagio Basica adequada” (GOES FILHO, 1951,
p. 13, tradugdo nossa).”!

Goes Filho destacava que uma analise da educacdo como uma realidade social nas
ultimas décadas havia demonstrado que em varios paises que apresentavam o nivel mais alto
de cultura geral, como a Inglaterra, os Estados Unidos da América, o Canada e os paises
escandinavos, as escolas primarias forneciam também a educacdo de adultos como forma de
adaptar todos aos novos padrdes culturais, econdomicos e sociais daquele tempo. Segundo
Goes Filho, se criangas alfabetizadas pertencerem a um ambiente onde os adultos sao
analfabetos, pouco essas criangas poderdo fazer por esses adultos e o desenvolvimento deles
ficard estancado. Contudo, se esses adultos forem alfabetizados, produzirdo um grande efeito
nas criangas, nas familias e nas pessoas com as quais se relacionam. Goées Filho baseia seus
escritos em estatisticas de média de anos que criangas permanecem na escola. Segundo ele, a
quantidade de anos que uma crianga permanece na escola ¢ diretamente proporcional ao nivel

de educagio dos adultos da comunidade (GOES FILHO, 1951).

Nos Estados Unidos da América e na Inglaterra, as criancas tém uma média
de cinco anos de escolaridade quando atingem a idade de 11 anos e na
Argentina e Uruguai de mais de trés anos, mas no Brasil a média é de
apenas um ano e quatro meses!(GC)ES FILHO, 1951, p. 14, grifo do autor,
tradugdo nossa).*

61“The ideal for all countries is to have all children from the age of 7 to the age of 12 years attend good
primary schools where they can get an adequate basic education (GOES FILHO, 1951, p. 13)”.

62 “In the United States of America and in England children average over five years of schooling by the time
they reach the age of eleven years, and in Argentina and Uruguai over three years, but in Brazil the average is
scarcely one year and four months!” (GOES FILHO, 1951, p. 14, grifo do autor).
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De acordo com Goes Filho, essa situagdo ndo era resultado apenas de crescimento
econdmico, mas de um conjunto de fatores. Assim, Goes explica que a eficiéncia dos
programas educacionais no Brasil estaria relacionada primeiramente a origem dessa
comunidade e ndo necessariamente a riqueza e/ou produtividade da mesma. Goes esclarece
que a origem nao quer dizer antecedentes ou ragas, mas a antecedéncia cultural e social dessa
comunidade. A luta contra a ignorancia que gera a pobreza e as doencas esta em programas
direcionados a educacio de criangas, adolescentes e adultos (GOES FILHO, 1951).

Para os trabalhadores, Goes Filho aponta que o ensino da leitura e da escrita sdo o
ponto inicial do programa basico e que “(...) a capacidade de ler e escrever permite ao
trabalhador desenvolver seu potencial de raciocinio e aproveitar as fontes gerais de
informagdo” (GOES FILHO, 1951, p. 18, traducdo nossa).®® Contudo, Goes Filho afirma que
a capacidade de ler e escrever somente ndo ¢ suficiente, e que “(...) sua participagdo no corpo-
social requer o desenvolvimento de um conjunto de habitos, atitudes e comportamentos, ¢ a
formacao desse tipo nao esta disponivel suficientemente em uma formagdo devido a falta de
instalagdes educacionais a que ja nos referimos” (GOES FILHO, 1951, p. 18, tradugio
nossa).* De acordo com o autor, o programa complementar de educagdo deveria incluir
treinamentos dessa natureza para que os adultos possam ser capacitados quando enfrentarem
problemas pessoais em suas comunidades e para que possam desenvolver sua fungdo no
trabalho (GOES FILHO, 1951).

Nesse relatorio, Goes Filho destaca o Servigo Social da Industria (SESI) como 6rgao
que proporciona cursos que contribuem para a formagdo e assisténcia ao trabalhador em
lugares onde os problemas relacionados ao trabalho sdo mais intensos. Esses cursos, segundo
Goes Filho, além de contemplarem a alfabetizagdo dos trabalhadores, também os treinavam
para os seguintes campos: economia doméstica para mulheres, administragdo da economia
doméstica para homens e mulheres, alfaiataria e costura. Além desses cursos, o SESI oferecia
aos trabalhadores atividades de recreagdo, um departamento de radio, filmes, teatro, musica,
atividades e competigdes esportivas, clubes, excursdes, parques infantis, clubes de escoteiros,
clubes infantis para seus filhos, servigos legais, orientacdo profissional e bolsas de estudo

(GOES FILHO, 1951).

63 “the ability to read and write enables the worker to develop his reasoning powers and to take advantage of
general sources of information” (GOES FILHO, 1951, p. 18).
64 “His participation in the body-social requires the development of an entire set of habits, attitudes and

behaviour, and training of this sort has not been available in sufficient degree due to the lack of educational
facilities to which we have already referred” (GOES FILHO, 1951, p. 18).
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Outra organizacdo de assisténcia ao trabalhador mencionada por Goes Filho ¢ a
Juventude Operaria Catdlica (JOC), movimento da Igreja Catolica que tinha por finalidade
prestar auxilio a trabalhadores das industrias na faixa de 16 a 26 anos. Esse movimento foi
fundado no Brasil em 1938 e, segundo Goées Filho, trouxe grande contribuicdo para os
trabalhadores em termos de programas educacionais. A JOC treinava trabalhadores jovens
para educar aos demais oferecendo cursos de costura e alfaiataria, culindria, preparacdo para
o casamento e cultura fisica, além de atividades recreativas como jogos de futebol, basquete e
voleibol, caminhadas, performances teatrais, excursoes ¢ colonias de férias (GOES FILHO,

1951). Oportunidades dentro das empresas também sdo mencionadas por Goées Filho:

Ha duas estradas paralelas ao longo das quais estd sendo realizado o
treinamento de trabalhadores industriais qualificados no Brasil. A primeira é
dedicada a instrugdo de adolescentes cujos pais sdo capazes de sustenta-los
durante um periodo de ndo menos de quatro anos enquanto frequentam
escolas industriais. A segunda destina-se aos jovens que devem comegar a
trabalhar em idade precoce, a fim de contribuir para a manutengdo de suas
casas. (GOES FILHO, 1951, p. 26, tradugdo nossa).®

Esses programas tiveram inicio com o Decreto Federal 1.238 de 2 de maio de 1936

para atender aos jovens que ndo tinham condicdo de frequentar as escolas regulares. Em
1942, o projeto, através do Decreto Federal 4.048, se consolidou ao estabelecer parcerias com
escolas. A partir dai podia-se encontrar no Brasil dois sistemas escolares voltados para o
treinamento industrial, as “escolas industriais” e as “escolas de aprendizagem”. Essas escolas
eram mantidas pelo Governo ou por institui¢des privadas sob a supervisdo governamental.
Elas funcionavam no periodo da noite durante toda a semana e ofereciam cursos tedricos e
praticos. O critério para selecdo era ter cursado a Educagdo Priméria e a submissdo a um
teste. Embora o curso fosse destinado a treinar trabalhadores em areas especificas, Géoes Filho
menciona que ele oferecia ampla instrugio com vérios estudos correlacionados (GOES
FILHO, 1951).

Ao concluir o relatorio, Goes Filho discorre sobre as possiveis formas de ajuda da
Unesco em centros industriais como o de Sao Paulo. Segundo sua analise, os problemas
encontrados na educagdo dos trabalhadores sdo relacionados a educagdao vocacional e a

educacdo geral. Assim justifica a solicitagdo de ajuda aos trabalhadores de Sao Paulo:

65“There are two parallel roads along which the training of skilled industrial workers in Brazil is being carried
out. The first is devoted to the instruction of adolescents whose parents are able to support them during a period
of not less than four years while they are attending industrial schools. The second is intended for young people
who must begin work at an early age in order to contribute to the maintenance of their homes” (GOES FILHO,
1951, p. 26).
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Dado que ¢ dever da Unesco combater problemas no dominio da Educago,
a Unesco se empenhou no desenvolvimento do programa de Educacdo
Fundamental, parece-nos que ¢ nesse contexto ¢ em dominios afins que a
Organizacdo deveria dar a sua aten¢do aos trabalhadores do Estado de Séo
Paulo (GOES FILHO, 1051, p. 34, tradugdo nossa).®

Goes Filho comenta que ndo ha duvidas de que os trabalhadores de Sao Paulo se
beneficiam de um sistema amplo de Educacdo Primaria e que ¢ possivel afirmar que esse
sistema ¢ o principal responsavel pelo desenvolvimento das habilidades mecanicas que esses
trabalhadores possuem. Entretanto, segundo ele, a colaboracdo da Unesco implementando
programas abrangentes que esgotariam todos os recursos financeiros e técnicos ndo seria tao
satisfatoria. “Em nossa opinido seria mais desejavel que a Unesco considerasse projetos mais
limitados e bem definidos, adaptados nao s6 a seriedade dos problemas a serem resolvidos,
mas também a sua urgéncia com vistas a viabilidade do cometimento” (GOES FILHO, 1951,
p. 35, tradugdo nossa).”” Com essa proposta de colaboragdo, Goes Filho enviou a Unesco

alguns projetos para que a instituicdo escolhesse os mais necessarios € mais praticos:

Projeto 1: Este projeto contempla o treinamento dos adolescentes que serdo futuros
trabalhadores, despertando neles o desejo do trabalho manual, disciplinando-os e treinando-
0s para serem cooperativos e terem iniciativa propria, além de ajuda-los a definir a carreira
profissional que seguirdo. Goes Filho aponta um experimento bem sucedido do SENAI no
atendimento a esta demanda com os cursos pré-vocacionais. Essa instrucao incluia aulas de
portugués, matemadtica, design, ciéncia, trabalho em madeira, metal pléstico e tecelagem.

Assim Goes Filho justificava a escolha e necessidade desse projeto:

Tendo em conta os fatos acima referidos relativos ao tempo limitado que as
criancas passam nas escolas primarias e a diferenga subsequente entre o
momento em que deixam essas escolas € 0 momento em que entram em
escolas industriais no nivel secundario, este vacuo ¢ muito prejudicial para o
futuro dos trabalhadores, acreditamos que a Unesco poderia fornecer uma
ajuda técnica muito mais valiosa do que uma ajuda financeira para o
estabelecimento de um sistema pré-profissional e pré-aprendizagem de
formacdo a ser trabalhado no curso primario e para estender o inicio do
curso de formagdo industrial (GOES FILHO, 1951, p. 35, tradugio nossa).®

66“Since it is Unesco’s rtole to attack problems in the field of education Unesco has engaged in the
development of the fundamental education programme, it seemed to us that it is in this respect and in related
fields that the Organization should give its attention to the workers of the State of Sdo Paulo” (GOES FILHO,
1951, p. 34).

67 “In our opinion it would be more desirable if Unesco would envisage more limited and well-defined projects
adapted not only to the seriousness of the problems to be solved but to their urgency with a view to the
feasibility of the undertaking” (GOES FILHO, 1951, p. 35).
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Goes Filho acreditava que a colaboracgao entre a Unesco € o SENAI poderia ser muito
valiosa para a implementagdo desse experimento que era assistido, naquela época, por um
grupo bem selecionado de psicélogos em Sao Paulo. Tal experimento, segundo Goées Filho,
poderia ter uma grande influéncia nos sistemas de Educagdo Primaria e Secundaria, na
medida em que adaptassem uma politica universal de cursos pré-vocacionais e de orientagao.

Goes Filho sugeria:

Se a Unesco colaborasse na realizagdo desse projeto, consistiria em treinar
professores estrangeiros em artes manuais e envia-los para aulas de
orientagdo como as que existem na Franga, e especialistas teriam de ser
enviados ao Brasil para treinar professores (GOES FILHO, 1951, p. 36,
tradugdo nossa).”

Interessante notar como Goes faz referéncias a Franga e ndo aos EUA, pais que ele
frequentara na década de 1930 para cursar Mestrado em Educacdo. Ao longo do relatério
Goes Filho ndo faz nenhuma referéncia aos EUA. Isso evidencia mais um dos aspectos de
distanciamento entre Goes Filho e outros brasileiros ligados a educag¢do (Anisio Teixeira,
Lourengo Filho) ou ao Ensino Industrial (Roberto Simonsen, Francisco Montojos) que
viajaram aos EUA e se apropriaram de ideias, praticas e projetos, fazendo-os circularem no
Brasil. Vale lembrar que 1951 ¢ um ano emblematico na afirma¢dao dos EUA como referéncia
de sociedade bem sucedida. Em 1951 havia poucos anos do fim da Segunda Guerra Mundial,
experiéncia que deixara a Europa devastada em termos econdmicos e politicos. Além disso,
1951 era o ultimo ano do Plano Marshall, ou seja, o plano de reconstrug¢do e recuperacao da
Europa financiado com recursos do Banco Mundial, instituicdo que fora criada em 1944, em
Brethon Woods, nos EUA. Além disso, o pos-guerra marcava uma época de intensa

aproximagao entre Brasil e EUA nas questdes referentes a politica industrial e ao Ensino

68“Keeping in mind the facts related above concerning the limited time children spend in primary schools and
the subsequence gap between the time they leave these schools and the time they enter industrial schools on the
secondary level, this vacuum being very detrimental to the future of workers, we believe that Unesco could
furnish very valuable technical, more than financial aid for the establishment of a pre-vocational and pre-
apprenticeship system of training to be worked in at the end of the primary course and to extend to be beginning
of the industrial training course” (GOES FILHO, 1951, p. 35). CONFERIR FONTE

69 “If Unesco were to lend its co-operation in carrying out this Project, it would consist of training professors
abroad in manual crafts and sending them to orientation classes such as exist in France, and specialists would
have to be sent to Brazil to train professors there”(GOES FILHO, 1951, p. 36).
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Industrial. E a época que marca o inicio do ciclo sidertrgico desencadeado pela Companhia
Siderurgica Nacional, viabilizadas com capital, técnica e técnicos de origem anglo-
americana. No tocante ao Ensino Industrial € a época de intensos intercambios entre o Brasil
e os EUA. E o periodo em que encontrava-se em pleno vigor o acordo que criara a Comissio
Brasileiro-Americana de Educagao Industrial (CBAI), cujo principal beneficiario era o Senai,
instituicao presidida por Goes Filho. Tudo isso torna significativa a referéncia a Franca e a

auséncia de quaisquer referéncias aos Estados Unidos da América.

Projeto 2: Em relacdo a alfabetizagdo de trabalhadores adultos, naquele momento realizada
pelo governo de Sao Paulo, Gées Filho sugeria que a Unesco ajudasse com a preparacao de
material de leitura instrutiva contemplando elementos basicos da vida desses trabalhadores,
para que os mesmos entendessem que a leitura poderia ter um significado importante e
imediato em suas vidas. Goes Filho sugeria os assuntos que poderiam beneficiar esses
trabalhadores:

Por exemplo, podem ser preparadas publicacdes sobre os seguintes temas,
bem como sobre muitos outros: higiene, satde, alimentagdo, descanso,
recreagdo, condicdes de vida, seguranga no trabalho, organizagdo
governamental, legislacdo trabalhista, cooperagdo entre trabalhadores e
empregadores, direitos e deveres do trabalhador, papel do trabalhador em
seu ambiente social, espirito de lideranga, vida na nagdo, passatempos dos
trabalhadores, historia do desenvolvimento dos oficios, histéria do trabalho
humano, fatos gerais relativos ao pais, etc. (GOES FILHO, 1951 ,p. 36,
tradu¢do nossa).”

Goes Filho sugeria que materiais nacionais ¢ internacionais fossem usados na
preparagao desse trabalho, mas que, para a sua maior ¢ melhor adaptacao as condigdes dos
trabalhadores brasileiros, ele deveria ser preparado em Sao Paulo, em concordancia com

autoridades do programa de treinamento de adultos.

Projeto 3: Bolsas para estudo no exterior para administradores e supervisores de programas
de educacdo de adultos. Goées Filho também sugere a contratagio de técnicos para

trabalharem com a equipe de Sao Paulo.

70“For example, publications on the following subjects as well as many others might be prepared: hygiene,
health, food, rest, recreation, living conditions, occupational insurance, government organization, labour
legislation, co-operation between labourers and employers, rights and duties of the worker, the worker’s role in
his social surroundings, spirit of leadership, union life, worker’s hobbies, history of the development of trades,
history of human labour, general facts concerning to the country, etc.” (GOES FILHO, 1951, p. 36).
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Projeto 4: Preparacdo de material visual para ajuda nos cursos de alfabetizagdo de
trabalhadores. Goes Filho sugere a criagdo de um centro de treinamento visual em Sao Paulo
para a preparacdo de material instrutivo e treinamento de trabalhadores que estivessem

aprendendo a ler.

Projeto 5: Desenvolvimento de material extracurricular através da produgdo de filmes
educacionais para trabalhadores. Esses materiais poderiam ser distribuidos pelo SESI, pelo
Departamento de Educagdo de Adultos e por outras agéncias a fabricas, clubes e centros de
educacdo de adultos. “Esse programa poderia exigir a cria¢cdo de um centro no exterior para a
preparacao de filmes, respectivamente, traduzidos ndo s6 para os trabalhadores de Sao Paulo,

mas para os trabalhadores em todo o pais.” (GOES FILHO, 1951, p. 37, tradugio nossa).”"

Projeto 6: Assisténcia técnica para a produgdo de ferramentas e maquinas para uso
residencial, como teares manuais, rodas de ceramica e outros projetados para familias para
proporcionar um bom uso das horas de lazer dos trabalhadores. Goes Filho justifica a
fabricacdo das ferramentas e madaquinas salientando a dificuldade em encontrar esses
equipamentos para a compra.

Projeto 7: Preparacdo de material escrito para artes domésticas, higiene, cuidado com
criancas ¢ artes aplicadas para serem usados em cursos extracurriculares e atividades

proporcionadas pelo SESI para o estado de Sao Paulo.

Projeto 8: Bolsas de estudo para treinar especialistas em recreacdo para atuar com oS
trabalhadores. Esses especialistas, de acordo com Goes Filho, poderiam estudar em outros

paises, onde observariam estas atividades praticas e as aplicariam em Sao Paulo.

Projeto 9: Treinamento de lideres de grupos os enviando a outros centros para observagao

das atividades desses, suas associagoes e clubes.

Projeto 10: Criagdo de um Centro Educacional Experimental em uma comunidade industrial.

Seria feito um esforgo para educar os trabalhadores a participarem da vida e
da comunidade industrial, cooperarem com seus empregadores, usarem sua
propria iniciativa, resolverem problemas comuns, colaborarem com o

71 “That programme might require setting up a centre abroad to prepare films respectively translated not only
for the workers of Sdo Paulo but for workers all over the country”’(GOES FILHO, 1951, p. 37).
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governo e participarem da vida do grupo. (GOES FILHO, 1951, p. 38,
tradugdo nossa).”

Esse experimento seria assistido por técnicos de vdarias areas e seria um estudo de
campo para a solug@o de varios problemas que afligem as comunidades dos trabalhadores nas
diversas areas: condi¢des de moradia, higiene, organizacdo sindical, uso do tempo livre,
recreagdo, esportes, treinamento doméstico, alfabetizagdo, orientagdo vocacional e outras.

Para finalizar o relatorio, Goes Filho afirma que foi o responsavel pelo contato da

Unesco com as organizagdes de trabalho de Sdo Paulo:

Em junho passado, em Sao Paulo, pedi que houvesse reunides para
estabelecer contato com os sindicatos do Estado. Havia onze representantes
em uma dessas reunides cujos nomes constam do anexo. Nessa reunido,
foram destacados os seguintes pontos: (GOES FILHO, 1951, p. 38, tradugdo
nossa).

1. Unesco, seus campos de atuacao e o trabalho realizado;

2. O desejo da Unesco de implementar seus projetos para apoiar os
trabalhadores;

3. O desejo da Unesco de ter trabalhadores representados nas comissoes
nacionais;

4. O desejo da Unesco de ter organizagdes de trabalho representadas na
Conferéncia Geral da Unesco;

5. A possibilidade para as organizacdes de trabalho terem consultoria na
Unesco;

6. Lista das atividades da Unesco que despertardo interesse entre as
organizacdes de trabalho;

7. A participacdo das organizagdes de trabalho no trabalho do Centro
Internacional de Educagdo dos Trabalhadores (GOES FILHO, 1951, p. 38,
tradugdo nossa);

Por fim, Goes Filho destaca que representantes de sindicatos, do SESI e SENAI
mostraram grande interesse nas atividades da Unesco em geral e em especial nos projetos
para a educacdo dos trabalhadores de Sdo Paulo. O autor considera que o contato com
técnicos e professores do “Centre” de Paris seria muito valioso para os programas de

educacao de trabalhadores adultos.

72 “There an effort would be made to educate workers to participate in the life of and industrial comunity, to
co-operate with their employers, to use their own initiative, to solve commom problems, to collaborate with the
government and to participate in the life of the group” (GOES FILHO, 1951, p. 38).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como mencionado na apresentagdo e na introducdo, o foco da pesquisa que deu
origem a essa dissertacdo foi sobre o intelectual baiano Joaquim Faria Goées Filho, sua
atuagdo, suas redes e lugares de sociabilidade, as disputas educacionais nas quais ele foi
protagonista e as ideias que ele fez circular no Brasil. De modo particular havia, antes da
pesquisa, expectativas no sentido de que Goes Filho fosse um intelectual com concepgdes
educacionais bastante proximas ao escolanovismo e de que suas intervengdes no campo da
educacdo e do Ensino Técnico Secundario fizessem circular no Brasil ideias, praticas e
projetos de inspiragdo anglo-americana e vinculados a pedagogia pragmatica de John Dewey.

Todas essas expectativas eram alimentadas por fatos e situagdes bastante expressivos.
O primeiro desses fatos a ser destacado ¢ a proximidade temporal de Goées Filho com o
movimento Escola Nova. Todas as articulagdes do escolanovismo, desde o final dos anos
1920 até a culminancia em 1932 com o langamento do Manifesto dos Pioneiros, coincidem
com a entrada em cena de Goes Filho na educacao, primeiro na Bahia e depois no Distrito
Federal. O segundo fato ¢ referente a amizade e convivéncia de Goes Filho com Anisio
Teixeira e com Roberto Mange. Tanto Teixeira quanto Mange participaram das articulagdes
escolanovistas e eram, principalmente Teixeira, inspirados pela pedagogia pragmatica de
Dewey. Além disso, as trajetorias formativas de Goes Filho e de Teixeira se assemelhavam

em varios aspectos até os anos 1930: a origem baiana, a formag¢do jesuitica e em ciéncias
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juridicas, a atuacdo os mesmos em Orgdos gestores da educacdo e viagens aos EUA. O
terceiro fato, certamente o mais relevante na formagdo das expectativas acerca da
proximidade de Goes Filho com a pedagogia pragmatica, ¢ que ele, tal como diversos outros
intelectuais da educagdao da época, cursou mestrado em educagao no principal foco de
elaboracdo e difusdo da pedagogia pragmatica: a Universidade da Columbia (EUA).

Vale salientar, tal qual ja mencionado na introducdo, que grande parte da investigacao
pretendida foi prejudicada em fun¢do da impossibilidade de consulta a muitos dos 13 livros
de autoria de Goes Filho que foram publicados. Essa impossibilidade foi determinada pelo
fato de tais publicacdes encontram-se dispersas ou perdidas. Entretanto, os poucos achados
empiricos, assim como o acesso a informagdes sobre a atuacdo de Goées Filho no Distrito
Federal ao suceder Anisio Teixeira na Secretaria de Educa¢do, contrariaram todas as
expectativas acerca de sua sintonia com ideias anglo-americanas.

A primeira referéncia a ser mencionada € sobre a experiéncia formativa de Gées Filho
na Universidade da Columbia. Sobre isso, vale, mais uma vez, fazer comparagdes com Anisio
Teixeira, que viajou duas vezes aos EUA no final dos anos 1920 e todas essas viagens
resultaram na producdo de textos que foram publicados no Brasil. Um desses textos de
autoria de Teixeira ¢ algo como um resumo da pedagogia de John Dewey, escrito que foi
distribuido as bibliotecas das escolas estaduais baianas. Além disso, tal como destacado na
dissertacao de Silva (2016), Teixeira realizou uma excursao e visitou uma série de escolas e
orgdos de gestdo da educagdao nos EUA. O objetivo dessa excursdo foi certificar como alguns
problemas que se assemelhavam aos problemas educacionais brasileiros da época estavam
sendo resolvidos. Essa visita também resultou num relatério técnico, posteriormente
publicado no Brasil. Isso significa que Anisio Teixeira foi aos EUA para ter contatos com
culturas e ideias diferentes da que ele conhecia no Brasil e também de viagem que ja realizara
a alguns paises europeus.

Entretanto, com Goées Filho foi diferente. Goes Filho cursou mestrado em Educacao
na mesma universidade frequentada por Anisio Teixeira, ou seja, a Columbia. O produto
apresentado por Goes Filho ndo pode ser analisado ja que ndo foi encontrado. Entretanto, ¢
possivel inferir por suas publicagdes que ele tenha apresentado & Universidade de Columbia o
documento “Problemas de ensino técnico secundario : situa¢do do ensino técnico secundario
da prefeitura do distrito federal em 1936 e sugestdes para o seu reajustamento”, datado de
1936. Ao contrario de Teixeira, Goes Filho pouco se preocupou em assimilar ideias, praticas
e projetos de origem anglo-americana. Ou seja, Goes Filho foi aos EUA e de 14 ndo descolou

sua aten¢do do Brasil. Ao contrario de produzir um relato sobre teorias ou experiéncias
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educacionais anglo-americanas, Goes Filho apresentou a Universidade da Columbia um
diagndstico da educagdo no Distrito Federal brasileiro. Isso ¢ um indicio de Goées Filho pouco
assimilou da cultura educacional anglo-americana.

A segunda referéncia tem relagdo com algumas tentativas realizadas nos anos 1930
de integragdo do Ensino Técnico com o Ensino Secundario. No periodo de 1932 a 1935 como
Secretario da Educacdo do Distrito Federal, Anisio Teixeira articulou o curriculo
introduzindo as disciplinas do curso secunddrio no curriculo dos cursos profisssionais ja
existentes. Entretanto, ao ser substituido por Goes Filho em 1937, todas as iniciativas de
Teixeira de integracdo do Ensino Técnico ao Ensino Secundario foram desconstruidas. A
contra-reforma implementada por Goées Filho separou o Ensino Técnico do Ensino
Secundario, visando ao atendimento das necessidades imediatas do mercado de trabalho em
uma sociedade industrial em plena expansdo. Isso significa que Goes Filho considerou mais
as orientacdes do empresariado industrial brasileiro e em nada considerou as orientagdes da
pedagogia pragmatica de John Dewey.

A perspectiva de Goes Filho contraria, assim, os ideais que foram vivenciados por ele
na Universidade de Columbia e também muito provavelmente em varias discussdes aqui no
Brasil nos lugares onde ele esteve. A educacdo em movimento, compativel com um pais em
movimento gerou mudangas e essas mudancgas acarretaram necessidades adaptativas. Goes
Filho atravessou esse pais em movimento ¢ defendeu uma escola que, embora tivesse nos
seus ideais a busca pela formacdo de mao-de-obra e ajuda aos trabalhadores, reforcava os
ideais de dominagdo. Ai se mostrou presente a disputa entre Anisio Teixeira e Goes Filho.
Enquanto Teixeira insistia em uma escola integrada, em que trabalho e educacdo nio se
separassem, Goes Filho insistiu em uma escola desintegrada.

A década de 1940 se inicia com projetos embrionados da década de 1930, como a
instituicdo do SENALI e das Escolas Técnicas. O Ensino Industrial que, até a década de 1920
tinha um carater predominantemente assistencialista, ganhou agenda e discussao na década de
1930 no governo de Capanema e, por fim, ganhou evidéncia e institucionalidade com a
criacdo do SENAI e das escolas técnicas em 1942. Naquele momento, Goes Filho se distancia
dos ideais do Ministério da Educacdo e do cargo que ele ocupou na década de 1930 para se
aproximar dos industriais ¢ do SENAI, gestado por ele e por Roberto Mange.

Ao escrever para a UNESCO no ano de 1951, Goes Filho destaca o resultado dessa
escola quando descreve as condi¢des de trabalho, moradia, saude e educagdo dos
trabalhadores de Sao Paulo. E utiliza como exemplos de ajuda instituicdes como o SENAI e o

SESI.
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Goes Filho ocupou cargos de destaque nas secretarias de educagdo da Bahia e do
Distrito Federal e no Ministério da Educagdo nas décadas de 1930 e foi personagem
importante na institucionalizacdo do Ensino Técnico Secundario e do Ensino Industrial no
Brasil. Entretanto, ndo teve a visibilidade que outros agentes do Ensino Técnico que
ocuparam cargos semelhantes aos dele tiveram. Nos anos 1930 Goées Filho era um intelectual
da educagdo em seu sentido mais geral. Entretanto, ja& nos anos 1930, Goes Filho,
diferentemente de outros intelectuais da educagdo, transitava tanto entre os intelectuais de
Capanema, integrantes do Ministério da Educagdo e Satde Publica, quanto entre os
engenheiros industrialistas integrantes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
quanto na Confedera¢dao Nacional Industria (CNI), na Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) e no Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), entre os
empresarios da industria, como Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi.

Ou seja, nos anos 1930 Goes Filho era um intelectual da educagdo e do Ensino
Industrial. Entretanto, dos anos 1940 em diante, Gées Filho se desvincula da educagdo para
dedicar-se exclusivamente as questdes do Ensino Industrial. Essa situacdo langa alguma luz
sobre as descontinuidades entre Goes Filho e Anisio Teixeira em 1937. Enquanto Teixeira
pensava o Ensino Técnico Secundério com postura de intelectual da educagao, Gées Filho fez
uma contra-reforma com uma postura de intelectual industrialista. E como se nos anos 1930
Goes Filho ja tivesse em sua atuacdo a orientagdo daquilo que ele se tornaria definitivamente

dos anos 1940 em diante.
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Jornal do Brasil — 05 de julho de 1929
AMPLIANDO OS HORIZONTES DA NOSSA CULTURA

A Associagdo Brasileira de Educagio esta cogitando de enviar anualmente 10 professores brasileiros
para visitar as universidades americanas - diz-nos em entrevista, o professor Delgado de Carvalho.
Um oferecimento da Carnegie Endowement. E o professor Delgado de Carvalho, na sua conversa
fluente e despretensiosa, prossegue: - mais do que nunca, durante a minha recente excursdo aos
Estados Unidos, lembrei-me de trabalhar para que os nossos professores pudessem enxergar o que eu
estava vendo e observando nos museus e nas Universidades americanas. E veio-me a ideia de apelar
para a famosa filantropia americana. Indaguei daqui, dali, e procurei me aproximar das instituigdes
subvencionadas pela Carnegie Endowement, como a Unido Pan-Americana, o Instituto Internacional
de Educagdo e a Universidade de Columbia. Ciente dos caminhos a seguir, escrevi um oficio aquela
Fundacgao sugerindo um convite aos professores brasileiros para visitarem os Estados Unidos durante
15 as suas férias, permitindo-lhes ver o que 14 existe em condigdes de auxiliar cada qual no
aperfeicoamento de sua especialidade. A resposta a minha sugestdo, que era feita em nome da ABE
(Associagdo Brasileira de Educacdo) - e tenho muito orgulho em recordar que fui seu primeiro
presidente - ndo podia ser resolvida sendo depois de determinada assembleia anual que se realizaria
em maio, dois meses, portanto, apoés o meu regresso. Ela foi aceita na época oportuna, conforme me
informou em carta o doutor Rowe, diretor da Unido Pan-americana; a Carnegiec Endowement se
propondo a facilitar a visita de 10 professores brasileiros aos estabelecimentos que mais lhe possam
interessar nas cidades do Atlantico, custeando-lhes a estadia nos Estados Unidos durante 5 semanas e
os pondo, finalmente, em contato com os professores do Teachers College da Universidade de
Columbia para trocar impressoes ¢ eliminarem quaisquer davidas. Os dez professores que gozariam
destas vantagens seriam indicados pela ABE. Um oferecimento da Associacdo Nacional de Educagdo.
Um segundo oferecimento gentil partiu da Associagdo Nacional de Educacdo de Washington
instituicao que conta com mais de 200 mil associados, a qual tomara sobre sua acolhida os enviados
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da ABE servindo-lhes de guia. As condi¢des para a visita nos Estados Unidos. O oferecimento da
Carnegie Endowement é somente para o proximo ano. E certo, porém - insinua o professor Delgado -
que diante de um resultado feliz deste primeiro ensaio, o convite se repetira todos os anos. Atendendo
a isso, € sugestdo contida na carta do Sr. Rowe, de se escolher somente dois ou trés subgrupos de
assuntos para ndo dispersar esforcos; o conselho diretor da ABE acaba de votar a regulamentacdo para
a ida dos professores aos Estados Unidos no proximo més de janeiro, ficando aberta na sua sede as
inscrigdes para os que desejarem se aproveitar desta excursdo. A inscri¢do ird até 30 de setembro e
logo depois de encerrada uma comissdo nomeada “ad hoc” pelo Conselho Diretor, escolhera de
acordo com as credenciais apresentadas, dez nomes de professores, os quais deverdo estudar
determinados assuntos e entregar na sua volta um relatorio & ABE . As despesas da viagem maritima.
Nao custeando a Carnegie Endowement sendo as despesas de estadia nos Estados Unidos, fui procurar
o Senhor Frank Mumson, diretor da “MumsonLine” e pedir-lhe um abatimento nas passagens em seus
navios para estes professores. O sr.Mumson ndo me deu ainda uma resposta definitiva, mas tenho
comigo a certeza que ele se decidird a grande redugdo pedida, como ele acaba de conceder aos
estudantes americanos embarcados em Nova York na semana passada e que vem estudar cousas
brasileiras. (CARVALHO, 1929 apud BARBOSA, 2014, p.14).

Diario de Noticias — 10 de julho de 1930
A MELHOR APROXIMACAO ENTRE O BRASIL E OS ESTADOS UNIDOS

Chega hoje a noite, pelo “Western World” a segunda turma de professores norte-americanos Uma
feliz iniciativa do nosso Instituto Histérico e Geografico em combinagdo com o Institute of
International Education, de Nova York, iniciou, no ano passado, um proveitoso intercimbio de
professores entre os Estados Unidos e o Brasil, para cursos e estudos de assuntos especiais de cada
pais. A primeira turma de professores norte-americanos aqui chegou, a 11 de junho de 1929 no
“Southern Cross”. Tao evidentes foram os resultados colhidos 16 que, regressando a sua patria, eles
fizeram as mais francas referéncias ao Brasil e aos brasileiros em todos os meios universitarios. Em
novembro do mesmo ano, partiu do Rio o primeiro grupo de representantes do nosso magistério, cujo
aproveitamento, na grande republica, estd sendo conhecido, desde meses, através de entrevistas,
relatérios e conferéncias. Vem agora a segunda turma norte-americana que deve desembarcar hoje, a
noite, nesta capital tendo viajado no “Western World”. Constituem esse grupo os seguintes
professores: Frank Spaulding, decano da Escola de Educagdo (instituto correspondente ao que se
poderia chamar aqui de Escola Normal Superior), da Universidade de Yale; Umylsteker, especialista
em linguas romanas: Victor Vray, da Universidade de Evanston; Miss Leeds Darnel da Universidade
de Columbia; Miss K.Bott, da Escola Secundaria de Central Falls; miss Slack, da Universidade de
Evanston; miss Hatch, professora de Historia; miss Eckert ¢ miss Baily, da Escola de Comércio de
Gloucester (Estado de Massachussetts); e mrs. Miller, diretora de escola publica elementar. O
professor Frank Spaulding6é vem especialmente interessado em observar os nossos problemas
didaticos. Os cursos estdo organizados de acordo com o seguinte programa: 1- Evolugdo historica do
Brasil durante os séculos XIX ¢ XX - pelo dr.PandiaCalogeras; II-A atual situagdo econdmica do
Brasil, aspectos internacionais - pelo dr. Carlos Delgado de Carvalho. III- Desenvolvimento
sociologico do povo brasileiro - pelo dr. Carneiro Ledo; IV-Geografia fisica do Brasil; trabalhos dos
gebdlogos americanos - pelo Dr. Arrojado Lisboa; V - Literatura brasileira, suas influéncias
estrangeiras e tendéncias atuais - pelo Dr. Afranio Peixoto. Os cursos serdo feitos em inglés, todas as
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manhas, ficando as tardes livres para passeios e visitas dos professores as escolas, institutos, museus,

etc. (Diario de Noticias, 1930).

Presidentes da Repiblica Velha 1889-1930

Presidente
Deodoro da Fonseca
Floriano Peixoto
Prudente de Morais
Campos Sales
Rodrigues Alves
Afonso Pena
Nilo Peganha
Hermes da Fonseca
Venceslau Bras
Rodrigues Alves
Delfim Moreira
Epitécio Pessoa

Artur Bernardes

Periodo
1889-1891
1891-1894
1894-1898
1898-1902
1902-1906
1906-1909
1909-1910
1910-1914
1914-1918
Morreu antes da posse
1918-1919
1919-1922
1922-1926

Naturalidade
Alagoas
Alagoas
Sao Paulo
Sao Paulo
Sao Paulo
Minas Gerais
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Minas Gerais
Séo Paulo
Minas Gerais
Paraiba

Minas Gerais
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Washington Luis 1926-1930 Rio de Janeiro

Julio Prestes Nao assumiu por motivo do Sao Paulo

golpe de 1930

Augusto Tasso Fragoso, Isaias 1930-1930 Maranhao, Rio de Janeiro e
de Noronha e Jodo Mena Porto Alegre

Barreto (Junta Governativa

Provisoéria)

Getulio Vargas 1930-1945 Rio Grande do Sul

Presidentes eleitos diretamente
Presidentes eleitos indiretamente

Fonte: KOIFMAN, 2002.

A Nova Politica Educacional Esboco de um Programa Extraido do Manifesto

1. Estabelecimento de um sistema completo de educa¢do, com uma estrutura organica,
conforme as necessidades brasileiras, as novas diretrizes econdmicas e sociais da civilizagdo
atual e os seguintes principios gerais:

a) a educagdo ¢ considerada, em todos os seus graus, como uma fun¢do social e um servigo
essencialmente publico que o Estado ¢ chamado a realizar com a cooperacdo de todas as
instituicdes sociais;

b) cabe aos Estados federados organizar, custear e ministrar o ensino em todos os graus, de
acordo com os principios e R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 163-178, jan./abr.
2005. 174 as normas gerais estabelecidos na Constituicdo e, em leis ordindrias pela Unido, a
que competem a educagdo na capital do Pais, uma agdo supletiva onde quer que haja
deficiéncia de meios e a agdo fiscalizadora, coordenada e estimulada pelo Ministério da
Educacao;

c¢) o sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educagdo integral; em comum
para os alunos de um e outro sexo e de acordo com suas aptiddes naturais; Unica para todos e
leiga, sendo a educagdo primaria gratuita e obrigatéria; o ensino deve tender gradativamente a
obrigatoriedade até 18 anos e a gratuidade em todos os graus.

2. Organizagao da escola secundaria (de 6 anos) em tipo flexivel, de nitida finalidade social,
como escola para o povo, ndo proposta a preservar € a transmitir as culturas classicas, mas
destinada, pela sua estrutura democratica, a ser acessivel e proporcionar as mesmas
oportunidades para todos, tendo, sobre a base de uma cultura geral comum, as seg¢des de
especializacdo para as atividades de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias), ou de
preponderancia manual e mecanica (cursos de carater técnico).
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3. Desenvolvimento da educagdo técnico-profissional de nivel secundario e superior, como
base da economia nacional, com a necessaria variedade de tipos de escolas: a) de agricultura,
de minas e de pesca (extragdo de matérias-primas); b) industriais e profissionais
(elaboradores de matérias-primas); c) de transportes e comércio (distribuicdo de produtos
elaborados); e segundo métodos e diretrizes que possam formar técnicos e operarios capazes
em todos os graus da hierarquia industrial.

4. Organizacdo de medidas e instituigdes de psicotécnica e orientagdo profissional para o
estudo pratico do problema da orientagdo e selegdo profissional e adaptagdo cientifica do
trabalho as aptiddes naturais.

5. Criacao de universidades de tal maneira organizadas e aparelhadas que possam exercer a
triplice fun¢do que lhes ¢ essencial, de elaborar e criar a ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e
sirvam, portanto, na variedade de seus institutos: a) a pesquisa cientifica e a cultura livre e
desinteressada; b) a formagdo do professorado para as escolas primarias, secundarias,
profissionais e superiores (unidade na preparacdo do pessoal do ensino); ¢) a formacdo de
profissionais em todas as profissdes de base cientifica; d) a vulgarizagdo ou popularizagdo
cientifica, literaria e artistica, por todos os meios de extensdo universitaria.

6. Criacao de fundos escolares ou especiais (autonomia econdmica) destinados a manutengao
e desenvolvimento da educagdo, em todos os graus, e constituidos, além de outras rendas e
recursos especiais, de uma porcentagem das rendas arrecadadas pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios.

7. Fiscalizagdo de todas as instituicdes particulares de ensino, que cooperardo com o Estado
na obra de educag¢do e cultura, j& como fun¢do supletiva, em qualquer dos graus de ensino, de
acordo com as normas basicas estabelecidas em leis ordinarias, ja como campos de ensaios ¢
experimentacdo pedagdgica.

8. Desenvolvimento das instituigdes de educacdo e de assisténcia fisica e psiquica a crianga
na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins de infancia) e de todas as
instituigdes complementares pré-escolares e pds-escolares: a) para a defesa da satde dos
escolares, como servigos médico e dentario escolares (com fungao preventiva, educativa ou
formadora de habitos sanitdrios e clinica, pelas clinicas escolares, colonias de férias e escolas
para criangas débeis) e para a pratica de educacgdo fisica (pragas de jogos para criangas, pragas
de esporte, piscinas e estadios); b) para a criagdo de um meio escolar natural e social e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade e cooperagdo social (como as caixas escolares,
cooperativas escolares, etc.); ¢) para articulagdao da escola com o meio social (circulos de pais
e professores, R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 163-178, jan./abr. 2005. 175
conselhos escolares) e intercambio interestadual e internacional de alunos e professores; d)
para a intensificacdo e extensdo da obra de educagdo e cultura (bibliotecas escolares, fixas ou
circulantes, museus escolares, radio ¢ cinema educativo).

9. Reorganizacdo da administragdo escolar e dos servigos técnicos de ensino, em todos os
departamentos, de tal maneira que todos esses servicos possam ser: a) executados com
rapidez e eficiéncia, tendo em vista 0 maximo de resultado com o minimo de despesa; b)
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estudados, analisados e medidos cientificamente, e, portanto, rigorosamente controlados nos
seus resultados; ¢) constantemente estimulados e revistos, renovados e aperfeicoados por um
corpo técnico de analistas e investigadores pedagdgicos e sociais, por meio de pesquisas,
inquéritos, estatisticas e experiéncias.

10. Reconstru¢cdo do sistema educacional em bases que possam contribuir para a
interpretagdo das classes sociais e a formacdo de uma sociedade humana mais justa e que
tenha por objeto a organizacdo da escola unificada, desde o jardim de infancia a universidade,
“em vista da selecdo dos melhores”, e, portanto, 0 maximo desenvolvimento dos normais
(escola comum), como o tratamento especial de anormais, subnormais e supernormais
(classes diferenciais e escolas especiais).”

73 Encontrado em http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Texto Paschoal Lemme.pdf
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	O objetivo geral da pesquisa é o estudo das concepções educacionais de Góes Filho, identificando a finalidade e a importância por ele atribuídas ao Ensino Técnico Secundário e Industrial no contexto das transformações sociais e econômicas e das disputas entre empresários, políticos e intelectuais na década de 1930.
	Para o estudo das concepções de Góes Filho a respeito do Ensino Técnico Secundário e Industrial, sua biografia e textos de sua autoria, tal como de outros autores em que ele recebe destaque, serão analisados à luz da análise de discurso. Por fim, a dissertação apresenta a referência bibliográfica.
	A despeito do significativo envolvimento de Góes Filho com as questões do Ensino Técnico Secundário, os arquivos públicos ou os bancos de teses e dissertações possuem pouca informação sobre sua trajetória, seus projetos e suas ideias. Macêdo (2001) “...quanto ao significado do termo trajetória – do latim trajectore, ‘o que atravessa’ – sua acepção mais usual é ‘linha descrita ou percorrida por um corpo em movimento’(Dicionário Aurélio). O sentido ‘embutido’ no conceito, emprestado da própria física, ressalta a idéia de deslocamento – é o ‘corpo que se desloca’, a pessoa/sujeito que se movimenta, portanto, atua” (MACÊDO, 2001, p. 64).
	Ao período que vai de 1889 a 1930 no Brasil, dá-se o nome de Primeira República ou República Velha. Esse período tem como marco inicial a Proclamação da República, em 15 de outubro de 1889, que instaurou a forma republicana presidencialista e deu fim ao império e à soberania do imperador Dom Pedro II. O marco final é a Revolução de 1930, delineado pelo golpe de Estado articulado por Getúlio Vargas para dar fim à alternância entre paulistas e mineiros na presidência da república.
	Durante esse período que antecede à industrialização dos anos 1930 em diante, o Brasil era um país rural, agrário e coronelista. Era difícil para os governos federal e estadual conseguirem um corpo de funcionários capacitados, configurando uma burocracia, no sentido weberiano. No interior a cena se repetia e, assim, foram criados os departamentos de municipalidades para prestarem assistência técnica às comunidades e que não tardaram também a assumirem funções políticas. Dessa forma, as forças locais redefiniam o sistema político brasileiro e as funções políticas se desmembravam observando critérios como o “filhotismo” e “mandonismo”. Nos intervalos das campanhas eleitorais, as parcerias eram realizadas por representantes de poder e os chamados “coronéis”, que reuniam o seu “curral eleitoral” nos dias de eleição para elegerem os que lhes eram favoritos, ou seja, os que os beneficiariam. A maior parte dos eleitores brasileiros residia no interior e o elemento rural predominava sobre o urbano. Os fazendeiros e chefes locais definiam e organizavam as eleições. Os eleitores obedeciam às orientações de quem eles dependiam e por quem tinham estima, admiração e subserviência. Leal (2012) salienta que o coronel era quem os supria quando os mesmos realizavam suas “compras fiadas” nos armazéns em troca da sua colheita e/ou trabalho na roça.
	Leal (2012) define o coronelismo como um fenômeno de imediata observação para os que pretendem entender a vida política do interior do Brasil na Primeira República ou na República Velha. Segundo Leal (2012, p. 44), o “(...) coronelismo é, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder público, progressivamente fortalecido, e a decadente influência social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”.
	Sem instrução política, assistência à saúde e sem acesso às informações, o trabalhador rural, normalmente analfabeto, via no fazendeiro o prestígio e o poder que o colocava também no papel do benfeitor. O trabalhador lutava “com e pelo coronel”. Havia uma população rural, o país tinha uma demografia rural, que exercia nominalmente seu direito ao voto. O coronel reunia seus comandados no curral da fazenda (curral eleitoral) e isso sustentava a República Velha, carregando somente o nome República, sem os méritos da mesma (LEAL, 2012).
	Segundo Lopes (2008), a
	(...) presença continuada do coronelismo no panorama rural do Brasil, embora modificado e mais fraco do que antes de 1930, resulta ainda num grande número de seus representantes nos legislativos: deputados estaduais e federais cuja base eleitoral consiste em boa medida ainda em “votos de cabresto” derivados da influência do proprietário da terra. Pode-se dizer que tudo funciona como se tais proprietários tivessem votos plurais (p. 100).
	Nas cidades, o cenário não era muito diferente. Os eleitores urbanos, vindos do interior, não tendo mais a ajuda de amigos e parentes para resolverem problemas, recorriam aos chamados “cabos eleitorais”, que são os representantes políticos dos bairros, favelas e clubes e que, em troca do voto daquele grupo, prestavam favores como empregos, vagas em escolas e outros tantos que a nova estrutura social requeria (LOPES, 2008).
	Nessa situação, os representantes de grupos econômicos podiam facilmente “comprar” os cabos eleitorais, direta ou indiretamente, e se elegerem. A influência do dinheiro nas eleições e na política estava intimamente ligada ao crescimento do eleitorado urbano e à sua natureza, “(...) na fase inicial de uma urbanização extremamente rápida” (LOPES, 2008, p. 101). Os candidatos eleitos, ao representarem somente seus próprios interesses, no máximo os de uma família ou empresa, também não expressavam os interesses das classes industriais.
	Simões (2013) relata que os movimentos sociais no início da década de 1920 eram intensos por todo o país. Havia greves, reivindicações, prisões e violência. No interior se fazia presente a crítica à corrupção nas eleições que eram decididas pelos coronéis. Nas cidades, as novas classes sociais, geradas pelo crescimento da produção industrial, clamavam por mudanças.
	Em 1922, a mocidade militar, especialmente do Exército, o setor mais numeroso e atuante das forças armadas, rebela-se contra o predomínio das oligarquias agrárias que dominavam a política do País, com o chamado “coronelismo”, o “capanguismo”, o “voto de cabresto”, as eleições “a bico-de-pena”, as atas falsas, o manipulado “reconhecimento de poderes”, uma justiça tardia e tendenciosa, e outras muitas manifestações de atraso em que vivia o País (LEMME, 2005, p. 166).
	A hegemonia de mineiros e paulistas no poder começou a ser questionada por representantes de outras regiões como o Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia. Articulados, lançaram Nilo Peçanha como candidato para concorrer com o candidato oficial mineiro Artur Bernardes. Como esperado, Bernardes foi eleito em março de 1922. Houve muitas reivindicações por parte dos oposicionistas e militares. No entanto, o governo se mostrou intransigente e não disposto a rever os resultados das urnas.
	Segundo Lemme (2005), é no século XX que o povo brasileiro aparece como categoria política. A população começou a demonstrar cada vez maior apoio aos movimentos e a se colocar no debate sobre as decisões políticas e econômicas. Lemme salienta que esses movimentos, internos e externos, demonstram a chegada do Brasil na era urbano-industrial.
	Nesse cenário, várias medidas foram tomadas pelo governo visando ao desenvolvimento da indústria. A Revolução de 1930, além de tirar o poder dos fazendeiros e comerciantes de café, ainda instaurou um novo símbolo de poder, o tenentismo, ligado às emergentes classes médias urbanas (LOPES, 2008). Machado (1980) define o tenentismo como
	(...) a designação genérica de um fenômeno social e político de implicações decisivas na história republicana. Do ponto de vista social, é a expressão da pequena burguesia e de suas inquietações, sob o aspecto político, mergulha raízes no ‘florianismo’, enfeixando, ainda que imprecisamente, a ideia da missão do Exército e do dever do soldado (p. 165).
	A partir de 1930, políticos liberais e outras lideranças procuraram os tenentes em seus exílios e o tenentismo passou a ser um movimento de consciência política, militar e civil da classe média (MACHADO, 1980).
	É nesse contexto que Getúlio Vargas chega ao poder em 1930. O “coronelismo” cede espaço ao “populismo” de Vargas. O populismo se refere à importância dada pioneiramente pelo governo Vargas às massas, evidenciando o contato do governo com o povo, tornando-se “amigo” desse e exercendo, assim, um governo com apoio e suportado exatamente pelos que são dominados. Essas massas se deslocavam cada vez mais das áreas rurais para a cidade, indo ao encontro da chamada industrialização. Vargas recebeu, pela sua proposta populista de governo, o apelido de “pai dos pobres” (LEAL, 2012).
	Francisco Weffort (1978) salienta que, diferentemente do coronelismo que aconteceu nas áreas rurais até aproximadamente 1930 e mesmo depois da revolução ainda podia ser encontrado em várias regiões do Brasil, o populismo tem caráter essencialmente urbano. Segundo Weffort (1978, p. 123), a “(...) emergência política das classes populares no Brasil se encontra condicionada pela situação de crise e de instabilidade que caracterizam o Estado no período posterior a 1930”. Weffort considera que a revolução de 1930 marca o início de uma estrutura de Estado e a incorporação das classes populares que começam a crescer nas cidades. Essas classes populares ocupam muito discretamente a cena política, pois “(...) seus interesses reais de classe só podem encontrar algum grau de expressão na medida em que politicamente ajustados e subordinados aos interesses dominantes” (1978, p. 123).
	Para Weffort (1978), tanto o processo de formação de uma nova estrutura de poder quanto o processo de formação das classes populares são dimensões de um processo geral e não podem ser analisados separadamente. Além disso, o entendimento do populismo requer considerar os dois processos. Para o autor, mesmo os ideólogos do nacionalismo definem o populismo baseados na concepção elitista. Eles o definem como um fato político, um acontecimento. Mas, segundo Weffort (1978):
	O populismo brasileiro, em qualquer de suas formas, só pode ser compreendido adequadamente como expressão política de interesses determinados de classe. Em verdade, as noções de massa e povo são demasiado abstratas para este fim, servem para descrever os aspectos mais superficiais do populismo e não permitem conhecê-lo por inteiro (p. 26).
	O autor define o populismo como fenômeno político e como ele é uma relação de poder, que une uma massa de indivíduos isolados, leva, necessariamente, a uma especificação de classe (WEFFORT, 1978).
	Weffort (1978) assemelha formalmente populismo e coronelismo visto que ambos possuem uma forma de identificação pessoal na relação entre o “chefe e a base” e existem em realidades sociais diferentes. Entretanto, o populismo não pode ser definido como “coronelismo urbano”, pois é um fenômeno muito mais amplo, gerado pelo impacto industrial nas grandes cidades.
	Weffort descreve o “essencial do populismo”, do ponto de vista político, como sendo
	(...) fruto de um Estado em crise, seus esforços de renovação e mudança só são possíveis através de um complexo sistema de alianças entre grupos ou setores de classes diferentes, todos eles direta ou indiretamente dependentes dos padrões de conduta social e política anteriormente postos em vigência pela velha burguesia oligárquica. A rigor, toda a capacidade das classes populares de levar a transformações na estrutura do Estado e da sociedade se encontra limitada, no período de vigência do populismo, pelas próprias alianças sociais de que participam, as quais por sua vez, somente podem subsistir na medida em que não conduzam à liquidação definitiva dos marcos institucionais previamente definidos (1978, p. 100-101).
	O autor caracteriza o populismo como surgido de uma condição de “vazio político”, causado pela falta de responsabilidade das classes em assumi-lo (WEFFORT, 1979).
	A Revolução de 1930, em 24 de outubro, marca o fim da Primeira República ou República Velha e dá início à Segunda República ou República Nova. Fatos marcantes da Revolução de 1930 foram a deposição do Presidente da República e o encerramento da vigência da 1ª Constituição Republicana, de 24 de fevereiro de 1891 (LEMME, 2005).
	“A Revolução de 1930 deparava-se, desde logo, com uma gigantesca tarefa: desmontar a máquina política da República Velha, cujas raízes estavam entrelaçadas nas situações municipais” (LEAL, 2012, p. 62). Ao lado desse problema surgiu o da montagem da nova máquina, dando mais eficiência à administração municipal. Surgiu então a legislação do governo provisório, que organizou o sistema de forma rigorosa, fazendo surgir algumas das estruturas adotadas pela constituição que permanecem até os dias atuais (LEAL, 2012).
	A chegada de Vargas ao poder significou uma sobreposição dos industrialistas em relação aos homens do latifúndio. Vargas rompe a relação com os coronéis e passa a se relacionar diretamente com as massas urbanas. Essa mudança marca a passagem do coronelismo para o populismo.
	Durante o Império, a República Velha e nos primeiros anos da revolução de 30, o sistema de proteção ao café sacrificou todos os demais interesses de desenvolvimento e diversificação econômica, relegando a um plano secundário a agricultura de subsistência e o desenvolvimento industrial. (MACHADO, 1980, p. 176)
	Mas, ainda segundo Machado (1980), é paradoxal o fato do próprio capital vindo do café ter dado origem à formação industrial paulista. A questão é que a expansão do comércio abriu as portas para uma economia monetária, o que viabilizou o aparecimento da formação industrial. O aumento do capital e da população nas cidades gerou a criação de indústrias. O dinheiro excedente do café passou a ser aplicado nas indústrias e assim essas se desenvolveram inicialmente (MACHADO, 1980).
	No que se refere à entrada das indústrias estrangeiras, Lauro Muller, do Ministério das Relações Exteriores, abriu espaço para os Estados Unidos da América se fixarem aqui. Segundo Machado (1980, p. 179), “(...) de 1914 a 1930 os investimentos norte-americanos passaram de 8 para 557 milhões de dólares. Daí por diante, tornar-se-ia crescente a expansão dos negócios ianques no Brasil.” Essa entrada gerou, além de oportunidades de trabalho e desenvolvimento industrial, uma entrada de capital que, com a mesma rapidez dos investimentos, fez com que o Brasil passasse a ter uma grande dívida junto aos EUA (MACHADO, 1980).
	Na política, Vargas começava a construir os degraus que o levariam ao “golpe de 1937”, conhecido como Estado Novo.
	A escalada para o golpe foi racionalmente construída e cuidadosamente executada. O golpe não representou uma ruptura, uma mudança abrupta, mas sim a consolidação de um processo de fechamento e repressão que vinha sendo lentamente construído, com o apoio de intelectuais, políticos, civis e militares. (ARAÚJO, 2000, p. 15).
	A ausência de reações aos planos de Vargas, propiciados por essa repressão, facilitou o acontecimento do golpe. Segundo Araújo (2000), o “levante comunista” de novembro de 1935 foi o marco inicial para explicar o golpe. O levante ocorreu simultaneamente nos quartéis das cidades de Rio de Janeiro, Recife e Natal. A frente de esquerda Aliança Nacional Libertadora (ANL), criada em 1935, foi uma frente comunista que tinha como presidente o ex-militar Luís Carlos Prestes. Devido à atração dos jovens pela ANL, os militares começaram a se preocupar. O levante “(...) foi uma ameaça real ao governo Vargas” (ARAÚJO, 2000, p. 16).
	O plano Cohen foi elaborado pelo serviço secreto da organização de direita Ação Integralista Brasileira (AIB) e entregue a Vargas e aos militares. Esse documento reforçava a necessidade de interdição de forças comunistas que começavam a ameaçar o governo (ARAÚJO, 2000).
	O anticomunismo, que já era uma preocupação dos militares, passou a ser uma das principais preocupações do governo. Boatos sobre militares mortos pelos comunistas enquanto dormiam se espalharam e serviram de acusação para os envolvidos no “levante”. Enquanto as prisões dos envolvidos no levante eram feitas, o governo preparou a Lei de Segurança Nacional (LSN) e o Tribunal de Segurança Nacional para punir os envolvidos. Além disso, o país começou a viver em estado de sítio ou guerra e com as liberdades constitucionais suspensas. “Com esses instrumentos excepcionais, Getúlio e seu grupo de apoio civil e militar, puderam interditar aqueles que se opunham ao governo e empreender um acerto de contas com os que pudessem reivindicar medidas liberalizantes ou descentralizadoras” (ARAÚJO, 2000, p. 18).
	Vargas autorizou a divulgação do plano Cohen pelo Departamento de Propaganda e no dia 30 de setembro de 1937, embora tendo sua veracidade questionada por jornais como o Estado de São Paulo e a Federação, o Plano foi amplamente divulgado no Brasil.
	Mesmo que pouco convincente, o Plano justificou nova declaração do estado de guerra. O pedido do ministro da Justiça, Macedo Soares, enviado ao Congresso no dia 1° de outubro, lembrava que o estado de guerra se fazia necessário em função da gravidade da situação da política nacional (ARAÚJO, 2000, p. 21).
	O Golpe deu a Getúlio Vargas poder e soberania, justificados pela defesa do Estado nacional. Bandeiras dos estados foram queimadas em justificativa à centralização do poder e autoridade, dando fim ao federalismo e às regionalidades. No fim, “Getúlio Vargas foi eleito ditador com apoio civil e militar” (ARAÚJO, 2000, p. 25). A esse novo regime dá-se o nome de Estado Novo.
	Após o Golpe, Getúlio Vargas se manteve no poder até 1945. O “pai dos pobres”, resguardado pelos pronunciamentos e leis trabalhistas que o fizeram ser querido por muitos, seguia seu governo ditatorial assegurado pelo aparato que se tornou uma forma de resguardar a paz e a ordem nacional.
	1.2 O crescimento urbano
	Até a década de 1930, o Brasil era um país rural, agrário, exportador de produtos agropecuários e coronelista. Entretanto, a partir dos anos 1920 essa república já começa a desmoronar. O Brasil que começa a ser desenhado nos anos 1920, se intensificando nos anos 1930 e com seu ponto de eclosão nos anos 1940, vai se transformando em um país industrial e urbano com a população se deslocando cada vez mais para as cidades onde a oferta de trabalho era uma realidade.
	O IV Censo Decenal Brasileiro, realizado em 1920, levantou uma população de 30.635.605 habitantes no país. Em 1930, por motivos principalmente políticos, o Censo Decenal não ocorreu, sendo realizado novamente em 1940, como o primeiro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) e o quinto do país. O V Recenseamento Geral do Brasil incluiu um Boletim Individual, além de ser o segundo censo da agricultura e da indústria e o primeiro do comércio, dos transportes, comunicações e serviços. Os resultados desse Censo foram divulgados somente em 1946 devido ao atraso dos equipamentos, à demora na devolução do material e a problemas de transporte. Os resultados apontaram uma população de 41.165.289 habitantes, ou seja, mais de 10 milhões de habitantes do que em 1920.
	Quadro 1 - Brasil: Crescimento de algumas cidades (1872 – 1950)
	1872
	1890
	1900
	1920
	1940
	1950
	São Paulo
	31.385
	(0.31) (c)
	64.934
	(0.45)
	239.800
	(1.37)
	579.033
	(1.89)
	1.326.261
	(3.21)
	2.198.096
	(4.23)
	D. Federal
	(Guanabara)
	274.972
	(2.76)
	522.651
	(3.64)
	811.443
	(4.65)
	1.157.873
	(3.77)
	1.764.141
	(4.27)
	2.377.451
	(4.57)
	Recife
	116.671
	(1.17)
	111.556
	(0.77)
	113.106
	(0.64)
	238.843
	(0.77)
	348.424
	(0.84)
	524.682
	(1.01)
	Salvador
	121.109
	(1.21)
	174.412
	(1.21)
	205.813
	(1.18)
	283.422
	(0.92)
	290.443
	(0.70)
	417.235
	(0.80)
	Pop. Brasil
	9.930.478
	14.333.915
	17.438.434
	30.635.605
	41.165.289
	51.944.397
	Fonte: Censos 1872, 1890, 1900, 1920, 1940 e 1950. Apud Weffort, 1979, p. 131.
	(a) Estes dados se referem aos municípios, não apenas aos seus quadros urbanos e suburbanos.
	(b) Dados preliminares do IBGE.
	(c) Porcentagem da população da cidade sobre o total do país.
	Como se pode observar no quadro, entre 1920 e 1950, a população do Brasil cresceu quase 70%. A cidade de São Paulo obteve o maior índice de crescimento de todo o país. Em 1920, São Paulo registrava uma população de 579.033, número duas vezes maior que as cidades de Recife e Salvador. Em 1950, a população de São Paulo era de 2.198.096 habitantes, evidenciando um crescimento de quase 200% e ultrapassando desproporcionalmente as duas outras cidades. O crescimento de São Paulo aconteceu devido a fatores tanto políticos quanto econômicos que favoreceram o desenvolvimento industrial nesse polo e, consequentemente, abriu as portas dessa cidade para a imigração.
	Quadro 2 - Distribuição geográfica da população brasileira (1920-1950)
	1920
	1940
	1950
	NORTE
	1.439.052
	1.462.420
	1.844.655
	NORDESTE
	11.245.921
	14.434.080
	17.973.413
	SUL
	3.537.167
	5.735.305
	7.840.870
	SUDESTE
	13.654.934
	18.345.831
	22.548.494
	CENTRO-OESTE
	758.531
	1.258.679
	1.736.965
	Fonte: Anuário Estatístico do Brasil 1981. IBGE apud AGGIO, BARBOSA e COELHO, 2002, p.84.
	Embora a população nordestina tenha crescido consideravelmente entre 1920 e 1950, essa região, juntamente com o Norte, apresentou o maior índice de migração negativa, ou seja, mais pessoas saíram do que entraram nessas regiões. Portanto, os dados do aumento demográfico no Nordeste podem ser atribuídos às taxas de natalidade, levando-se em conta os altos índices de fecundidade da região (AGGIO, BARBOSA e COELHO, 2002).
	Quadro 3 - Taxa anual de crescimento demográfico nas regiões do país (em %)
	1930-1940
	1940-1950
	NORTE
	-1,84
	1,76
	NORDESTE
	1,13
	2,07
	LESTE (BA, MG, RJ, ES)
	0,24
	1,68
	SUL (incluindo SP)
	2,49
	2,59
	CENTRO-OESTE
	2,86
	3,21
	Fonte: Anuário Estatístico do Brasil 1981, IBGE apud AGGIO, BARBOSA e COELHO, 2002, p.85.
	O rápido crescimento industrial no Sudeste, promitente catalisador de mão-de-obra, e as terríveis secas que atingiram o Nordeste entre as décadas de 1930 e 1950, acabaram por provocar grandes deslocamentos populacionais da região para os estados do Centro-Sul (AGGIO, BARBOSA e COELHO, 2002, p. 84).
	A partir do final da Primeira Guerra Mundial, o crescimento e diversificação da indústria fizeram surgir a necessidade de uma mão-de-obra adaptada. Essa mão de obra veio principalmente sob a forma de imigração. Importante ressaltar, segundo Weffort (1978), a grande quantidade de imigrantes que, até 1930, representou uma grande contribuição para o crescimento do país, no que se refere às áreas urbanas e rurais. É importante frisar que a maior parte dessa imigração foi para o Estado de São Paulo, “(...) onde a agricultura do café em franco desenvolvimento realizava a substituição do trabalho escravo pelo trabalho livre” (WEFFORT, 1978, p. 132).
	A imigração foi a grande responsável pelo crescimento da cidade de São Paulo nas primeiras décadas do século XX e, consequentemente, seu desenvolvimento. Zuleika Alvim, no livro História da Vida Privada no Brasil, destaca esse fato. A autora cita que “(...) o caso paulista é sem dúvida o mais significativo: estima-se que, em 1920, 35% dos habitantes da cidade haviam nascido no exterior e que em 1934, imigrantes e filhos nascidos no Brasil representavam 50% da população paulista” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 286).
	No contexto de adaptação a um novo país, imigrantes se dirigiam ao campo e também às cidades. “Não que a opção pela cidade representasse uma novidade no processo imigratório, pois muitos, no momento da chegada, já optavam pela urbe em lugar de se dirigir para os núcleos coloniais, no Sul, e para as fazendas, em São Paulo (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 286)”. O local de destino também era determinado geralmente pelo país de origem, alguns imigrantes se dirigiam às cidades porque não se adaptavam ao trabalho no campo, visto que já tinham como exemplos atividades proletárias nas cidades de onde tinham partido. Mas esse fato não impediu que cidades menores fossem colonizadas por imigrantes.
	Essas migrações foram principalmente para São Paulo, Rio de Janeiro, Paraná e, no final da década de 1950, também para o Planalto Central, onde Brasília estava sendo construída (AGGIO, BARBOSA e COELHO, 2002, p. 84).
	(...) o crescimento da produção industrial na primeira metade da década de 1930 se baseou na utilização mais completa da capacidade existente, grande parte da qual havia sido subutilizada e formada na década anterior. Na segunda metade da década de 1930, o crescimento da produção industrial foi acompanhado pela expansão da capacidade. A capacidade do aço cresceu com o surgimento de novas e pequenas firmas e, principalmente, com a abertura da nova fábrica da Belgo-Mineira em Monlevade. De modo semelhante, surgiram novas firmas de cimento, e a capacidade de produção de papel cresceu a uma taxa muito rápida (BAER, 2009, p. 57).
	Weffort chama a atenção para o fato de que, embora o processo de urbanização acompanhe o desenvolvimento industrial e as migrações internas, o desenvolvimento de algumas cidades brasileiras é anterior à indústria.
	A precedência cronológica do processo de urbanização em relação ao de industrialização – ou melhor, a possibilidade de distinguir duas etapas no crescimento urbano, a primeira relacionada ao desenvolvimento das funções urbanas associadas à economia agrária (funções comerciais, administrativas, etc.) e a segunda conectada com o desenvolvimento industrial e a crise agrária – é um fato de maior importância no processo de formação das classes populares urbanas (WEFFORT, 1978, p. 130).
	O autor menciona o pequeno número de operários industriais se comparado ao conjunto das classes populares urbanas.
	O crescimento das cidades e do proletariado lança à vida política amplos contingentes da população e o processo de absorção das massas passa a constituir uma dimensão política essencial de novo período. Se conseguirmos, no exame dos acontecimentos, ir além das sugestões ilusórias do detalhe, encontraremos a pressão crescente das massas sobre a estrutura do Estado como uma das condições decisivas da crise desta fase (WEFFORT, 1978, p. 17).
	Weffort sinaliza que desde a Revolução de 1930, que rompeu com a hegemonia das oligarquias rurais, a cidade começa progressivamente a oferecer condições econômicas e políticas para a “(...) proposição do conjunto dos problemas do país. Nessas circunstâncias, as populações urbanas representariam no conjunto do povo o contingente politicamente decisivo” (WEFFORT, 1978, p. 19).
	O crescimento das cidades também gerou o problema da falta de habitações populares. O Brasil, que desde o fim da escravidão enfrentava problemas quanto à organização de suas cidades, agora mais enfaticamente teria que lidar com a questão da habitação nos centros urbanos.
	Tumulto e desordem foram palavras fácil e comumente aplicadas à dinâmica das capitais já republicanas, à ocupação de suas ruas e casas, e a seus habitantes, cada vez mais numerosos e movediços. Às elites emergentes imputavam-se o dever de livrar o país do que consideravam “atraso”, atribuído ao passado colonial e imperial do país, e visível na aparente confusão dos espaços urbanos (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 132).
	No início do século XX, a primeira cidade brasileira a ser remodelada para se adaptar às novas necessidades foi o Rio de Janeiro, capital do país até 1960. Segundo Novais e Sevcenko (1998, p. 145), “(...) o Rio de Janeiro foi palco de uma firme tentativa de reformar os costumes, aliando o controle e o redesenho dos espaços públicos ao ataque violentíssimo aos espaços privados e às propriedades privadas”. Essa reforma, entretanto, nem de perto alcançou o almejado em sua totalidade, visto que “(...) os 219 barracos da Favela da Providência e os 450 do morro de Santo Antônio estavam, já em 1913, ao alcance do olhar de qualquer um que estivesse nas esquinas ou janelas das novas ruas e avenidas afrancesadas” (NOVAIS e SEVCENKO,1998, p. 155). A administração do Estado Novo, sobretudo centralizadora, agravou o problema das favelas quando ignorou o código de obras carioca de 1936 e proibiu melhorias nelas.
	Em Salvador, as reformas do início do século XX priorizaram a Cidade Baixa. Os “(...) distritos urbanos de Salvador com abundantes terrenos baldios, passaram a acolher novos moradores e suas habitações precárias, ampliando as primeiras aglomerações suburbanas” (NOVAIS e SEVCENKO, 1998, p. 168).
	1.3 A sociedade nas décadas de 1920, 1930 e 1940: aspectos culturais e comportamentais
	Segundo Nunes (1980),
	A implantação do capitalismo industrial brasileiro exigiu do aparelho estatal sua modernização com o intuito não só de acomodar-se aos interesses políticos comerciais dos exportadores de café mas, também, de encaminhar novas diretrizes governamentais e difundir os princípios básicos da ideologia capitalista, como, por exemplo, a valorização da propriedade privada, da eficácia, da competitividade, do espírito prático e da racionalidade (p. 28).
	Ainda de acordo com Nunes (1980), um modelo urbano-industrial de vida era almejado com o intuito de atender às expectativas das pessoas. Então, sem muito planejamento, foram criados departamentos, conselhos, institutos e órgãos para que as informações fossem sistematizadas e os debates fossem realizados. Um desses órgãos é o Ministério da Educação e Saúde Pública, datado de 1932.
	Segundo Paiva (2003), as demonstrações de “entusiasmo pela educação” vieram com a Primeira Guerra Mundial. O motivo desta mudança de postura e olhar sobre a educação veio a atender objetivos nacionalistas. Essa intenção também aparece quando os conflitos entre os setores agrário-exportador e industrial-urbano começam a se chocar, no início da década de 1920.
	O poder político significava o controle da política econômica do governo, que até então favorecia decididamente os grupos ligados ao café; a idéia de que o Brasil era um país essencialmente agrário e que assim deveria permanecer já não convencia a todos, e muitos demandavam proteção para a indústria nascente (PAIVA, 2003, p. 47).
	Nesse contexto de conflitos de ideias e contradições entre ruralismo e industrialismo a Educação ganha destaque quando “(...) os elementos favoráveis ao ‘progresso’ industrial, aspirando à recomposição do poder político, começaram a perceber a educação das massas como um instrumento para a ampliação de suas bases eleitorais” (PAIVA, 2003, p. 47). Assim, o tema educação, que começou a ser levantando no final do Império e início da República, ganha destaque. A visada democracia necessitava resgatar a população analfabeta para garantir a “legitimidade do poder político”. O coronelismo da zona rural que tinha o poder de decidir pelos votos dos demais e o grande índice de analfabetos no país dificultavam esse movimento de tentativa de recomposição do poder político como consequência da Primeira Guerra (PAIVA, 2003).
	Para esse fim, alguns movimentos se destacaram, como a “desnacionalização” provocada pelas escolas estrangeiras no Brasil e a iniciativa de difundir o ensino elementar no país, na tentativa de legitimar o regime em vigência junto às demais nações. Nesse primeiro momento, “(...) todo o movimento nacionalista inclui como objetivo a difusão do ensino; formam-se ligas contra o analfabetismo, mobilizam-se contingentes em favor da criação de escolas, luta-se pela intervenção da União no problema da difusão do ensino elementar” (PAIVA, 2003, p. 48).
	Paiva (2003) também cita um segundo momento, em que o poder político abandona a proposta de se fortalecer pela educação e planeja tomar o poder pelas armas, o que deu origem a muitas revoltas na década de 1920. Nesse momento, a educação foi deixada a mercê de muitos “entusiastas da educação”. Embora enfraquecida, a crença na educação se manteve, como instrumento de transformação e recomposição a longo prazo. Essa crença se justificava pelo desejo de democracia, visto que a instrução popular favoreceria a inserção política. Em um terceiro momento, esses “entusiastas” também se enfraqueceram e tiveram seus ideais enfraquecidos porque não tinham mais apoio político para se mobilizarem e/ou voltaram para as lutas entre o sistema hegemônico rural e o industrial. Algumas tentativas de reformular a educação aconteceram com as reformas educacionais da década de 1920 (PAIVA, 2003).
	Assim, ao invés de almejar a tomada de poder pela educação das massas, as reformas educacionais aconteceram pela “(...) assimilação do entusiasmo pelos diletantes e sua associação aos primeiros profissionais da educação, comprometidos com ideais educativos liberais” (PAIVA, 2003, p. 49). Essas reformas se estenderam ao longo da década de 1920 e 1930 e muitas dessas conquistas se efetivaram nas décadas de 1930 e 1940. Embora ainda com números precários de escolas e matrículas, essas reformas traziam alguns ideais de organização e estrutura escolares que se materializaram e prevalecem até os dias atuais.
	O Estado Novo começa com mais de 30 mil escolas no país e com um total de matrículas do Ensino Primário de 2.500.000 alunos. Por causa da expansão das redes estaduais e municipais durante a Segunda República, no final do Estado Novo os novos números apontavam para 40.000 escolas com um total de 3.500.000 alunos matriculados e o corpo docente subiu de 70.000 para 80.000 professores. Durante esse período, a difusão do Ensino Primário se mostrou maior que nos registros dos períodos anteriores, embora a aplicação dos recursos fosse muito desigual no país. “Em 1941, o INEP informava que somente Santa Catarina e Rio de Janeiro aplicavam mais de 15% e a maioria (10 Estados e Distrito Federal) empregavam menos de 10%.” (PAIVA, 2003, p. 143). A qualidade do ensino também diferia de Estado para Estado, mas era, na sua constância, precária. Embora o sistema primário atingisse nos Estados mais ricos uma eficácia muito pequena, nos Estados mais pobres ele era extremamente ineficiente. A autora cita o exemplo de Sergipe que, com mais de 200 escolas primárias municipais, registrou a conclusão de curso de apenas três alunos (PAIVA, 2003).
	Através da Lei 378 de 1 de janeiro de 1937, o governo instituiu a Conferência Nacional de Educação com o intuito de tomar conhecimento das atividades educacionais de todo o país e orientá-lo no que se refere aos serviços educacionais. Assim, com os índices alarmantes referentes à precariedade do sistema escolar apontados pelo INEP, foi convocada a I Conferência Nacional de Educação em 1941. Essa conferência, aberta pelo ministro Gustavo Capanema, teve como premissa traçar novos rumos para a educação brasileira e foi presidida sem muitas divergências por vários líderes locais que foram escolhidos de acordo com o apoio que prestavam ao governo. A medida mais importante dessa conferência foi tomada após um ano dela com o Decreto 4.958 de 14 de novembro de 1942 que criou o Fundo Nacional do Ensino Primário, destinado à melhoria e ampliação do Ensino Primário em todo país. Mas, somente após três anos dela (25 de agosto de 1945), através do Decreto federal 19.513, o governo concedeu o auxílio de acordo com as necessidades de cada Estado (PAIVA, 2003).
	O Estado Novo, entretanto, apesar de ter dispensado à educação um tratamento no qual o governo se mostrava muito mais consciente das possibilidades ideológicas da ação educativa e a partir dessa consciência orientasse sua política educacional, é um período no qual também se busca incentivar a realização de estudos sobre a situação educativa (PAIVA, 2003, p. 143).
	De acordo com Paiva, esse é um período em que os estudos sobre a educação no Brasil foram incentivados, a “tecnificação pedagógica” que se sobressaiu nos anos 1920 aos poucos cede lugar para uma abordagem mais técnica dos problemas educacionais fora do contexto pedagógico.
	São os mesmos representantes do movimento de 1920 que, tendo aderido ao novo governo e assumido responsabilidades que não se referiam mais à reforma dos sistemas educativos, mas ao seu conhecimento (diagnóstico) e à busca de uma política, já não se prendem ao “psicologismo” da fase anterior, integrando mais profundamente a perspectiva externa na interpretação do fenômeno educativo (PAIVA, 2003, p. 144).
	Apesar desses aparentes avanços, é necessário salientar que o novo governo não considerava a “neutralidade técnica” e, ao obrigar os educadores a assumirem posições políticas, impedia que o pensamento pedagógico refletisse sobre a realidade social, o que favorecia um ensino descontextualizado e altamente reprodutor (PAIVA, 2003). Facilmente observado pela autora, “(...) durante o Estado Novo, as decisões em matéria de educação são mais políticas do que técnicas, embora se mantenha o prestígio e mesmo a consulta de alguns ‘profissionais da educação’ que aderiram à nova forma de governo” (PAIVA, 2003, p. 145).
	Vargas, durante a Segunda República, tenta difundir o máximo possível a sua ideia de alfabetizar a população, não somente aquela em idade escolar. Reafirma esse compromisso em 1939 e pela primeira vez no Brasil um governo deixa explícita esta ideia e o compromisso com a difusão do ensino. Entretanto, segundo Paiva, “(...) as medidas em favor de um auxílio mais efetivo da União dos Estados que permitisse o crescimento dos sistemas estaduais em proporções significativas só vieram quando o próprio governo anunciava a redemocratização” (PAIVA, 2003, p. 146). Em suma, a democratização pressupunha os novos eleitores formados pelo espírito “getulista” para as eleições (PAIVA, 2003).
	Desde 1932, o ensino supletivo primário, pelas conhecidas facilidades e acessibilidade dessa forma de ensino, começou a ter destaque e, principalmente com o Censo de 1940 que apontou altos índices de analfabetismo, a educação de adultos começou a aparecer como um problema distinto daquele da população em idade escolar. Muito se discutiu sobre qual o destaque essa modalidade de ensino deveria receber, mas foi somente em 1946 que 25% do FNEP foi destinado a uma campanha nacional distinta de educação de adultos e adolescentes (PAIVA, 2003).
	Os processos de industrialização e urbanização geraram um crescimento demográfico em muitas cidades brasileiras e os fenômenos de massa em poucas décadas fizeram com que algumas cidades, como São Paulo e Rio de Janeiro, necessitassem rapidamente se adaptar para atender a essa população que ali chegava para ficar. Entre essas necessidades de adaptação estava o aumento do número de escolas para atender aos que chegavam à cidade. A chegada de muitos estrangeiros pelos processos migratórios descritos no capítulo anterior também contribuiu para uma mudança na educação brasileira, visto que esses tinham um nível de educação mais desenvolvido. Isto gerou uma pressão para melhoria na nossa estrutura de ensino. Também as novas relações sociais e categorias de trabalho vindas com a urbanização pressionaram essa escola em favor de um ensino mais eficiente, tanto de ensino elementar como secundário, além do caráter profissional, já emergente por esses novos postos de trabalho criados nas cidades (LEMME, 2005).
	Havia, além disso, após a catástrofe de 1914-1918, uma aspiração generalizada de que, através dessa educação assim renovada, pudesse se conseguir a formação de um homem novo, que passaria a encarar a convivência entre os povos, em termos de entendimento fraternal, que conduziria a humanidade a uma era de paz duradoura, em que os conflitos sangrentos fossem definitivamente banidos e substituídos pelos debates e resoluções de assembleias em que estivessem representados todos os povos (LEMME, 2005, p. 167).
	Sobre o Manifesto dos Pioneiros há diversas publicações, artigos, e ele continua sendo assunto de dissertações, teses e livros. Ele se tornou um documento histórico e se mostra atual e suas questões ainda pertinentes nos dias atuais. E os educadores, seus signatários, contribuíram para transformar e criar um novo sistema de ensino.
	Se, no âmbito do governo de Getúlio Vargas, Capanema criou um grupo para discussão e implementação do Ensino Técnico Secundário no país, paralelamente, Euvaldo Lodi e Simonsem criaram um grupo de industriais que também se ocupavam dessa questão. Precisavam de mãos e cabeças de obra e, a eles, não interessaria que os trabalhadores e técnicos fossem formados com cultura geral. O interesse era que esses trabalhadores fossem formados rapidamente e que atendessem à demanda da indústria em expansão. Capanema pensava em um sistema nacional de educação, mas os empresários questionaram os custos disso. Em meio a esse conflito com os industriais, impossibilitando um acordo comum, Vargas criou o SENAI e as escolas técnicas: as escolas técnicas ficariam com o Ministério da Educação e o SENAI ficaria com os industriais.
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