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RESUMO

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede) pode ser vista
como uma manifestacdo da politica pablica brasileira para a educacédo, desde suas origens
como Escola de Aprendizes Artifices, na primeira década do século passado. O Estado
buscava uma aplicacdo para a educagdo que formasse jovens para o mercado de trabalho.
Hoje, a Rede conserva sua vocacdo desenvolvimentista como um importante ator do
ecossistema nacional de inovagdo tecnoldgica. A Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacdo (MEC), a qual a Rede Federal é vinculada,
implementou uma série de acdes entre 2013 e 2020 a fim de estruturar a sua politica de
inovacdo. O presente estudo objetiva analisar se as acGes da politica de inovacdo da
SETEC/MEC, implementadas entre os anos de 2013 e 2020, foram efetivas para o estimulo
ao processo pleno de geracdo de inovacdo nas unidades a ela vinculadas. Apesar da
complexidade pelo envolvimento de instituicbes parceiras demandantes, da abrangéncia
envolvendo pesquisadores de todos os estados brasileiros e da articulacdo entre varias
instituicGes governamentais brasileiras e estrangeiras, as acdes estruturantes da politica de
inovacdo para a Rede Federal foram pouco estudadas quanto ao processo decisério em
questdo, metodologia e resultados. O foco principal é no processo decisorio, relacionando-o
com as areas de aplicacdo, historico e variacdo destes nas institui¢cbes analisadas, por meio
das informac0es sobre a participacdo das unidades da Rede Federal nas acdes propostas pela
SETEC/MEC. Foi utilizada a arvore do conhecimento do CNPq para padronizar o
balizamento das areas e subareas das a¢des estudadas, uma vez que as duas a¢des de maior
volume de projetos foram fruto de parceria entre a SETEC/MEC e o CNPg. Quanto mais
acOes recorrentes em determinada grande area e nas subareas relacionadas, considerando sua
projecdo temporal, mais convergente foi considerado o processo decisorio da unidade da
Rede Federal representada. As informacgdes pesquisadas buscam mostras do processo
decisorio e envolvem chamadas de apoio a projetos de pesquisa e inovagdo, formacao para
gestdo do tema e, principalmente, chamadas dos polos de inovagdo com a Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovagéo Industrial (Embrapii). Estes dados foram padronizados por meio de
um cruzamento com as areas da arvore de conhecimento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) para que pudessem ser projetados
historicamente, gerando sinais de como as decisdes foram sendo tomadas ao longo do tempo.
Esta pesquisa traz uma contribuicdo para pesquisadores da Rede Federal na medida em que

apresenta de forma estruturada detalhes sobre participacdo das unidades em oito das mais



relevantes agdes de fortalecimento da cultura da inovagdo fomentadas pela SETEC/MEC:
Duas chamadas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; duas chamadas de gestdo
da inovacdo; trés chamadas de polos de inovacdo Embrapii. Entre outros achados sobre o
historico do processo decisorio, evidenciou-se que os polos de inovagao com credenciamento
na grade area de Ciéncias Agrarias, majoritariamente, tém origem em institui¢cées que foram
compostas a partir de Escolas Agrotécnicas Federais, demonstrando entre outros, que a
aderéncia das partes é forte, e que essa ascendéncia da Rede Federal se faz presente, para

além da origem das escolas de aprendizes artifices.

Palavras-chave: Processo decisorio. Inovagdo gerencial. Inovacdo tecnoldgica. Rede

Federal. Gestao da Inovacao.



ABSTRACT

The Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education (Rede) can be
seen as a manifestation of the Brazilian public policy for education, since its origins as School
of Apprentice Craftsmen, in the first decade of the last century. The State was looking for an
application for education that would train young people for the job market. Today, the
Network retains its developmental vocation as an important player in the national
technological innovation ecosystem. The Secretariat of Professional and Technological
Education (SETEC) of the Ministry of Education (MEC), to which the Federal Network is
linked, implemented a series of actions between 2013 and 2020 in order to structure its
innovation policy. This study aims to analyze whether the actions of the SETEC / MEC
innovation policy, implemented between the years 2013 and 2020, were effective in
stimulating the full process of generating innovation in the units linked to it. Despite the
complexity due to the involvement of demanding partner institutions, the scope involving
researchers from all Brazilian states and the articulation between several Brazilian and
foreign government institutions, the structuring actions of the innovation policy for the
Federal Network were little studied regarding the decision process in question, methodology
and results. The main focus is on the decision-making process, relating it to the areas of
application, history and variation of these in the institutions analyzed, through information
about the participation of the Federal Network units in the actions proposed by SETEC /
MEC. The CNPq tree of knowledge was used to standardize the boundaries of the areas and
sub-areas of the studied actions, since the two actions with the largest volume of projects
were the result of a partnership between SETEC / MEC and CNPg. The more recurrent
actions in a given large area and related subareas, considering its temporal projection, the
more convergent the decision process of the represented Federal Network unit was
considered. The researched information seeks samples of the decision-making process and
involves calls for support for research and innovation projects, training for managing the
theme and, mainly, calls for innovation poles with the Brazilian Company for Industrial
Research and Innovation (Embrapii). These data were standardized by crossing with the areas
of the knowledge tree of the National Council for Scientific and Technological Development
(CNPq) so that they could be projected historically, generating signs of how decisions were
being made over time. This research brings a contribution to researchers from the Federal
Network as it presents in a structured way details about the units' participation in eight of the

most relevant actions to strengthen the culture of innovation fostered by SETEC / MEC: Two



calls for support to research, development and innovation; two innovation management calls;
three Embrapii innovation poles. Among other findings on the history of the decision-making
process, it was evident that the innovation hubs with accreditation in the Agrarian Sciences
area, mostly, originate from institutions that were composed from Federal Agrotechnical
Schools, demonstrating, among others, that adherence of the parties is strong, and that this
ancestry of the Federal Network is present, beyond the origin of the schools of apprentice

craftsmen.

Keywords: Decision-making process. Management innovation. Technologic innovation.

Federal Network. Innovation management.
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1 INTRODUCAO

A inovacdo é vista como uma forma de geracdo de vantagem competitiva,
desenvolvimento social e econdmico. Pode ser vista como uma caracteristica necessaria ao
capitalismo. A inovagdo enquanto processo, pode ser sistematizada e institucionalizada por
organizagOes produtivas ou até mesmo por governos (SCHUMPETER, 1942).

O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao é uma lei (BRASIL, 2016)
que busca incentivar o respectivo ecossistema. Este dispositivo conceitua inovagdo como
sendo a introducdo de novidade ou aperfeicoamento que pode figurar tanto no cenario
produtivo como no cenario social. De acordo com a Leli, esse processo deve resultar em novos
produtos, servigos ou processos ou compreender a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existente. Assim, ainda seguindo a defini¢éo
dada, espera-se o desenvolvimento de melhorias e efetivo ganho de qualidade ou
desempenho.

Segundo Castells (2003), a nova economia é organizada em torno de redes de capital,
negdcios e informacdo e 0 acesso ao conhecimento tecnolégico é a raiz da produtividade e
da competitividade. Este conhecimento seria desenvolvido por meio de um ecossistema
composto por noés interconectados que formam os sistemas que sdo abertos e suscetiveis a
inovacdo. Ferrari (2015) corrobora com essa linha de pensamento quando afirma que estas
redes sdo instrumentos adequados para o sistema econdémico capitalista, uma vez que sao
baseados na inovacao, na globalizag&o e nas formas de trabalho, que incidem sobre adaptagéo
e flexibilidade. Assim, estas redes atuam na construcédo e desconstrucdo continua da cultura,
fomentando o processo de inovacéo.

O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ¢ uma importante iniciativa
que da seguranca juridica ao processo de inovacdo (BRASIL, 2016). Para implementar todo
o potencial inovador ressaltado por Castells (2003), (PINHO et al., 2018) e Ferrari (2015), é
importante que diversos aspectos deste potencial sejam explorados: econémico, inovador,
desenvolvimentista, entre outros. Por este motivo, € importante que as politicas
governamentais destes setores sejam alinhadas e articuladas.

O cenario brasileiro acompanha as mudancas globais e forca a construcdo de medidas
que fortalecam o ecossistema de inovacdo no pais. No Brasil, é produzida ciéncia de

qualidade com destaque para algumas areas como saude, agricultura, biodiversidade, e
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tecnologias da informacéo e comunicagcdo (NEGRI; SQUEFF, 2016). Podem ser percebidas
outras iniciativas de areas distintas, sempre com a intersecdo de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, como: estimulo ao atendimento de demandas reais do setor produtivo por meio
de InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) que culminaram na criacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii); lancamento de chamadas publicas
com linhas especificas para formacéo e capacitacdo em inovacéo e atendimento de problemas
reais de instituicdes parceiras demandantes (Chamadas SETEC/MEC/CNPq 94/2013 e
17/2014), catalisando as ac¢Oes do ecossistema de inovagéo e aproximando os ambientes
pablico e privado (CALCADO; ROCHA, 2019); atualizagdes na legislagdo como o proprio
Marco Legal da Inovacdo (BRASIL, 2016) que possibilitem ao pesquisador amparo legal
para a dedicacdo com um minimo de foco em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&lI);
entre outras iniciativas.

Essa interacdo entre a academia e as empresas tem potencial sinérgico para catapultar
0 desenvolvimento nacional, frente a consolidacdo do desenvolvimento e da pesquisa
académica. O modelo chamado de Tripla Hélice acrescenta a esta férmula um terceiro
elemento que seria o Estado, na visdo de Leydesdorff e Etzkowitz (1998). Assim, academia,
setor produtivo e Estado formam um modelo universal capaz de retroalimentar essa
construcdo e desconstrugdo desenvolvedora da inovagdo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017), se
configurando como um modelo universal de inovacao.

O setor produtivo acompanha 0 mercado que exige processos inovativos cada vez
mais curtos e rapidos para que seja melhor percebido o valor agregado aos produtos,
processos e servigcos. Como consequéncia, a academia recebe a exigéncia de consolidacéo do
conhecimento e agilidade na conclusdo dos projetos (FUJINO; STAL, 2007). O Estado
assimila todas estas demandas e atua nessa hélice tripla, segundo Leydesdorff e Etzkowitz,
(1998), sob o viés dos interesses sociais, tanto das benesses da inovacéo, quanto da formacao
de cidaddos para atuar nesta area, introduzindo aqui o tema Rede Federal.

Somados estes fatores ao frequente contingenciamento do orcamento governamental
para fomento da pesquisa e inovacdo, a academia se vé forcada a aproximar-se do setor
privado, inclusive visando a captacdo de recursos que compensem as perdas antigamente
financiadas com recursos exclusivamente publicos. A Plataforma Nilo Pecanha (PNP)
evidencia que ainda em 2017 a Rede Federal desenvolveu projetos e captou recursos junto a

instituicOes parceiras demandantes, da ordem de quase um milh&o de reais (BRASIL, 2018).
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Paises desenvolvidos foram os principais responsaveis por levar a inovagao ao servigo
publico. Originalmente, o objetivo era integrar politicas de ciéncia e tecnologia com politicas
econbmicas e pesquisas com producdo (ISIDRO-FILHO, 2017). Esta iniciativa
governamental seria uma resposta as necessidades de aumento da competitividade econébmica
no cenario global, ainda segundo o autor. O aparecimento da inovacdo no servigo publico
brasileiro se deu por meio de experiéncias nas administracdes municipais em 1980. Naquela
época, as prefeituras possibilitaram a participacao popular na construcao de politicas, quando
se dava mais énfase a natureza democréatica das mudancas do que ao processo de mudanca
ou ao fato de ocorrer uma inovagéo (FARAH, 2010).

Com o passar do tempo e as discussdes sobre o tema inovacao, este foi expandido,
especialmente no setor publico. Constatou-se, segundo Isidro-Filho (2017), que a inovacédo
tecnoldgica tem limitacBes maiores do que se pensava inicialmente em relacdo a garantias
sobre 0 aumento de competitividade e sobre a solugéo de problemas sociais. Passa-se assim,
a considerar a inovagdo no setor pablico como sendo a criacéo e a implementagdo de novos
processos, produtos, servicos e métodos de entrega, que resultam em melhorias importantes
na eficiéncia, eficdcia ou qualidade (MULGAN; ALBURY, 2003, p. 3). Seguindo o
raciocinio, a nova ideia de inovagao no setor puablico mistura-se ao conceito de innovation
management, sendo vista como uma modificacdo substancial, qualitativa ou quantitativa em
técnicas ou praticas, assim como mudancas na estrutura organizacional ou um novo sistema
administrativo, que gerem um novo produto, servi¢o ou pratica (BEINARE; MCCARTHY,
2011; DAMANPOUR; WISCHNEVSKY, 2006; RASTE, 2005).

Ferreira (2012) analisou o ecossistema de inovacdo nas organizagdes publicas do
estado de Minas Gerais. Seu publico foram os tomadores de decisdo destes ambientes
inovadores. O autor aprofundou-se na andlise dos fatores capazes de influenciar a inovacéo,
notadamente no ambiente publico, mas ndo sO neste. Apesar da tendéncia do processo
decisério ocorrer em niveis mais operacionais, constatou-se divergéncia entre opinibes de
tomadores de decisdo de niveis hierarquicos diferentes. Acrescenta, ainda, que existem
alguns fatores comuns para o0 sucesso de um ecossistema de inovagédo, bem estabelecidos e
valorizados pelos gestores, embora tenham grau de presenca baixo na pratica (FERREIRA,
2012).

Neste cendrio, seguindo o fluxo impulsionado pelas crescentes exigéncias da
sociedade e pela busca do Estado por melhores resultados, em 2008 foi criada uma importante

inovagdo na gestdo publica: a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
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Tecnolégica — RFEPCT ou simplesmente Rede (BRASIL, 2008). Esta iniciativa foi
considerada por muitos como um marco para a educacao profissional e tecnoldgica no Brasil
(FERRARI, 2015).

Entre os objetivos e finalidades da Rede Federal estd a geracdo de inovagdo e
formacédo afeta ao tema (BRASIL, 2008). Neste ponto, a Rede vira ndo s6 um objeto de
trabalho, mas objeto da pesquisa em si, ja que foi consolidada um ser independente.

No ano de 2008 foi instituida a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
do Brasil e criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio
da integracdo ou transformacéo de trés diferentes tipos de escolas: 1) Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (CEFETS); 2) Escolas Agrotécnicas e 3) Escolas Técnicas Federais.
A promulgacdo da Lei n.° 11.892/2008 (BRASIL, 2008) trouxe mudancas significativas no
contexto da educacdo profissional e tecnoldgica no Pais, principalmente decorrentes da
expanséo da rede federal e do montante de recursos investidos (FERRARI, 2015).

Pelo efeito da Lei n. 11.892/2008, os Institutos Federais (IFs) sdo equiparados as
Universidades Federais, como descrito no Art. 7°, inciso VI, que trata dos cursos a serem
ministrados em nivel superior, como cursos superiores em tecnologia, licenciaturas,
bacharelados e engenharias, pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu (MARUYAMA;
RAPCHAN, 2016).

Baseado nesta equiparacdo e amparado na pesquisa de Stal e Fujino (2013) e Britto
et al. (2015), constata-se que as relacbes entre universidade e empresa que objetivam gerar
inovacdo e consequente desenvolvimento social e tecnolégico vem sendo estudadas ha
décadas. Ainda segundo Stal e Fujino (2013), a relacdo entre a academia e setor produtivo
foi estudada por mais de trés décadas e consideram que ainda existem poucos estudos sobre
novas configuracbes e sobre innovation management, que seria a gestdo deste processo
inovativo (STAL; FUJINO, 2016). Nesse sentido, apresenta-se na proxima se¢do o problema
de pesquisa delineado para o presente estudo.

1.1 Problema de pesquisa

Simon afirma que a atencdo e o comportamento apresentam uma certa “inércia”,

tendendo a manter a diregdo anterior, mesmo que esta seja diferente da escolha original

(SIMON, 1965). A Rede Federal de Educacé&o Profissional, Cientifica e Tecnologica, mesmo
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ao se examinar suas origens, mais de um seculo antes da constitui¢do atual, pode ser vista
como parte da politica publica para fomento da ciéncia, tecnologia e inovacdo e ator
importante neste ecossistema. A propria criagdo da Rede pode ser apontada como um ato de
inovacdo, uma vez que as instituicdes que a compdem diferem das universidades,
notadamente quanto a constituicdo em rede e a vocacdo profissional e tecnoldgica,
assemelhando-se quanto aos outros fatores. Desta forma, ha que se considerar a Rede como
ator de referéncia nestes quesitos no cenario nacional.

Simultaneamente, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacédo Profissional e Tecnologica (SETEC), implementou uma agenda positiva para o
fortalecimento da cultura da inovacdo e seu ecossistema na Rede Federal. Foram
implementadas no mesmo periodo, acbes com diversos outros focos, tais como
internacionalizacéo, gestdo, lideranca e educacdo. Contudo, nos limitaremos as a¢des ligadas
diretamente & inovacao.

Vaérios atores foram considerados para estas acdes, como a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e, de uma forma muito especial, a
Empresa Brasileira para Pesquisa e Inovacgéo Industrial (Embrapii).

Certamente, entre as a¢des da citada agenda, destacam-se os Polos de Inovacgdo que
sdo centros de referéncia na Rede, credenciados pela Embrapii para desenvolver inovagao
em determinada area de vocacdo. Devido a sua complexidade - que exige nivel avancado de
maturidade na gestdo da inovacdo, considerando pesquisadores, laboratérios, capacidade de
execucdo, competéncia administrativa-financeira, interacdo obrigatéria com o setor
produtivo, prospeccao e captacdo de projetos - os Polos foram colocados no topo do processo
inovador. Assim, serdo nossa referéncia para este trabalho. Neste modelo, o Governo
proporciona, por meio da Embrapii, parte do aporte financeiro (MAZZUCATO, 2015), a
Rede participa executando a parte técnico-cientifica e fornece infraestrutura, capital
intelectual e as empresas colaboram com o conhecimento do mercado e técnico e o restante
do custeio para o desenvolvimento das inovagoes.

Enfim, uma vez que estas acGes ocorreram no ambiente governamental, sujeitas a
todo o impacto de mutacdo e ruptura deste ambiente, onde deveriam alinhar-se
estrategicamente a politicas complementares como a de desenvolvimento e a econémica, ja
que foi o inicio da Politica de Inovacdo, apresenta-se a seguinte questdo norteadora do

presente estudo:
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As acdes da politica de inovagdo da SETEC entre 2013 e 2020 foram efetivas para o

estimulo ao credenciamento dos Polos de Inova¢do Embrapii?

1.2 Objetivos geral e objetivos especificos

Este trabalho tem como objetivo geral analisar se as acdes da politica de inovacéo
da SETEC entre 2013 e 2020 foram efetivas para o estimulo ao credenciamento dos Polos
de Inovacgéo Embrapii.

Com a finalidade de se alcancar o objetivo geral, foram delineados os seguintes
objetivos especificos:

Q) Realizar levantamento das mais relevantes acdes estruturantes da politica de

inovacdo da SETEC para a Rede Federal entre 2013 e 2020;

(i) Estabelecer o estado da arte sobre o processo decisorio em gestdo da inovagdo

na Rede Federal;

(iii))  Analisar o impacto histérico das acGes de estimulo a inovacdo da SETEC

frente a decis@o de credenciamento dos Polos da Rede;

(iv)  Analisar a efetividade e a convergéncia das acdes de estimulo a inovacdo da

SETEC frente a deciséo de credenciamento dos Polos da Rede.

1.3 Justificativa e relevancia

Para responder a pergunta problematizada nesta pesquisa serdo abordados temas
como inovacdo, politica publica para inovacdo, Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e processos decisorios. Estes temas permeiam em
profundidade a situagdo estudada que é o provavel estimulo da inovacéo pela SETEC na
Rede Federal.

As pesquisas relacionadas a processos decisorios na gestdo da inovacéo,
especialmente no Brasil, apontam para o cenario do setor privado, quando muito abordam
uma ou outra universidade. Ao mesmo tempo, é claro e importante o papel da inovacao para

0 desenvolvimento econdmico e social (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017), uma vez que a




aplicacdo deste conhecimento oriundo da pesquisa ainda é muito incipiente (MELO; SILVA,
2019). Dai a importancia de expandir as pesquisas considerando a Rede Federal, as acGes
indutoras da SETEC e os Polos de Inovacédo, considerando-os importantes protagonistas do
desenvolvimento nacional.

Por outro lado, a sociedade cumpre cada vez mais seu papel de acompanhar e cobrar
do governo acgdes efetivas. Além de um servico de qualidade, a populacdo monitora o
processo decisorio nas organizagdes publicas e rejeita atos que ndo tenham sido legitimados,
exigindo maior preparo destas organizacdes (MORAES, 2008). Muito pouco se tem escrito
sobre a importancia do processo decisorio em instituicbes que hoje compBem a Rede,
segundo Estrada (2000). Esta condicdo agrega os trés pilares deste estudo, que séo: (i)
inovacao e sua gestdo; (ii) politicas publicas e seu impacto na criacdo e geracao da inovacao
na Rede Federal; (iii) e 0s processos decisorios.

Ainda se tratando do processo decisorio sobre a gestdo da inovacdo, este estudo
também é relevante por outros dois motivos: (i) a caréncia de estudos sobre como ocorre 0
processo decisorio nas unidades da Rede Federal, uma vez que as mudancas observaveis da
inovacéo gerencial ocorrem no nivel operacional (BIRKINSHAW et al., 2008); (ii) apoiar 0
processo decisério para o planejamento estratégico e monitoramento das a¢des das unidades
da RFEPCT e da SETEC sobre o tema.

Esta pesquisa também se justifica pela insercdo da SETEC/MEC neste ecossistema
enguanto responsavel pelo fomento, desenvolvimento e monitoramento da Rede Federal. Por
sua vez, a RFEPCT ¢ objeto de trabalho e objeto de pesquisa como organizagdo complexa,
com processos decisérios que privilegiam o coletivo, foco profissionalizante e tecnoldgico,
caracterizadas pela convivéncia de varios processos produtivos. Adicionalmente, possui
grande responsabilidade social, politica, econdmica e desenvolvimentista, tendo objetivos e
finalidades legalmente estipulados na Lei n°. 11892 (BRASIL, 2008).

Assim, apresenta-se a oportunidade de analisar o processo decisorio na Rede Federal
e subsidiar com informacdes que possam contribuir com a melhoria continua da politica
publica de inovagdo. A presente pesquisa pode contribuir também com outras acdes afetas a
inovacdo como a otimizacdo da alocagéo de recursos do Ministério da Educacdo ou da Rede
Federal, a avaliacdo e o impacto das ac¢Oes da politica de inovacao, a vocagdo das unidades
da Rede, o Planejamento Estratégico, o diagndstico do grau de maturidade na gestdo da

inovacéo, entre outras oportunidades.
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1.4 Delimitacdo da pesquisa

Essa pesquisa se limita as acdes da SETEC/MEC para estruturacdo da Politica de
Inovacdo e para estimulo da inovagdo na Rede Federal, no periodo compreendido entre os
anos de 2013 e 2020. A abrangéncia das Instituicdes Federais de Educacdo Superior — IFES
— limita-se as instituicbes da Rede Federal que foram alvo das agdes supracitadas, ou seja,
Institutos Federais e CEFETS, ndo alcangando Universidades Federais ou outras institui¢coes
de ensino. Atualmente, este quantitativo é de 38 Institutos Federais e dois CEFETS, somando
661 campi.

A fim de preservar o foco, guardar proporcionalidade com a estrutura de uma
dissertacdo de mestrado e agregar valor estratégico ao trabalho, serdo selecionadas até cinco
acOes de estimulo a inovacgdo, sendo que uma delas sera necessariamente o credenciamento
de Polos de Inovacdo da Rede junto a Embrapii. Serdo consideradas aces de
responsabilidade direta e indireta da SETEC, sendo que a atribuicdo desta secretaria é

estimular todo o ecossistema de inovacao.

1.5 Adequacdo a linha de pesquisa e estrutura da dissertacao

A pesquisa aqui apresentada se insere na linha “Processos e sistemas decisorios em
arranjos organizacionais” do Programa de Pos-graduagdo em Administracdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnolodgica de Minas Gerais (PPGA/CEFET-MG). O tema processos
decisorios permeia toda a pesquisa e pode ser visualizado sob dois vieses: ora analisando a
tomada de decisdo na SETEC para a estruturacdo da Politica de Inovacao, ora na execucdo
das acOes operacionais nas unidades da Rede Federal com o processo decisério préprio.

Este estudo esta estruturado em seis capitulos, iniciando-se na presente introducéao
que se dedicou a apresentar o tema, estabelecer um contexto onde a pesquisa se desenvolvera,
e delimitar o problema e os objetivo da pesquisa.

O segundo capitulo estabelece a base conceitual do trabalho, perfazendo o referencial
tedrico. O terceiro capitulo fornece ao leitor a compreenséo da rede federal, e detalha as a¢oes

de fomento & inovagdo no corte temporal da pesquisa.
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No quarto capitulo, é estabelecido o desenho metodoldgico e, no quinto capitulo,
apresentam-se os resultados e os discutem. Finalmente, no sexto e ultimo capitulo, séo

apresentadas as conclusoes.

A investigacdo acerca do processo decisorio no estimulo a cultura da inovagédo na
Rede Federal de Educacao Profissional, necessita do subsidio de alguns referenciais. Deste
modo, foram abordados no presente estudo trés considerados centrais : (i) Inovagdo — desde
0 conceito geral, passando pela gestdo da inovacdo e o viés da inovacdo da gestdo; (ii)
Politicas Pablicas pertinentes a inovacdo; e (iii) a propria Rede Federal de Educacgdo
Profissional, enquanto ferramenta de politica pablica para a implementacdo da inovacao.
Adicionalmente, a pesquisa aborda conceitos acerca dos processos decisorios e sua
relevancia para a tomada de decisdo no &mbito da gestdo publica.

Apresenta-se aqui também o estado da arte sobre o que é chamado pelo Ministério da
Educacao de “Politica de Estimulo a Inovacdo™, assim como tematicas correlatas que podem
contribuir para o fortalecimento da respectiva cultura. E apresentado um panorama de como
estes estimulos tém ocorrido, quais autores contribuem para o seu desenvolvimento e quais

as acOes publicadas.

1.6 Inovacéo e seu Ecossistema

Desde a primeira metade do século passado, o estudo do tema inovagdo vem
ganhando forca. Schumpeter (1934a, 1934b, 1942) ja escrevia sobre 0 assunto e considerava
que a inovacdo era, a época, o principal fator que definia a competitividade e o
desenvolvimento de nacgdes, regides, setores e empresas (OCDE, 2005).

Schumpeter (1934a) faz algumas qualificagdes importantes enquanto diferencia
inovacéo de invencdo e inovador de administrador. Para o autor, inovacao difere de invencéo
quanto a sua aplicabilidade, seu uso e seu valor para 0 mercado. O inovador esta relacionado
a pesquisa e ao desenvolvimento, enquanto o administrador tem fun¢des um tanto
burocréticas.

Vale destacar que, quando se fala em inovagdo, a maioria das pessoas foca seus

pensamentos no que Genrich Altshuller chamou de inovagédo disruptiva ou de ruptura em
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1946 (NAVAS, 2014), enquanto 99% dos casos investigados pelo pesquisador russo séo de
inovacédo incremental — aquela que acrescentam pequenas melhorias aos produtos, processos,
marketing ou organizacional (OCDE, 2005). Um dos principais desafios quando se presta a
elaborar politicas de inovagdo é quebrar a inércia inicial, ligada ao preconceito da
incapacidade de se desenvolver inovagdo disruptiva, sendo que como vimos, 1% dos
processos inovativos resultardo em solucdes inovadoras baseadas em descobertas cientificas
ndo anteriormente exploradas.

Ainda sobre inovagdo, o termo “pesquisa aplicada” é utilizado comumente para
referéncia ao processo de desenvolvimento da inovagéo, como similares. E natural entender
a inovacao como espacialmente localizada e a Rede Federal como ambiente propicio para o
desenvolvimento, em ecossistema proprio que reage a um contexto histérico, institucional,
social e econdmico. Neste contexto, o processo decisorio capaz de gerar a inovagdo tem sua
importancia potencializada, pois ambos precisam de um ambiente que os estimule, de acordo
com Doloreux e Parto (2004). Por isto, a necessidade de fortalecimento da cultura de
inovacdo, para contribuir com o alinhamento estratégico para que o processo decisério seja
convergente na pratica com a estratégia planejada institucionalmente e possa proporcionar o
ambiente necessario para a decisdo pela acdo que leve a implementar a inovacdo (DOBNI,
2008).

Os fatores que podem influenciar um ambiente inovador tem sido objeto de estudo de
Netto Machado (2007) e Polignano (2009), pesquisadores estes que utilizam o método MIS
- Minnesota Innovation Survey, programa de pesquisa da Universidade de Minnesota. O
método baseia-se sobre cinco dimensdes: ideias, pessoas, transacdes, contexto e resultados.
Estas dimensbes mostraram-se efetivas ao final dos estudos, enquanto forma de se agrupar
estes fatores. Como base central, conta com um questionario especifico que permite
aprofundar a andlise e definir o nivel de um ambiente inovador quanto aos processos
inovadores. Esta avaliacdo também foi efetiva ao cumprir a proposta de modelo que
permitisse comparar, avaliar e amparar 0 processo decisorio, apontando as organizagdes que
aplicam determinadas ferramentas capazes de gerar inovagdo. Neste trabalho, abordaremos

diretamente as transacdes, 0 contexto e os resultados.

1.6.1 Inovacéo da Gestdo



Com poucas excegdes, 0 estudo da inovacdo tem se baseado sobre o viés de
desenvolvimento de novos produtos e processos de producdo. Entretanto, os pesquisadores
criticam cada vez mais essa nocdo estreita, focada exclusivamente na inovacéo tecnologica.
Essa critica desencadeia o crescente interesse em formas ndo-tecnoldgicas de inovagéo e, em
particular, em inovacdes gerenciais ou administrativas (BIRKINSHAW; HAMEL; MOL,
2008).

Management Innovation ou Inovacdo da Gestdo pode ser definida como a criacao e
implementacdo de uma pratica, processo, estrutura ou técnica de gerenciamento que
acrescenta alguma novidade para o estado da arte, atendendo as metas organizacionais. Como
tal, representa uma forma particular de mudanca organizacional (BIRKINSHAW et al.,
2008).

Ganter e Hecker (2013) reconhecem a inovagéao gerencial como um conceito distinto,
definido-o como “a implementacdo de um novo metodo organizacional nas praticas de
negocios da empresa, organizacdo do local de trabalho ou relagdes externas que ndo tenham
sido utilizadas antes na empresa e € o resultado da tomada de decisdes estratégicas da gestao,
considerando a inovacdo gerencial como fonte de vantagem competitiva sustentavel. Esse
raciocinio muda o foco para os fatores que caracterizam o ambiente competitivo da empresa
como mais determinantes da inovagéo gerencial.

Inovacdo da Gestdo é uma variacdo da inovacdo ndo tecnoldgica. A inovagdo
gerencial tem sido estudada sobre quatro perspectivas: institucional; modal; cultural; racional
(BIRKINSHAW et al., 2008), sendo a ultima aquela que enfoca como as inovacGes
gerenciais - e os individuos que as dirigem - geram melhorias na eficacia organizacional. Esta
pesquisa estd fundamentada sobre a perspectiva racional. Tal enfoque baseia-se no principio
de que as inovagOes gerenciais sdo introduzidas por individuos com o objetivo de fazer com
que suas organizacfes funcionem mais efetivamente. Um individuo lanca uma solucédo
inovadora para abordar um problema especifico que a organizacdo esta enfrentando e, em
seguida, defende sua implementacdo e adogdo. Alguns estudos dessa perspectiva
favoreceram uma metodologia de estudo de caso, enquanto outros utilizaram abordagens
quantitativas de grande amostra, mas todos abrangem o0s niveis micro-macro de analise,
concentrando-se nas agOes dos individuos-chave dentro de um contexto organizacional e
ambiental (BIRKINSHAW et al., 2008).

A inovacéo gerencial tem sido estudada sobre quatro perspectivas: institucional que

enfoca as condi¢des socioeconémicas; de moda que focaliza a interacdo dindmica entre 0s
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usuarios e provedores de idéias de gerenciamento; cultural que se concentra em como uma
organizacao reage a introducdo de uma nova pratica gerencial; racional que enfoca como as
inovacOes gerenciais - e os individuos que as dirigem - geram melhorias na eficacia
organizacional (BIRKINSHAW, 2008).

A perspectiva cultural aborda como as inovagdes gerenciais sdo implementadas,
sendo seu resultado tipicamente um reforco do status quo. Nao nega que as mudancas podem
ocorrer como resultado da inovagdo gerencial, mas as forcas atuantes em grandes
organizagOes normalmente afetam seu impacto (BIRKINSHAW, 2008).

A inovagdo da gestdo, segundo (GANTER: HECKER, 2013), inclui os fatores que
influenciam a decisao de inovar organizacionalmente. Eles consideram a educacéo da forca
de trabalho e o escopo geografico como exemplos de atributos de nivel e levantam a hipotese
do impacto dessas caracteristicas na probabilidade de inovacdo gerencial. O aumento de
tamanho leva a um aumento correspondente na diferenciacdo e complexidade inerentes a
organizacao, 0 que, por sua vez, requer metodos organizacionais inovadores para lidar com
problemas de coordenacdo emergentes. Por outro lado, a capacidade superior relacionada ao
tamanho permite que melhores instituicdes adotem tais métodos. Além disso, como a adocao
de muitas inovagbes gerenciais acarreta custos significativos, as inovag0es sdo mais
econémicas quando uma escala de operacdo suficiente pode agir como uma alavanca contra
seus ganhos de produtividade.

Neste contexto, foram estipuladas as categorias que indicariam o nivel de intensidade
com o qual as organizac6es utilizam-se de Inovacdes na Gestdo como forma de perpetuacao
organizacional por meio da Gestdo de Riscos. As categorias sdo: (1) Desenvolvimento; (2)
Inovacao Gerencial ndo Tecnologica; (3) Invencdo; (4) Gerenciamento; (5) Implementacao;
(6) Governanga; (7) Validacdo; (8) Legitimacao; (9) Consultores Externos; (10) Académicos;
(11) Novas Praticas. Nesta pesquisa, abordaremos muitas destas categorias, exceto Invencao,
Consultores Externos e Académicos.

A perspectiva racional baseia-se no principio de que as inovacdes gerenciais Sao
introduzidas por individuos com o objetivo de fazer com que suas organizac¢des funcionem
mais efetivamente. Um individuo lan¢a uma solucdo inovadora para abordar um problema
especifico que a organizacdo esta enfrentando e, em seguida, defende sua implementacéo e
adocdo. Alguns estudos dessa perspectiva favoreceram uma metodologia de estudo de caso,

enquanto outros utilizaram abordagens quantitativas de grande amostra, mas todos abrangem



0s niveis micro-macro de analise, concentrando-se nas a¢fes dos individuos-chave dentro de
um contexto organizacional e ambiental (BIRKINSHAW, 2008).

A literatura sobre mudanca organizacional com viés de habilidade mostra que muitas
inovacdes gerenciais requerem altos niveis de habilidade e educacgao para uma operacao bem-
sucedida. Também é considerado o nivel de educacdo existente na organizacdo em
comparacdo com o0s requisitos de competéncia da inovacdo gerencial alvo (GANTER,;
HECKER, 2013). Esta afirmacdo define a importancia da formacdo e capacitacdo dos
profissionais envolvidos.

Sobre o processo de inovacdo gerencial, Birkinshaw et al. (2008) espera que dois
grupos de individuos o moldem: agentes de mudanca interna, que sdo os funcionarios da
empresa inovadora proativa ao criar interesse, experimentando e validando a inovacéo
gerencial em questdo; e agentes externos de mudanca, que sédo consultores independentes,
académicos e gurus proativos na criagdo de interesse, influenciando o desenvolvimento e
legitimando a eficacia e a retencdo de novas praticas de gerenciamento.

Restringidos tanto pela pressao de se conformar as normas de racionalidade do campo
institucional da organizacéo, quanto pelos custos de avaliar multiplos ofensores concorrentes,
0S gestores muitas vezes optam por adotar a solugcdo que parece ser a mais progressista e
legitima (ABRAHAMSON, 1996). E claro que esse é o processo pelo qual a moda gerencial
se difunde.

Individuos dentro ou fora da firma podem empreender acdes que levam ao surgimento
de inovacdo gerencial, como uma maneira de capturar o papel potencialmente critico da
agéncia humana no processo (BIRKINSHAW, 2008).

Em contraste com a inovacado tecnoldgica, a inovacdo gerencial ndo pode depender
de patentes para evitar extravasamento e imitacdo. No entanto, as inovacdes gerenciais
geralmente refletem um alto grau de idiossincrasia e complexidade. Eles sdo tipicamente
especificos ao contexto organizacional e fortemente interligados com as estruturas e recursos
da empresa implementadora. Além disso, um alto grau de conhecimento tacito caracteriza os
recursos das praticas organizacionais inovadoras, o que os torna geralmente dificeis de
entender e assimilar por observadores externos. A combinacdo desses fatores mais do que
compensa o fraco regime de protecdo legal devido a falta de patentes. Juntos, eles formam
um forte regime de protecdo sociotecnoldgica que promove uma lideranga duradoura
resultante de praticas organizacionais superiores. Este efeito vantajoso da inovacéo gerencial

deve ser especialmente relevante em mercados com maior competicdo, uma vez que 0
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sucesso nesses mercados depende crucialmente da posicdo competitiva da organizagéo
(GANTER; HECKER, 2013).

Vaérios estudos arrazoam acerca da inovacdo da gestdo e sua relagdo com a melhoria
da performance e competitividade nas organizagdes. Percebe-se relacdo forte entre esta
efetividade e a l6gica de sua adogdo organizacional (ANSARI et al., 2014).

Existe forte correlacdo entre a inovacao gerencial e até que ponto ela afirma inibidores
especificos da inovacgdo tecnologica. Exemplos de tais inibidores incluem irregularidades
organizacionais dentro da empresa ou falta de recursos necessarios (que o modelo também
controla). Essa correlacdo sugere que a inovacdo gerencial fornece um meio eficiente de
remover impedimentos aos processos de inovagdo tecnoldgica. Os dados demonstram
evidéncias desse mecanismo: a existéncia de inibidores € um dos mais fortes preditores da
adocdo da inovacgéo gerencial. Juntos, esses resultados iluminam o importante papel que o
ambiente competitivo desempenha na formacgdo do comportamento inovador das empresas
(GANTER; HECKER, 2013).

Como consequéncia logica, a inovacdo da gestdo mostra-se necessaria como forma
de apoiar no atendimento da demanda publica para a qual foi instituida a Rede. Formas de
inovacdo ndo tecnoldgica e, em particular, inovacdo da gestdo, organizacional ou
administrativa foram objeto de estudo de Ganter e Hecker (2013). A subarea organizacional,
enguanto conceito distinto da grande area inovacgdo, remete a implementacdo de um novo
método organizacional nas praticas rotineiras, plataforma de trabalho ou relagcdes externas
que ndo haviam sido utilizadas anteriormente. Sua origem se da em ambiente de gestdo como
decisdo estratégica, conforme refletido no Manual de Oslo (OECD, 2018).

O termo "praticas de gestdo” ¢ utilizado em referéncia a atividades simbdlicas e
materiais que refletem mudancas no trabalho gerencial para definir direcdes, tomar decisdes,
coordenar atividades e motivar pessoas. Independente da motivagdo organizacional para
adotar uma pratica de gestdo, ela raramente pode ser adotada por organizagdes de usuarios
como uma solugdo “pronta para uso”. E provavel que as praticas evoluam durante o processo
de implementacdo, exigindo domesticacdo, adaptacdo, reconfiguragéo e reconstituicdo para
contextualiza-las dentro de ambientes organizacionais especificos (ANSARI et al., 2014).

A adaptacdo refere-se ao processo pelo qual um adotante tenta criar um melhor
‘encaixe’ entre uma préatica e as necessidades particulares dos adotantes, onde O ajuste é o
grau em que as caracteristicas de uma pratica sdo consistentes com as necessidades

percebidas, objetivos e estrutura de uma organizacdo adotante. A adaptacdo pode ser vista

30



31

em termos de fidelidade (semelhanca) e extensdo. A fidelidade se refere a se a pratica que
esta sendo implementada e adaptada se assemelha ou se desvia do tipo das caracteristicas da
versdo anterior da pratica, enquanto a extensividade avalia o grau de implementacdo em
comparacao com a versao anterior a pratica (ANSARI et al., 2014).

Foram identificadas trés estratégias através das quais uma organizacao equilibra a
tensdo entre a padronizacdo e a variacdo de uma pratica gerencial: criacdo e certificacdo de
niveis progressivos de realizacdo; definicdo de parametros de adaptacdo discricionarios e
obrigatdrios; e adaptar-se diferencialmente a desajustes especificos do contexto e sistémicos
(ARMBRUSTER et al., 2008).

Deixar uma pratica suficientemente flexivel pode fornecer uma "bolsa de ferramentas
de elementos dispares em que qualquer pessoa pode mergulhar e extrair o que quiser”. Para
praticas de gestdo, essa nogdo sugere que certas praticas se prestam a multiplas interpretacdes
e podem ser adaptadas a multiplas agendas. Permitir que os adotantes se adaptem e adaptem
a pratica, pode ajudar a reconciliar interesses conflitantes e superar a resisténcia politica a
pratica da adocdo. A plasticidade também pode aumentar a longevidade de uma pratica,
permitindo acomodar interesses e agendas em mudanca (ARMBRUSTER et al., 2008).

As incompatibilidades técnicas, culturais e politicas desencadeiam diferentes padrdes
de adaptacdo entre os adotantes. O ajuste técnico se refere ao grau em que as caracteristicas
de uma pratica sdo compativeis com a base tecnoldgica e o nivel de sofisticacdo dos sistemas
jaem uso pelos adotantes em potencial. O ajuste cultural refere-se ao grau em que uma pratica
é compativel com os valores culturais dos adotantes. O ajuste politico refere-se ao grau em
gue uma pratica é compativel com os interesses, estruturas de poder e agendas de individuos

e coalizGes dominantes numa organizacdo (ANSARI et al., 2014).

1.7 Politicas Publicas para Inovagédo

A pretexto de estender os beneficios do desenvolvimento econdmico a sociedade, o
Estado atua como pilar motriz para a Inovagdo. Vem dai a preponderante caréncia de
estabilidade de investimentos ressaltada por Rapchan (2019). Para o autor, a politica publica
de inovacdo ndo é bastante para a continuidade do desenvolvimento de projetos portadores

de futuro, capazes de gerar Inovacao.



32

Essa visdo é reforcada pelos estudos de Ferreira (2015) e Lemos e Cério (2013). A
criacdo de politicas de inovacdo ganha destaque e importancia em um cenario global de alta
competitividade, apresentando-se como forca capaz de estimular as decisdes em favor de
acOes de desenvolvimento socioecondmico de paises e regides inteiras.

Para que as organizacGes possam fortalecer a cultura e criar ambientes propicios a
geracdo da inovagdo, sistematicamente, é preciso que sejam replanejadas (POLIGNANO,
2009). Adaptar estratégias e praticas gerenciais, assim como outros produtos e ferramentas
podem gerar fatores que estimulam os processos de inovagdo. A capacidade inovativa das
organizagOes depende assim, de medidas isoladas e coletivas, e pouco ainda se sabe sobre a
articulacdo destes conceitos na organizagdo inovadora.

Acdes decorrentes das praticas e politicas de C&T dos paises membros da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e da Unido Europeia
sinalizam para a sistematizacdo de uma nova concepcao politica de C&T organizada sob o
“rotulo” de politica de inovagdo (VIOTTI; MACEDO, 2003).

A politica de inovacdo exige uma série de interacdes e articulacbes positivas. Este
tema provoca interdependéncias com politicas industriais, de ciéncia e de tecnologia. A
capacidade de adaptacdo das empresas ao ambiente de rapidas mudancas depende ndo s
destes, mas também de outros fatores, interagindo com os paises que sao referéncia na area
tecnoldgica (PINHO et al., 2018).

A importancia de se analisar a estrutura e a relacdo entre as politicas publicas permite
melhor compreensdo do contexto. Além disso, revela o direcionamento dos processos
decisorios e dos esforgos sobre a inovagio (LEMOS; CARIO, 2013).

Uma politica de inovacgdo de sucesso privilegia, segundo Viotti e Macedo (2003) e
Ferreira, Rocha e Carvalhais (2015), diversos fatores que incluem incentivos, incluindo
prospeccao de fontes de conhecimento cientificos e tecnoldgicos e toda a infraestrutura para
que possa aumentar a competitividade das empresas envolvidas para que configurem-se em
posicao de destaque nos respectivos mercados. Alinhada as politicas de ciéncia e tecnologia,
a politica de inovagdo pode promover uma adequada analise e diagnostico acerca das
oportunidades e necessidades do mercado que vao demandar desencadeamento de processos
amplos de inovacédo (VIOTTI; MACEDO, 2003).

O processo decisorio nas organizag@es publicas tem um componente extra que € seu
amplo sistema de valores publicos ou comunitarios, em relacdo as organizacfes privadas. As

organizagOes administrativas sdo sistemas de comportamento cooperativo onde se espera que



as decisdes dos participantes atendam a um objetivo estabelecido pela organizacéo (SIMON,
1965).

Complementando, Lundvall e Borras (2007) argumentam que existem politicas que
visam promover a inovagdo no contexto institucional, utilizando-se basicamente de
instrumentos em politica cientifica e tecnoldgica e ainda as politicas destinadas a mudar o
contexto institucional para promover a inovacdo, o que pode incluir reformas nas
universidades, educacdo, mercado de trabalho, mercado de capital, regulacdo de empresas e
concorréncia. A politica de inovacdo da especial atencdo a dimensdo institucional e
organizacional dos sistemas de inovagédo, incluindo a construcdo de competéncia e a
performance organizacional.

A politica de inovacdo brasileira pode ser explicada por diversos conceitos. O
Tridngulo de Sé&bato é uma destas referéncias e afirma que ndo é sé a base cientifico-
tecnoldgica a responsavel pela inovagdo tecnoldgica da estrutura produtiva de uma
sociedade. Segundo esta teoria, embasada pela pesquisa de Figueiredo (2015) a inovacdao é

um processo politico que sofre influéncia:

da estrutura econémico-financeira da sociedade e das empresas, da mobilidade social, da
tradicdo, do perfil dos grupos dirigentes, do sistema de valores da sociedade e dos mecanismos
de comercializaco, os quais se traduzem em forcas que entravam ou impulsionam o processo

de inovacéo tecnoldgica.

Ainda sobre o tema politica de inovacdo tecnoldgica, o0 modelo da Hélice Tripla foi
apresentado na década de 1990 por Etzkowitz e Leydesdorff (ETZKOWITZ, 2009).
Adaptando o cenério estudado a este modelo, o Estado participa diretamente, fomentando a
inovacédo e indiretamente, por meio da Rede Federal — no caso em pauta — utilizando seu
potencial técnico-cientifico para geracdo, formacdo, protecdo e capitalizacdo do
conhecimento. O papel da Rede Federal em iniciativas governamentais para
desenvolvimento de inovacdo junto ao setor produtivo e consequente desenvolvimento
regional explorava a dindmica de sistemas. Para Paula et al. (2013), o valor deste modelo
esta na fluidez com a qual o conhecimento e o desenvolvimento sdo gerados agregando o
conhecimento técnico e tacito das empresas ao conhecimento cientifico da academia com o
suporte e diretrizes do Estado.

O modelo de Hélice Triplice pode percorrer dois fluxos, segundo Etzkowitz (2009).

O primeiro, mostra um Estado com presenca mais forte e diretiva, exercendo controle da
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academia e da industria. J& o segundo fluxo, permite uma interacdo dindmica entre as trés
esferas que agem de forma isolada.

Os trés entes sdo beneficiados neste modelo. A academia diversifica sua fonte de
financiamento, forma pessoal qualificado para inovacdo e direciona seu potencial para
problemas do setor produtivo, reduzindo a miopia na escolha dos objetos de pesquisa,
melhorando seu processo decisério. As empresas conseguem ajuda para solugdo de seus
problemas, aumentando sua competitividade e agregando valor ao longo da prépria cadeia.
O Estado (BRASIL, 2004) cumpre seu papel de fomento ao desenvolvimento do setor
produtivo, facilitando a interacdo entre academia e setor produtivo, fortalecendo o ambiente
de inovacdo, desenvolvendo uma politica de inovacao, projetando o pais no mercado global
e beneficiando a sociedade por meio das vantagens da inovacdo (PLONSKI,1995).

Sobre a perspectiva das politicas publicas, a abordagem é feita de forma sequencial
em razdo do seu ciclo. A politica publica pode ser dividida em trés fases, segundo este
modelo. A primeira delas é a formulacao, quando ocorre a priorizagdo dos problemas a serem
atendidos pelo Estado, producdo de potenciais solucdes e a tomada de decisdo. A segunda
fase é a implementacdo e representa as acfes de execucdo do que foi decidido na etapa
anterior. Finalizando, a avaliacdo é a medi¢cdo dos impactos da politica (ASCENZI; LIMA,
2002; SECCHI, 2010).

Especialmente a fase da implementacdo chama a atencdo por sua relacdo com a
inovacdo, uma vez que esta fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de
melhorias nas atividades e processos. Ja a avaliacdo de politicas publicas é considerada na
literatura internacional como uma forma de pesquisa aplicada que retroalimenta a busca por
solucdo de problemas sociotécnicos (LUIZ et al., 2000). A relacdo do tema com nosso objeto
de pesquisa € o que estamos avaliando aqui é se foi dado o start a cultura da inovacéo e se
este start favoreceu o credenciamento dos polos de inovagéo.

Conservando o cerne da pesquisa, ha de se falar também de inovacdo na gestdo no
servico publico. As mudangas no contexto situacional resultam em novas necessidades e
estimulam a melhoria continua. O desempenho da gestdo publica, segundo Sant’Ana et al.
(2017), reflete diretamente na qualidade dos servicos prestados e constitui um tema de
interesse dos cidad&os. E publica e notdria a pressdo frequentemente exercida pela sociedade,
em busca de direitos. A qualidade dos servicos oferecidos a sociedade é cobrada com
veeméncia, com expectativas voltadas para a solu¢do dos problemas correntes, a curto e

médio prazo. Tais expectativas incorporam a espera por atua¢es mais proativas, envolvendo
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a reducdo de riscos e a estruturacdo de um planejamento para as agdes futuras. Nesse
contexto, os problemas correntes envolvem aspectos como o atendimento das varias
demandas sociais, 0 uso eficiente de recursos, a precisdo e a transparéncia sobre as
informacdes e as acdes desenvolvidas pela administracdo publica, bem como a coeréncia
nessas acoes.

O atendimento das demandas da sociedade deve estar contemplado no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, ferramenta obrigatoria para toda a Rede Federal.
Apesar das similaridades conceituais entre PDI e Planejamento Estratégico, apontadas pela
pesquisa de Bontempo, Moscardini e Salles (2015), afloram evidéncias no mesmo estudo,
em consonancia com os achados de Sant’Ana (2017), acerca das oportunidades de melhorias
metodologicas nos PDIs dos Institutos Federais.

O conceito de estratégia, segundo a teoria das alternativas e comportamentos de
Simon, envolve o comportamento adotado durante certa tomada de deciséo. O conjunto das
decisbes baseadas nas alternativas de comportamento consideradas adequadas para
determinados momentos € chamado de estratégia. Considerando-se que cada estratégia tem
suas respectivas consequéncias, o objetivo da decisdo racional € escolher o conjunto preferido
de consequéncias (SIMON, 1965).

O processo decisorio compreende trés etapas (SIMON, 1965):

1. Aanalise da relacdo entre as estratégias possiveis de serem adotadas;
2. A determinacdo das possiveis consequéncias para cada uma das estratégias;

3. A analise comparativa desses conjuntos de consequéncias.

Historicamente, o Plano de Desenvolvimento Institucional foi colocado como
obrigacdo para as Instituicdes Publicas de Ensino Superior a partir de 2004. O periodo a ser
considerado foi regulamentado em cinco anos a partir de 2006, juntamente com a exigéncia
de alguns topicos no documento, tais como: missdo, valores, diretrizes de ensino, financas,
organizagdo e estrutura académica, além das acles atuais e futuras (BONTEMPO;
MOSCARDINI; SALLES, 2015). Assim, a partir de dezembro de 2008, os Institutos
Federais foram obrigados a elaborar seus PDIs. Consequentemente, um nimero expressivo
de organizagbes que compdem a Rede Federal estd elaborando o seu 3% Plano de

Desenvolvimento Institucional.
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O planejamento estratégico € um processo continuo, sendo necesséria a reavaliacao
constante das acdes propostas para atingir seus objetivos. Segundo Bontempo, Moscardini e
Salles (2015), o Plano de Desenvolvimento seria a parte do Planejamento Estratégico que faz
controles continuos e corre¢des aplicadas, quando necessario, sao a¢es que permitem o
atendimento das necessidades organizacionais. O conhecimento profundo das aspiragdes
organizacionais é fundamental para a efetividade deste processo e para 0 sucesso de uma
instituicdo social moderna.

Com roteiro ditado pelo Ministério da Educagao, consolidado em determinacéo legal,
o PDI atinge fins burocréaticos e segue a metodologia do planejamento estratégico. O PDI
representa, portanto, uma excelente oportunidade de avaliar a situacdo antes, entender o
presente, planejar o futuro e agir corretivamente durante 0 acompanhamento da execuc¢do do
que foi planejado (SANT’ANA, 2017).

O planejamento estratégico corresponde a a¢es positivas que uma organizacdo
podera realizar para enfrentar ameacas e aproveitar oportunidades. Ou seja, 0 processo de
planejamento é voltado para a gestao das relacdes com o futuro e possui estreita ligacdo com
a tomada de decisdo que busca influenciar as acfes e resultados futuros da organizagao.
Estudos que analisem os PDIs e promovam o autoconhecimento de organizagdes da Rede
Federal s&o mais uma vez encorajados por Bontempo, Moscardini e Salles (2015), quando
os autores lancam davidas sobre a eficacia do Plano de Desenvolvimento Institucional
dizendo que o plano orienta o IF em suas a¢fes, mas ndo ajuda as instituicdes a pensar
estrategicamente. Com base no relatério final da pesquisa destes autores, pode-se afirmar que
0 PDI é visto até mesmo pelos proprios responsaveis por sua elaboragcdo, como um mero
relatorio, talvez por falta de estrutura fisica e de pessoal no Instituto analisado neste caso.

No ambito da Rede Federal o planejamento estratégico fortalecido pela participacao
social traduzida como legitimacdo nos PDIs, recebe uma importancia maior, uma vez que
essas instituicdes preparam jovens e adultos para o0 mundo do trabalho, que atualmente passa
por uma grande transformacdo em virtude de novas demandas sociais, mudancas culturais e
avancos tecnologicos (SANT’ANA, 2017). Assim, além de um plano para a inovagao que
leva a melhoria continua e para o acompanhamento da implementacéo das agdes estratégicas
tracadas pela Rede, o PDI é um instrumento de comunicagdo que apoia 0 processo decisorio
e, acima de tudo, um instrumento de gestdo publica.

As chamadas publicas para credenciamento de polos de inovagdo da Rede Federal no

Sistema Embrapii representam papel de destaque neste cenario. As condi¢des necessarias

36



37

para que uma unidade da Rede atenda aos critérios estipulados nestas chamadas exigem que
0 campus tenha percorrido o caminho proposto nas outras chamadas (EMBRAPII, 2020).

Nestas circunstancias, o proposito das chamadas de apoio a projetos cooperativos de
pesquisa aplicada e de extensao tecnolégica, contratadas pela SETEC/MEC junto ao CNPq,
era quebrar a inércia e estimular a busca de solug6es para problemas reais por meio da relagéo
entre o potencial técnico-cientifico da Rede Federal e instituicbes parceiras demandantes
(CNPq, 2013, 2014)

Jé& as chamadas implementadas junto a universidade alema Steinbeis (BRASIL, 2017)
e ao centro de pesquisa australiano CSIRO (BRASIL, 2018) visavam a capacitar decisores
da Rede Federal sobre estratégias para desenvolvimento da inovacéo.

IMP (BRASIL, 2017) — Innovation Management Program — focava na gestdo
avancada da inovacdo. As instituicGes nas quais o processo decisorio estava estabelecido
sobre a cultura da inovagdo tiraram mais proveito da formacdao estratégica deste trabalho.

A capacitacdo promovida com o CSIRO teve a encomenda de formar decisores
capazes de implementar 0s processos inovativos em suas unidades, em aspecto mais amplo
e agil (BRASIL, 2018).

Esta situacdo contribuiu para a definicdo das chamadas dos polos de inovagédo como
apice do desenvolvimento institucional inovativo. Desta forma, para que conseguisse
aprovacdo na chamada de polos Embrapii, o projeto deveria apresentar competéncias
exigidas e desenvolvidas em todas as outras chamadas: historico de relacionamento com o
setor produtivo; prospeccdo e captacdo de projetos; boa gestdo dos fluxos internos,
especialmente quanto aos recursos econdémico-financeiros; capacidade de execucao; corpo
técnico; laboratorios; autonomia decisoria; agilidade compativel com a velocidade de
entregas exigida pelas industrias; dominio das ferramentas de regulacdo (normas, portarias,
leis, incentivos); controle e planejamento, entre outras habilidades (EMBRAPII, 2020).

A partir do exposto neste capitulo, mostra-se relevante apresentar a Rede Federal, sua

perspectiva histdrica e caracteristicas atuais. O proximo capitulo ocupa-se deste finalidade.



2 A REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Este capitulo apresenta a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica em uma perspectiva histérica, desde sua origem como Escola de Aprendizes
Artifices até os dias atuais. Adicionalmente, trata do seu potencial para o fomento a inovacéao
na esfera pablica e sua relevancia para a educacao no pais.

Desde a primeira década do Século XX as escolas que se tornariam base para a Rede
Federal da forma como é hoje, surgiram como uma resposta em forma de politica
governamental que atendesse a demandas sociais por oportunidades de trabalho, a demandas
empresariais e industriais por mao-de-obra qualificada e a demanda da sociedade que sofria

com ociosidade provocada por esta lacuna (PACHECO, 2010).

2.1 Breve Histoérico

Em 1909 as recém-criadas Escolas de Aprendizes e Artificies ja buscavam
impulsionar o desenvolvimento econdmico e a formacdo de jovens para 0 mercado de
trabalho no Brasil. Sua criacdo teve dois focos: ao tempo em que o Estado atendia “aos menos
afortunados pela sorte”, como se dizia a época, preparando-0s para que exercessem uma
profissdo, atendia também aos interesses relacionados a demanda advinda das fabricas num
pais em processo de industrializacdo cuja populacéo se rearranjava em concentra¢des urbanas
(IFB, 2012).

A educacdo profissional no Brasil € historicamente marcada pela distin¢do social das
forcas de trabalho, entre as pessoas que detém os meios de producdo e as que possuem a mao
de obra necesséria para produzir (MONTEIRO NASCIMENTO et al., 2020). Nesse sentido,
sempre se justificou a existéncia de duas redes de ensino, uma de educacdo geral, destinada
para um grupo privilegiado da populacdo, e outra profissional, voltada para os filhos dos
trabalhadores.

A educacdo profissional tem sua origem historica no @mbito de uma perspectiva
assistencialista, na qual jovens em situagdo de mendicancia eram levados para casas
especificas onde recebiam instrucdo basica e algum tipo de oficio (MACIEL, 2005;
MOURA, 2007).
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Para a classe de proprietérios dos meios de produgdo, no mesmo periodo, era ofertada
uma educacao de exceléncia pautada em atividades intelectuais ou artisticas, com exercicios
ltdicos ou militares (NOBREGA; SOUZA, 2015). O termo dualidade é recorrente no campo
educacional e é entendido como essa diferenca na qualidade da educacdo oferecida aos filhos
dos ricos e dos pobres (CIAVATTA; RAMOS, 2011). Do modelo de educagéo, cuja estrutura
ndo possibilita a integracdo da educacédo de carater geral, ou propedéutica, com a formacao
profissional, originaram-se propostas pedagdgicas caracterizadas por um ‘“academicismo
vazio” e uma “profissionalizagao estreita” (KUENZER, 1997).

O fortalecimento das demandas industriais e sociais levaram ao aperfeicoamento das
Escolas de Aprendizes Artifices, que passaram por diversas mudancas organizacionais,
hierarquicas, estruturais, tendo recebido diversos nomes. A gestdo das escolas também foi
transferida entre entes federativos distrital, estaduais e federal. Geralmente, todo este
processo foi guiado por dois viéses: um industrial e outro agropecuério. Durante esta
evolugdo, surgiram nas décadas seguintes as Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas e
Escolas Industriais (IFB, 2012).

Em 1978, trés Escolas Técnicas Federais (Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro) séo
transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET. A mudanca
impactou o processo decisério em muitos outros estados que foram modernizando a
governanca de suas Escolas Técnicas Federais para assumirem o perfil de CEFETs — que
passavam a oferecer, também, educacéo superior. Posteriormente, a mudanca chegou a todas
as Escolas Técnicas Federais existentes ha época. Desde entdo, até o ano de 2008, ainda antes
da criacdo do formato que temos hoje, haviam 140 escolas técnicas federais, somadas as de
perfil industrial e agrotécnico (IFB, 2012).

Em dezembro de 2008, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica foi criada pela Lei N° 11.892/2008. Atualmente, conta com 661 campi
distribuidos em 42 instituices. A documentacdo do Processo Decisério destas unidades esta
concentrada em seus Planos de Desenvolvimento Institucionais. Cada uma das instituices
guarda peculiaridades e niveis de desenvolvimento diferentes entre si, capazes de impactar
em seus respectivos planejamentos e resultados. Independente do ambiente analisado, o
desenvolvimento organizacional carrega consigo a tendéncia de homogeneizacdo de
estrutura e processos: o isomorfismo.

A Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é opcdo da grande maioria dos

jovens, notadamente nos paises desenvolvidos. Seguindo as tendéncias mundiais, a lei que
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instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica prevé seus
objetivos e finalidades neste instrumento juridico que destaca, entre outros, o
desenvolvimento, a pesquisa e a inovacgdo. Institutos Federais e CEFETs correspondem a
95,2% das instituicdes que compoem esta Rede. A mesma Lei, em seu Art. 2°., apresenta a
equiparacdo dos Institutos Federais e dos CEFETs as Universidades Federais (BRASIL,
2008).

Historicamente, a Rede Federal teve origem em dois segmentos, notadamente escolas
industriais e agricolas, respectivamente os CEFETs e as Escolas Agrotécnicas Federais.
Atualmente, estas duas vertentes foram unidas e compartilham objetivos e finalidades postos

por meio da citada lei em lei, em seus artigos 6° E 7%, conforme segue:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

[...]

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

[...]

Art. 7¢ Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

[...]

Il - ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educagdo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos

[L.]

O fato da Rede Federal ter sido criada ao final de 2008 torna as organizagfes que a
compdem, terreno fértil para o estabelecimento do isomorfismo, notadamente 0 mimético
(DIMAGGIO; POWELL, 2005). Este tipo especifico, instala-se quando as tecnologias
organizacionais sdo insuficientemente conhecidas, encorajando a imitagéo e favorecendo o

didlogo com a perspectiva institucional da inovacao gerencial.
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2.2 Nucleo Estruturante da Politica de Inovagdo (NEPI)

A SETEC/MEC tem atribuic6es definidas em Decreto n.° 10.195, de 30 de dezembro
de 2019 (BRASIL, 2019), onde constam formacdo profissional, promocdo de acbes de
inovacéo, articulagdo com o setor produtivo e proposicéo de a¢Oes para o fortalecimento da
pesquisa aplicada. Estas atribuicdes destacadas tém em comum a aplicacdo do conhecimento
técnico-cientifico da Rede Federal para a resolucao de problemas reais do setor produtivo e
a formacéo de profissionais para tal.

As atribuicBes da SETEC estdo alinhadas as obrigacfes legais da Rede Federal.
Contudo, as iniciativas de inovacdo eram escassas, desarticuladas e encontravam resisténcia
entre servidores que lidavam com um tema pouco conhecido. Foi no segundo semestre de
2012 que a Secretaria criou o Nucleo Estruturante da Politica de Inovacdo — NEPI — com a
finalidade de otimizar estas acdes e para “o desenvolvimento da Politica de Inovagdo da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e dos Polos de Inovagdo” (LEAO,
2016, p. 8).

Para o fortalecimento da cultura da inovacdo € importante direcionar as ideias dos
atores envolvidos para o tema inovacdo. Um dos objetivos das organizacgdes deve ser criar
um ambiente para que seus membros possam executar o processo decisério alinhados aos
objetivos organizacionais. Além disso, o ideal é que a organizacdo forneca informac6es que
contribuam para este fluxo (SIMON, 1965). Esta ideia poderia ter amparado o inicio das
atividades do NEPI.

Continuando o raciocinio de Simon (1965), a racionalidade no processo decisorio é a
selecdo de alternativas de comportamento preferidas tendo como referéncia um sistema de
valores que permite avaliar as consequéncias deste comportamento. O comportamento
adotado pelos individuos no processo decisério ndao pode ser considerado plenamente
racional devido a trés aspectos diferentes:

e a racionalidade carece de previsibilidade das consequéncias resultantes de
cada decisdo, 0 que na realidade, é fragmentario;

e a imaginacdo deve suprir a falta de experiéncia valendo-se da imaginacéo,
previsao esta que seria imperfeita;

e na realidade, apenas uma parcela de todas as possiveis alternativas é levada

em consideracao.
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As atribuicOes e expectativas depositadas pelo MEC no recém criado Nucleo, estavam
relacionadas com as politicas de inovacao implementadas em outros paises, especialmente
Canad4, Alemanha e Finlandia — paises estes que vieram a ser parceiros em acles de
capacitacdo na cultura da inovagdo (BRASIL, 2020b). O NEPI se dedica, desde entdo, a
elaborar, implementar, executar, avaliar, relatar e acompanhar acdes estratégicas para a Rede
Federal, perfeitamente alinhadas a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao —
ENCTI — acdes que o Governo Federal estabeleceu como prioridade para o desenvolvimento
do pais em 2012 e estardo vigentes até 2022 (BRASIL, 2016).

O processo decisorio racional envolve com frequéncia a comparacdo entre meios
alternativos para o alcance de determinados fins. Isso implica que a decisdo mais eficiente
esta ligada a utilizacdo de recursos limitados para o alcance maximo dos objetivos (SIMON,
1965). Assim, a estruturacdo de uma politica pertinente tende a propiciar um ambiente que
direcione a atencdo para a inovagao.

Esta acdo pode ser citada como exemplo de inovacdo da gestdo na Administracao
Publica, pois inovou a forma como os processos de inovacdo eram tratados na propria
secretaria. Contudo, as a¢des tinham como foco tornar robusta a cultura da inovagéo que
comecava a ganhar forca nas autarquias vinculadas ao MEC. O NEPI buscava desenvolver a
inovacdo tradicional, focada em tecnologia, utilizando-se de inovacdo que expandia sua
operacdo para além dessa nocdo estreita, alcancando o0s processos administrativos
(BIRKINSHAW; HAMEL; MOL, 2008).

O NEPI teve como uma das primeiras agdes um edital contratado junto ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq — que buscava explorar 0s
conceitos da Hélice Triplice. A chamada 94/2013 contemplava, entre outros, projetos que
necessariamente deveriam apresentar uma parceria com uma instituicdo demandante com a
finalidade de resolver um problema real do setor produtivo por meio do desenvolvimento de
uma inovacdo. Estes projetos deveriam ter aporte financeiro, minimo que fosse, dos
demandantes. Desta forma, praticou-se o ciclo tedrico da Tripla Hélice, envolvendo entes da
Administracédo Direta, a Rede Federal e o setor produtivo (BRASIL, 2020b).

As decisdes possuem um elemento temporal na medida em que criam uma nova
realidade que, por sua vez, influenciara decis6es subsequentes. Isto, pode contribuir para uma
certa “inércia” no processo decisorio, até que haja 0 ajustamento do cenario afetado pela

ultima decisdo (SIMON, 1965). Nesta perspectiva, quanto mais a¢des implementadas e
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guanto mais unidades envolvidas, maiores as chances de consolidar-se a cultura da inovacéo
na Rede Federal.

Outra acdo que pode ser citada como inovadora e, a0 mesmo tempo, capaz de
estimular o ecossistema de inovacao € a Plataforma Nilo Pecanha (PNP). A Plataforma Nilo
Pecanha foi criada em 2018 com base nos dados de 2017, tenho sua origem nas discussoes
de comité que avaliava os indicadores da Rede Federal quanto a sua formulacéo e
monitoramento (BRASIL, 2018). Os indicadores sugerem que os institutos federais vém
desempenhando um importante papel social ao longo dos dez anos de instauracdo dessa
politica publica. Seus alunos obtém desempenho nas provas do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) muito préximo e por vezes superiores ao dos estudantes das instituicbes
privadas (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
2019).

A Plataforma mostra que em 2018, apesar das boas notas, o perfil socioeconémico
dos alunos da Rede assemelha-se ao perfil dos estudantes de escolas estaduais. Mostra
também que esse bom desempenho é consequéncia de um conjunto de fatores com destaque

para a Eficiéncia Académica apresentada na Plataforma (BRASIL, 2018).

2.3 Arelacdo entre a Internacionalizacdo e a Inovacdo nas acdes para a Rede Federal

Quando o assunto é inovacdo, invariavelmente surgem o0s questionamentos,
primeiramente se tal produto ou servico ja existe, depois, qual a referéncia no respectivo tema
e quais os aspectos foram modificados ou melhorados. Diante das facilidades do mundo
globalizado, as comparacgdes tendem a ndo considerar os limites de uma instituicdo, nem
mesmo de um pais. Pouco onde esta o problema a ser resolvido, ou se o produto ou servico
que possa ser referendado como solucéo viavel esteja do outro lado do mundo. Para o
desenvolvimento de uma inovacdo, as possibilidades precisam ser checadas com base no
mundo globalizado, independentemente de onde estejam.

Sobre o desafio de se estimular um ambiente inovador, Ferreira et al. (2015) constatou
que existe alinhamento na Administracdo Publica e nos demais agentes de inovacgao sobre 0s
motivos de se inovar. Contudo, esse alinhamento se perde quando se trata das metodologias

para executar a politica de inovagé&o.
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Assim, a internacionalizacdo surge no contexto da inovagéo. A busca por um modelo
otimizado para apoio a estruturacdo da Politica de Inovacdo da SETEC/MEC levou a busca
por referéncias em outros paises, considerando as necessidades internas previamente
identificadas, alcancando as chamadas publicadas, entre outras iniciativas (BRASIL, 2015,
2017, 2018, 2020c).

Como resultado, foram implementadas acdes visando capacitagdo, transferéncia
tecnoldgica e assimilacdo de metodologias e técnicas de inovacao desenvolvidas por alguns
paises, reconhecidas no cenario mundial. Alem da influéncia deste benchmanrking na
elaboracdo das sete chamadas abordadas neste estudo, agdes com foco no ensino e extenséo
também tendem a apoiar-se na pesquisa. Entdo, cabe destacar as acdes de capacitacdo ou
transferéncia tecnologica implementadas em parceria com Finlandia, Canada, Reino Unido,
e Austrélia, entre outras. Estas chamadas tiveram influéncia indireta na estruturacdo do
ecossistema de inovacdo na forma como € hoje, notadamente acerca da relacdo entre
academia e setor produtivo. Contudo, esta pesquisa se concentra nas chamadas ligadas a
inovacdo, diretamente. A Tabela 1 exemplifica algumas destas chamadas e suas
peculiaridades.

Especificamente no caso do processo decisério acerca da gestdo da inovagdo
considerando os ambientes publico, privado e académico, estas dimensdes se misturam
estrategicamente. A politica pablica busca o desenvolvimento tecnolégico, aumento da
competitividade do setor produtivo, formacdo de profissionais em novos mercados e
atendimento de demandas da sociedade como emprego, renda e outras benesses. A academia
tem a oportunidade de aplicar o conhecimento técnico-cientifico, promovendo o
desenvolvimento de toda a nacdo, contribuindo para solucdo de problemas reais,
diversificando as fontes de financiamento e acima de tudo, direcionando ensino, pesquisa e
extensdo para a formacdo de profissionais mais adequados as exigéncias do mundo moderno.
As instituicdes da Rede Federal ainda podem se beneficiar através da formacédo de pessoal
para a inovacdo, considerado fator cujo desenvolvimento podera gerar altos resultados na
construcdo do ambiente favoravel a inovacdo, apesar de demandar maior esfor¢o das
organizagOes (FERREIRA, 2015).

J& o setor produtivo, pode contar com o desenvolvimento de solugdes originarias em
centros que contam com profissionais altamente capacitados sobre o tema, além de
laboratdrios capazes de minimizar o risco do desenvolvimento de novos produtos,

aumentando a competitividade e o valor agregado ao longo da cadeia de producdo. O setor



produtivo tem um papel secundario como fornecedor de problemas reais a serem
solucionados pelos pesquisadores da academia. A funcdo de fornecedores de problemas
atualizados € fundamental para garantir o alinhamento das pesquisas com a realidade, a
atualizacdo e a perspectiva desenvolvimentista do setor produtivo que tem foco em gerar

produtos e servigos que sejam percebidos por meio de seu valor agregado.
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Tabela 1: — Exemplos de Editais relacionados a estruturacdo da Politica de Inovacéo da SETEC/MEC.
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EDITAL PARCEIRO DA PARCEIRO FOCO EDITAL RESPF(,)ENL%VEL
APELIDO NOME SETEC ENVOLVIDO ESTRANGEIRO PREDECESSOR PUBLICACAO
Chamada Publica CNPq -
SETECIMEC N 01512014 - HAMK e TAMK o
VET | (universidades Finlandia - CNPq
Programa Professores para o fi
e inlandesas) L . . .
Futuro (Finlandia) Capacitacéo de servidores por meio de projetos que
. visem contribuir significativamente para o
SE‘?E@?S/I&IE?E‘I’CS 4C1:/Nzgg 4 B HAMK e.TAMK . . d.esenvolvimento cientl'fic_o, tecnolégicp e de
VET I Programa Professores para o (universidades Finlandia inovacdo do Pais, consolidados a partir das VET | CNPq
= A finlandesas) experiéncias de educacéo profissional do modelo
uturo (Finlandia) Il : - . -
finlandés de pesquisa aplicada, que tem como base
hamada PUblica CNPq - a interacdo com o setor produtivo.
SETEGMEC Nb 02612015 HAMK e TAMK o
VET I P (universidades Finlandia VET Il CNPq
rograma Professores para o finlandesas)
Futuro (Finlandia) 111
Transferéncia tecnologica pela capacitacdo em
regime intensivo de 20 professores, dentre os
- . HAMK e TAMK participantes do programa Professores para o
FiTT P$9Fama F_|nn|sh Trz?unlng (universidades Finlandia Futuro a fim de capacita-los como multiplicadores, VET I, VET Il e MEC
rainer Diploma (FiTT) - N : -~ - VET Il
finlandesas) adaptando a realidade brasileira as metodologias de
ensino e as experiéncias advindas do estudo do
modelo educacional finlandés.
Dar continuidade aos programas de capacitacdo
Edital N°02/2018 de Chamada Vocational Education and Training (VET) e
Publica para Capacitagéo de Finnish Teacher Trainer (FiTT) e consolidar a
BraFF Servidores da Rede Federal de Rede Federal Finlandia transferéncia tecnolégica por meio da execucéo de FiTT MEC
Educacdo Profissional, Cientifica um programa de formacéo de formadores no Brasil
e Tecnoldgica - SETEC/MEC - BraFF — Brasileiros Formando Formadores
(BraFF)
Capacitacéo de servidores por meio de projetos que
Association of Colleges; visem contribuir significativamente para o
VET Reino Chamada Publica Conif/Al n®  CONIF; Prosperity Fund Reino Unido desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de ) CONIE
Unido 2/2016 do Governo Briténico inovacdo do Pais, consolidados a partir das

(FCO)

experiéncias de educacédo profissional do modelo
inglés de interacdo com o setor produtivo.
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L ideres para The Univesity of Aprimorar a gestao estratégica e a lideranca para a
Programa Lideres para o Futuro ~ Melbourne (LH Martin Australia educacao profissional, cientifica e tecnolégica da - MEC
o Futuro .
Institute) Rede Federal
Chamada MEC/SETEC/CNPg N °
94/2013 - Apoio a Projetos
94/2013 Cooperativos de Pesquisa CNPq - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e - CNPq
Aplicada e de Extensédo Extensdo Tecnoldgica nas Instituicdes da Rede
Tecnoldgica Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, bem como, o0 estimulo a participacéo
Chamada CNPg-SETEC/MEC N °© de seus estudantes em CompeticOes Nacionais e
17/2014 - Apoio a Projetos Internacionais de Conhecimentos Técnicos e
17/2014 Cooperativos de Pesquisa CNPq - Competéncias. 94/2013 CNPq
Aplicada e de Extenséo
Tecnoldgica
Gestdo da Chamada Publica 01/2017 Promocao da inovagéo a partir da produgdo de
Inovagdo - SETEC/MEC - IFES Steinbeis Alemanha resultados tangiveis para RFEPCT, com base na i MEC
IMP/ Capacitacdo em Gestédo da transferéncia de conhecimentos de gestéo da
Steinbeis Inovacéo inovagdo aos participantes.
Capacitacdo de servidores para boas préaticas de
Gestéo de PD&I e extenséo
Gestdo da  Edital 01/2018 - Chamada Publica tecnoldgica, tendo em vista o fortalecimento de
Inovacéo - para Capacitacdo em Gestdo da CSIRO Austrélia iniciativas dessa natureza, em consonancia com - MEC
CSIRO Inovagdo (GI) - CSIRO as demandas reais dos setores produtivos e da
sociedade civil, bem como em atendimento a Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008
Chamada Publica 02-2014 -
Polos de Chamada Publica para Embrapii ) . . ) Embrapii
Inovacdo 1 Credenciamento no Sistema Credenciamento de Polos de_lnova(;ao capazes de p
Embrapii prospectar e executar projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo
Chamada Publica 01-2017 - (PD&I), em parceria com empresas industriais, em
Polos de Chamada Publica para Embranii . area de competéncia previamente definida e Polos de Inovagdo Embrabii
Inovagéo 2 Credenciamento no Sistema P detalhada no Plano de Acéo a ser aprovado no 1 P
Embrapii credenciamento, com o compromisso contratual de
. atingir metas de
Chamada Pdblica 03-2020 - desempenho pactuadas no ato do credenciamento e )
Polos~de Cham_ada Publica para Embrapii . também documentadas no Plano de Acfo. Polos de Inovacéo Embrapii
Inovacédo 3 Credenciamento no Sistema 2

Embrapii

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O processo de melhoria continua em qualquer uma destas areas remete a busca por
modelos de exceléncia, independentemente de sua nacionalidade de origem. Foi utilizando-
se desta logica que os tomadores de decisdo da SETEC investiram na capacitacdo de
servidores no exterior. Paulo Roberto Motta (2001) analisa a inovagdo com um olhar
sistémico e estabelece panoramas conceituais que favorecem o ambiente desenvolvimentista.
Entre os seis panoramas estabelecidos, trés estdo suportados pela capacitacdo dos
profissionais envolvidos: Estrutural (Estrutura e Pessoas), Humano (Estrutura e Pessoas), e
o Politico (Estrutura e Pessoas/Estratégia da Inovacao).

Assim como Motta (2001), Borins (2006) também estabelece fatores influenciadores
para a cultura da inovacdo, dando destaque para a formacéo dos profissionais envolvidos.
Para o autor, o conhecimento especifico sobre o processo inovativo tem sido um indicador
de destaque na avaliacdo dos resultados. A capacitagdo dos servidores precisa ser um pilar
para a cultura da inovacdo e para muitas outras questdes na gestdo publica. Uma vez
capacitados, sdo capazes de multiplicar o conhecimento adquirido. Estrategicamente, foi feita
a analise e o diagnostico das prioridades da Rede Federal para os proximos anos. De posse
das prioridades, foram identificados os paises considerados referéncia legitima em temas que
balizariam as acGes da Rede no médio prazo: inovacdo, empreendedorismo e
internacionalizacao.

Estes temas estdo intimamente relacionados com Ensino, Pesquisa e Extensdo
conforme a Lei 11.892 (BRASIL, 2008). E importante destacar a questdo da legitimidade,
pois durante o processo decisorio que priorizou as agdes a serem implementadas, foram
envolvidas entidades representativas da Rede Federal, como foruns e cAmaras representativas
dos servidores para fins especificos.

Para que as metodologias de ensino acompanhassem a melhoria nos processos
atinentes a inovagdo, empreendedorismo e internacionalizagdo, foram lancados trés
chamadas publicas e um processo interno para capacitacao de professores na Finlandia. Este
pais parceiro vinha figurando entre os melhores e mais inovadores sistemas de ensino do
mundo (OECD, 2018), de acordo com avalia¢do conduzida a cada trés anos pela Organizagéo
para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE.

A decisdo pelo estabelecimento da parceria com a Finlandia se deu por dois motivos.
Tanto pela capacitagdo sobre as relacGes que compdem a Hélice Triplice (empresa, escola e
governo), como pela transferéncia tecnoldgica das técnicas e metodologias inovadoras

utilizadas nas escolas finlandesas. A pesquisa de Ferreira et al. (2015) aponta que o
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investimento na formagéo de pessoas para o tema tende a ser o fator que, em conjunto com a
Estrutura Organizacional e Pessoas, dardo base para demais fatores capazes de estimular o
desenvolvimento da inovacéo.

Por outro lado, destaca-se o estimulo que os servidores capacitados em culturas
inovadoras podem dar, por meio do que Ferreira et al. (2015) chamou de fator Vozes
Indutoras, a partir da dimenséo relativa as vozes de outras tecnologias, sendo necessario dar
mais voz para as opinides e necessidades do usuéario final, seja ele o cidadao, seja ele o
servidor.

Sobre a interacdo da internacionalizacgdo e do desenvolvimento com as metodologias
de ensino finlandesas, Ledo (2016) coordenou a capacitacdo de professores brasileiros na
Finlandia. Segundo o autor, o principal desafio junto a estes professores, para que pudessem
aplicar o conhecimento adquirido, foi mudar a filosofia pedagdgica de um paradigma
centrado no professor para um paradigma centrado no aluno. Recuperando a sequéncia
I6gica, destaca-se aqui a importancia da participacdo dos alunos nos projetos de inovacéo.

As inovacdes nas praticas didrias destes professores tiveram como base tedrica
conceitos como curriculo baseado em competéncias, aprendizado baseado em projetos,
ambientes de aprendizagem divergentes, métodos colaborativos, empreendedorismo no
ensino e a relacdo entre a escola e 0 mundo do trabalho (MALLINEN; PROKKI, 2016).

Todos estes fatores, apesar do escopo pedagogico, tém grande influéncia sobre o
mindset inovador. Netto Machado (2004) corrobora com esta estratégia, ao destacar que entre
0s principais fatores capazes de estimular a inovacdo estdo aqueles relacionados a Ideias e
Pessoas. Polignano (2009) também aponta para a importancia do investimento em pessoas,
juntamente com estratégias e estruturas, como forma de estimular os outros fatores essenciais

para a melhoria da capacidade de inovacdo das organizagdes.

2.4  Gestdo da Inovacao no Contexto da RFEPCT

A relacdo empresa-escola ndo € ponto pacifico, assim como divergem as opinides a
respeito, especialmente nos casos que envolvem instituicbes de ensino superior publicas,
segundo apontam Maruyama e Rapchan (2016). Os autores perceberam no ambiente
académico um viés ideoldgico contrério a cooperacdo com empresas. Pesquisas empiricas

demonstram que apesar das mutuas vantagens potenciais neste relacionamento, deve-se



considerar para o planejamento, avaliacdo e entregas decorrentes deste processo as
dificuldades e necessidades de adequacao institucional das duas partes, especialmente com
relacdo ao tempo de execucdo, dificultando assim a conciliacao das necessidades de cada ator
para a perfeita conclusdo do objetivo inicialmente proposto (SOUSA et al., 2015).

O surgimento da inovagdo é um processo que pode ser dividido em etapas, tais como
desenvolvimento, validacéo e implementacéo de novas ideias, de novos produtos e de novos
servigos. Contudo, ndo ha de se basear o desempenho do entorno da Rede Federal téo
somente na inovagdo tecnoldgica. Este recurso, também ndo deve ser visto pelo setor publico
como solugéo exclusiva para os problemas sociais.

Desta forma, segundo Soares (2002), o conceito se torna mais abrangente na medida
em que abarca outros elementos das relagdes capital/trabalho e organizacao/cliente,
principalmente formas originais de gestdo e organizacdo. A gestdo da inovagdo tem como
principal atribuicdo criar um ambiente favoravel para que as inovacgdes surjam.

A capacidade de determinar a escala das atividades inovadoras, as caracteristicas das
empresas inovadoras e os fatores internos e sistémicos que podem influenciar a inovacgéo é
um pré-requisito para o desenvolvimento e analise de politicas que visem incentivar a
inovacéo tecnoldgica.

O Manual de Oslo (OECD, 2018) teve sua quarta edi¢do atualizada para incorporar o
progresso feito na compreensdo do processo inovador, a experiéncia adquirida com a rodada
anterior de pesquisas sobre inovacao, a ampliacdo do campo de investigacdo a outros setores
e as ultimas revisGes das normas internacionais de classificacao.

A necessidade de melhoria continua no servico publico foi objeto de estudo de
Ferreira (2012) e Rapchan (2019). Para eles, a gestdo da inovacdo exige dos governos a
adocdo de medidas especificas que fortalecam o processo decisério favoravel a cultura da
inovacédo, independentemente de seu grau de abrangéncia ou tipo. Destarte, concluem por
reforcar a necessidade da implementacdo de politicas publicas de inovacdo adequadas a
estratégia governamental e ao processo decisorio.

Neste contexto, o NEPI criou, executou e monitorou Vvérias acdes focadas no
desenvolvimento da Rede, de acordo com o Relatorio de Cumprimento do Objeto (BRASIL,
2020a). O proprio Nacleo foi um caso de aplicacdo de inovagdo da gestdo (management
innovation). Dentre as a¢Oes listadas no relatério, destacaremos aquelas mais alinhadas ao

NOsso tema.
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Foram criados 13 Polos de Inovacdo por meio de trés editais originarios da propria
SETEC. Estes sdo centros de referéncia em pesquisa aplicada com equipes e laboratorios
capazes de gerar inovacdo em determinada vocagdo. A Secretaria atuou em parceria com a
Embrapii na selecdo e monitoramento dos polos. O objetivo desta acdo foi atender a
demandas reais por inovagdo do setor produtivo.

Formacao de pessoal em inovacao também foi o foco dos polos e de tantas outras
iniciativas do Ministério no periodo citado (MEC, 2020). Mais de 150 gestores foram
capacitados em lideranga em parceria com instituicdes australianas. Outros 316 docentes
foram capacitados de acordo com as mais modernas praticas pedagogicas, baseadas no
modelo finlandés, iniciativa esta que contemplou transferéncia tecnoldgica. Além destes,
mais de uma centena de servidores puderam fortalecer e influenciar a cultura da inovacao e
0 processo decisério em suas institui¢Ges, tendo sido capacitados com base em contribuicoes
britanicas, alemés, canadenses e americanas, muitas vezes em solo estrangeiro.

Na medida em que o tema inovacgdo remete involuntariamente a comparagdes com o
que ja existe de fato, o tema internacionalizacdo surge enquanto se faz necessario a checagem
da pré existéncia de produtos, processos e servi¢os em outros paises. Adotando este racional,
0 processo decisdrio que envolveu a priorizagdo das a¢des, alocacao de recursos e escolha de
paises parceiros considerou o objeto da contribuigdo de cada pais e as necessidades da Rede.
Assim, a decisdo tendia para as a¢es que ndo se sobrepunham e que atendiam demandas
especificas, de modo que cada pais foi responsavel por determinadas areas que ndo se
sobrepuseram.

Fruto da mesma iniciativa foi a implanta¢do do Programa Indutor de PD&I, Extensédo
Tecnologica e Empreendedorismo Inovador na RFEPCT. Esta acdo gerou um manual de
relacionamento da RFEPCT com os ecossistemas de inovacdo (Ministério da Educacéo, 2020
b), publicado na pagina do MEC em formato digital, baseado em cinco aspectos: Pesquisa
Aplicada, Capacitacdo de Pessoal, Internacionalizagdo, Empreendedorismo e Inovagéo.

Ato continuo, foram elaboradas pelo NEPI duas chamadas de PD&I e Extensédo
Tecnologica. O CNPq foi contratado para apoiar este trabalho que teve 2534 submissdes de
projetos de todo o Brasil nas chamadas 94/2013 e 17/2014.

Outra inovacao introduzida na gestao foi o foco na participagdo em grandes eventos.
Por meio desta iniciativa, 0s participantes tiveram acesso a equipamentos e técnicas
inovadoras aplicadas por competidores de outros paises. Representantes da Rede chegaram

a conquistar posicoes de destaque em algumas situagdes, inclusive. Destaque para o 1°. Lugar
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na WorldSkills 2015 — SP/Brasil, o 1° Lugar Geral na Intel ISEF em 2017 -
Phoenix/Arizona/EEUA. Além destas, técnicos, docente e discentes da Rede Federal
participaram do WorldSkills (2017 — Abu Dhabi/UAE; 2019 — Kazan/Russia), Intel ISEF
(2018, 2019, 2020) e Google Science Fair (2017, 2018, 2019, 2020).

Quando o NEPI foi instituido, a comunicacdo encabecava a lista de pontos de
melhoria. O problema atrapalhava a percepcao apurada sobre as reais necessidades da Rede.
Além disso, gerava certa inseguranca pela falta de conhecimento acerca da perspectiva das
acOes da SETEC/MEC. Pode-se dizer que 0 processo decisorio que envolve o Ndcleo e suas
acOes foi estratégico na medida em que contribuiu para o diagnostico, planejamento,
priorizacdo e execuc¢do de acdes estruturantes da politica de inovacdo (BRASIL, 2020a).

A comunicacdo é determinante nas formas mais complexas de comportamento
colaborativo. A coordenacdo organizacional deve desenvolver um plano Unico de
comportamento para todos 0s membros do grupo, comunicar a todos 0os membros as partes
mais importantes deste plano e estimular os funcionarios para que seus comportamentos
sejam guiados pelo plano. A ideia é de como se conduzira certo numero de pessoas e nao
como cada pessoa deve se comportar (SIMON, 1965).

Uma das agdes executadas converteu a comunicagdo em atributo positivo neste
cenario. Foi a metodologia de trabalho chamada de Nuvem. Servidores de vérias autarquias
da Rede contribuiam, voluntariamente, para o desenvolvimento de projetos da Secretaria.
Essa metodologia reduzia a miopia dos tomadores de decisdo sobre as politicas de inovacao
e educacdo, enquanto concomitantemente, levava ao nivel operacional e tatico a informacéo
da perspectiva, além de permitir a participacao estratégica no processo decisorio do portfolio
do Nucleo Estruturante. Assim, o processo decisorio foi fortalecido com diagnoéstico mais
apurado. De modo igual ocorreu com a estratégia, favorecida pela participacdo de outros
niveis hierarquicos (BRASIL, 2020a).

Como visto no capitulo que trata da delimitacdo, esta pesquisa considera as a¢Ges de
fomento ao processo decisorio para inovacdo na Rede Federal no ambito da Secretaria de
Educac&o Profissional e Tecnologica. Portanto, segue a ordem cronolégica anual apresentada

na Tabela 2.

Tabela 2: Principais a¢des de estimulo & inovagdo para a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica entre 2013 e 2020 com participacdo ou coordenacdo da SETEC/MEC.

Apelido da Nome da Chamada Instltw_(;ao
Chamada Parceira

Ano Disponibilidade




http://www.cnpg.br/web/gues
t/chamadas-

publicas?p_p_id=resultadosp
ortlet. WAR_resultadoscnpgp

Chamada MEC/SETEC/CNPq
N ©94/2013 - Apoio a Projetos

2013 94/2013 Coo_peratwos de Pesqusa CNPq ortlet_INSTANCE_0ZaM&fi
Aplicada e de Extensédo ltro= ltados&detalha=ch
Tecnolégica tro=resultados&detalha=cha
madaDivulgada&idDivulgaca
0=4361
http://www.cnpg.br/web/gues
t/chamadas-

Chamada CNPg-SETEC/MEC

N © 17/2014 - Apoio a Projetos publicas?p_p_id=resultadosp

ortlet WAR_resultadoscnpgp

17/2014 Coqperatlvos de Pesqusa CNPq ortlet_INSTANCE_0ZaM&fi
Aplicada e de Extenséo ltro=resultados&detalha=ch
2014 Tecnoldgica tro—res_u tados& _eta_ a=cha
madaDivulgada&idDivulgaca
0=4942
Chamada Publica 02-2014 -
Embrapii 02 - Chamada Publica Para Embranii https://fembrapii.org.br/chama
PEIF Credenciamento No Sistema P da-publica-polos-embrapii-if/
Embrapii
Chamada Puablica 01/2017 https://www.gov.br/mec/pt-
IMP Setec/Mec - Ifes Steinbeis/ br/media/seb-
Capacitagdo Em Gestéo Da Alemanha 1/pdf/editais/2017/edital_cha
2017 Inovacéo mada_cp_01 2017.pdf
Chamada Publica 01-2017 - https://fembrapii.org.br/wp-
Embrapii 01 - Chamada Publica Para Embranii content/images/2018/10/embr
PEIF Credenciamento No Sistema P apii_chamada-publica-
Embrapii embrapii-01-2017.pdf
Edital 01/2018 https://vaw.gov.br/mec/pt-
Chamada Pdblica CSIRO/ br/media/seb-
2018 CSIRO Canacitacio Em Gestio De Australia 1/pdf/editais/2018/20181030
InoFi/a éoQ(Gi) i Edital012018ChamadaPblica
¢ GICSIRO.pdf
- i i https://fembrapii.org.br/wp-
.. Chamada PL,JbI!Ca 03-2020 content/images/2020/02/2002
Embrapii 03 - Chamada Publica Para .
2020 ppyE Credenciamento No Sistema = orapii L7"CHAMADA-
" PUBLICA 032020-v5-
Embrapii . -
final.pdf

Fonte: Elaborada pelo autor.

2.5 Chamadas SETEC/MEC e CNPq

Diante da proposta de consolidar a cultura da inovacdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, a SETEC/MEC langou a Chamada
MEC/SETEC/CNPqg n°® 94/2013 que ficou conhecida como Chamada de apoio a projetos
cooperativos de pesquisa aplicada e extensdo tecnolégica. Por meio da descentralizagdo do

montante de R$ 20 milhdes para Apoio a Projetos Cooperativos de Pesquisa Aplicada e de
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Extensdo Tecnoldgica, a Secretaria contou com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq, 2013).

As propostas puderam ser submetidas em duas linhas: Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgdo - PD&I (Linha 1), e de Extensdo Tecnoldgica (Linha 2).

Para maximizar sua efetividade e resguardar o alinhamento estratégico com diversas
outras areas do Governo Federal, assim como apoiar-se em segmentos do setor produtivo
prioritarios no cendrio nacional, a Chamada balizou-se nas areas estratégicas do Plano Brasil
Maior (BRASIL, 2014b) e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(BRASIL, 2014) que foram as seguintes:

a. Aeroespacial e Defesa;

b. Agropecuaria;

c. Alimentos;

d. Automobilistica;

e. Biotecnologia;

f. Calcados;

g. Construcéo Civil;

h. Economia Criativa;

i. Energia;

j. Energia Nuclear;

k. Energia Renovavel,

I. Farmacos e Complexo Industrial da Sadde;

m. IndUstria Naval;

n. Metal-mecanica;

0. Mineracéo;

p. Nanotecnologia;

g. Petroleo e gas;

r. Pesca e Aquicultura;

s. Tecnologia Assistiva;

t. Tecnologias Educacionais;

u. Tecnologias da Informacéo e Comunicacao (TICs);

v. Tecnologias para Sustentabilidade;

w. Téxtil/Vestuario.

54



A Linha 1 contemplou projetos com foco em pesquisa aplicada, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I). Cumprindo seu objetivo de influenciar positivamente o ecossistema
inovativo na Rede, os projetos desta linha poderiam envolver o trabalho coletivo entre
instituicdes proponentes. Os projetos deveriam focar no aumento da competitividade do setor
produtivo, por meio da inovacao, do adensamento tecnoldgico e da dinamizacao das cadeias
produtivas. Para os projetos da Faixa B, houve a exigéncia de contrapartida financeira da
instituicdo parceira demandante, contribuindo para o incremento dos investimentos
empresariais em atividades de PD&I e para o desenvolvimento e aplicagcéo de tecnologias
que promovam a inclusé@o produtiva e social (CNPq, 2013).

Os projetos da Linha 2 eram voltados a extensdo tecnoldgica, podendo envolver o
trabalho em rede entre instituicbes proponentes. O objetivo era 0 atendimento as demandas
tecnoldgicas das instituicdes parceiras, a fim de fortalecer os arranjos produtivos locais e 0
aumento da competitividade das empresas. As submissdes contempladas visavam o
desenvolvimento de acgdes de diagndstico, consultorias, analises, ensaios, Servigos
tecnoldgicos e nucleacdo de grupos de professores e alunos para a organizacdo de
competicdes locais e participacdo em competicdes nacionais e internacionais de
conhecimentos técnicos e competéncias (CNPq, 2013, 2014).

Estrategicamente, tanto a chamada 94/2013 quanto a 17/2014 objetivavam estimular
0 contato dos potenciais pesquisadores da Rede Federal com os problemas reais de
instituicBes parceiras demandantes. A ideia de adotar este nome em detrimento de puramente
“Setor Produtivo” se deu para privilegiar a inclusao e a amplitude do processo, como uma
evolugéo do primeiro edital para o segundo. Assim, 0s projetos de pesquisa poderiam propor
solucdes para problemas reais de empresas, indUstrias, organizacGes sociais, escolas ou

prefeituras, entre outros potenciais demandantes (CNPq, 2014).

2.6 Gestdo da Inovacao | — IMP

Uma vez que a politica de inovacdo comecava a estruturar-se nas praticas da Rede
Federal, surge a necessidade de promocdo da melhoria continua na governanca desta
mudanga. A chamada Innovation Management Professional — IMP — deu continuidade ao

processo iniciado com as chamadas 94/2013 e 17/2014.
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A chamada IMP fortalece a cultura de inovagéo, para contribuir com o alinhamento
estratégico, o desenvolvimento e a implementacdo de planos para que 0 processo decisorio
seja convergente na pratica com a estratégia planejada institucionalmente e possa
proporcionar o ambiente necessario para a decisdo pela acdo que leve a implementar a
inovacgdao (DOBNI, 2008).

O parceiro para a implementacédo desta iniciativa foi a STEINBEIS-SIBE. O objetivo
foi o desenvolvimento de decisores e gestores de inovacdo preparados para atuarem em
instituicbes com alto grau de maturidade em inovacéo, visando a convergéncia de negdcios
e transferéncia de conhecimentos e tecnologias a servigo do desenvolvimento e da inovagéo
(BRASIL, 2017).

Seguindo o modelo de especializacdo adotado na Alemanha com a mesma metodologia
do curso Innovation Management Professional da Steinbeis University Berlin — School of
International Business and Entrepreneurship — foi implementada a chamada IMP para
transformar ideias em inovagdo e contribuir estruturadamente com esta transferéncia
tecnoldgica para as unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (BRASIL, 2017), como uma ferramenta para promover a inovagdo. A
metodologia utilizada pela instituicdo alema responsavel pelo curso foi testada com sucesso
em ambientes corporativos, mantendo o alinhamento do trabalho aos objetivos e aos
interesses organizacionais.

Nesta acdo, servidores empreendedores desenvolveram em equipes institucionais
seus projetos de inovacdo, preparando para a execuc¢do local. Durante a capacitacdo, 0s
servidores tiveram a oportunidade de perceber que mais que um golpe de sorte, gestdo da
inovacdo é um trabalho que deve percorrer com disciplina o seu fluxo. E preciso que seja
coordenado e amparado por escopo bem definido para que seja assimilado
organizacionalmente e ndo seja percebido como um feito isolado (BRASIL, 2017).

A gestdo da inovacao se confunde com a teoria de processos decisorios neste ponto,
onde decisores sdo capacitados para elaborar um plano estratégico e influenciar a deciséo de
outras pessoas por participar do processo inovativo e engajar-se na cultura da inovacao.

A formacao de pessoas foi um dos investimentos capazes de gerarem o maior retorno
no processo inovativo. Foi o que Ferrreira (2015) chamou de vozes indutoras. Segundo o
autor, os servidores capacitados podem dar base para demais fatores capazes de estimular o

desenvolvimento da inovagao. Este foi o propdsito desta chamada.
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2.7 Gestdo da Inovacao Il - CSIRO

As decisfes possuem um elemento temporal na medida em que criam uma nova
realidade que, por sua vez, influenciara decisbes subsequentes (SIMON, 1965). Neste
contexto, a chamada CSIRO foi publicada diante da possibilidade de acelerar o movimento
inovativo.

Dada a necessidade de formacdo continuada dos servidores da RFEPCT, a
SETEC/MEC prop0s a capacitacdo em gestdo de projetos de PD&I. Apelidada de CSIRO,
esta chamada abordou a relacdo entre pesquisadores e extensionistas com o setor produtivo.
A elaboracdo de plano estratégico e sua conversdo em atividades efetivas, agdes e programas
de pesquisa aplicada, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo inovador na Rede Federal
foram objetivos deste certame.

A chamada CSIRO busca a consolidacdo da Politica de Inovagdo para a RFEPCT.
Continua o processo de desenvolvimento de servidores, refor¢ando o processo decisorio para
boas préaticas de Gestdo de PD&I e extensdo tecnoldgica, por meio do fortalecimento de
iniciativas dessa natureza. Assim como aconteceu nas outras iniciativas estruturantes da
politica de inovacdo da SETEC/MEC, buscou-se a consonancia com as demandas reais dos
setores produtivos e da sociedade civil, bem como em atendimento as finalidades e objetivos
da Rede, estabelecidos em lei (BRASIL, 2018).

Neste edital foi trabalhada uma oportunidade de melhoria que foi a multiplicacdo dos
conhecimentos adquiridos de forma que pudesse efetivar a transferéncia tecnoldgica na
pratica. Assim, as inscricdes foram feitas em equipes de cinco servidores, sendo que um
destes deveria ser pro-reitor ou equivalente e outro deveria ser servidor atuante no Nucleo de
Inovacdo da Instituicdo proponente ou integrante do Polo de Inovagdo. As demais vagas
poderiam ser ocupadas por servidores com atribuicdes diversas, relacionadas a inovacao
(BRASIL, 2018).

Por meio desta equipe, as "praticas de gestdo” aprendidas na capacitagdo poderiam
ser mais facilmente ‘“domesticadas”, validadas e legitimadas pela organizacao.
Consequentemente, podem ser mais bem adaptadas e ter a receptividade aumentada naqueles
ambientes organizacionais especificos (ANSARI et al., 2014).

Outro ponto de melhoria desenvolvido neste edital foi o engajamento institucional

para a conversdo do Plano Estratégico de Gestdo da Inovagdo — PEGI, documento criado no
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curso, em acOes efetivas. As propostas submetidas jA contemplavam um plano que
considerava entre outras coisas: objetos e situacdes relacionados a gestdo de PD&I e
relacionamento da instituicdo com o setor produtivo que apresentem &reas de oportunidade de
aprimoramento; analise situacional no contexto da cultura da inovagdo na instituicao; e a questao
a ser desenvolvida durante a capacitacdo (BRASIL, 2018).

Considerando o carater historico e evolutivo desta chamada no ambiente colaborativo de
aprendizagem e desenvolvimento continuo, no qual esta foi elaborada, os principais critérios de
selecdo visavam privilegiar propostas viaveis, coerentes, impactantes e praticas. Os critérios para

avaliacdo desta chamada foram os seguintes (BRASIL, 2018):

e Identificacdo dos adensamentos vocacionais locais e sua relagdo com a instituicdo
proponente;

e Adequacdo da proposta ao objetivo da capacitagéo;

e Impacto esperado para a instituicdo;

e Contribuicdes coerentes da realizacdo da capacitacdo conforme resultados esperados.

E facil confirmar mais uma vez a intencdo de facilitar a implementacio do
aprendizado assimilado durante o treinamento quando se observam as exigéncias assumidas
pela instituicdo em carta de intencBes assinadas pelo gestor maximo. Neste documento, a
instituicdo se comprometia a arcar com o0s custos logisticos para a realizacao da capacitacgéo,
além dos custos com a implementacéo local do PEGI (BRASIL, 2018).

Sobre a experiéncia dos mediadores, a CSIRO é uma agéncia federal australiana de
pesquisa cientifica que é referéncia mundial prospec¢do, captacdo, execucdo e gestdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Atuam por meio de uma rede com mais
de 50 centros distribuidos por todo o territorio australiano. A Austrélia possui um sistema
nacional de inovacdo que trabalha em direta colaboracdo com estes centros, executando e
gerindo projetos demandados pela indUstria. Também estimulam a aplicacdo dos resultados
obtidos pelas pesquisas junto ao setor produtivo. A CSIRO (2018) ainda se destaca em
educacdo cientifica, entregando oportunidades de aprendizagem inovadoras para escolas,
professores e comunidade em geral por mais de trés décadas.

O processo decisério racional envolve com frequéncia a comparagdo entre meios
alternativos para o alcance de determinados fins. Isso implica que a decisdo mais eficiente

esta ligada a utilizacdo de recursos limitados para o alcance maximo dos objetivos (SIMON,
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1965). A chamada CSIRO apoiou 0 processo decisério para a inovacdo na medida em que
capacita servidores no planejamento estratégico para as atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo e na conversao deste plano em inovacao.

2.8 Polos de Inovacdo EMBRAPII

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo Industrial — Embrapii — tem por missao
apoiar instituicbes de pesquisa tecnoldgica, selecionadas em &reas de competéncia
especificas, para que executem projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
cooperacdo com empresas do setor industrial. Até 2020 existem treze unidades dos Institutos
Federais credenciadas pela Embrapii. Elas se tornaram referéncias em inovacdo na Rede,
contribuindo com sua experiéncia para disseminar uma nova cultura de trabalho por meio de
parcerias, baseada na busca ativa de projetos e na busca de exceléncia operacional. Estes
polos de inovacdo estdo estabelecidos nos seguintes campi da Rede e respectivas
competéncias tecnolégicas (EMBRAPII, 2020b):

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal Fluminense (IFF) — Monitoramento e
Instrumentacdo para o Meio Ambiente;

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) — Sistemas
Automotivos Inteligentes;

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal do Ceard (IFCE) — Sistemas
Embarcados e Mobilidade Digital;

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal da Bahia (IFBA) — Equipamentos
Médicos;

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) — Metalurgia
e Materiais;

e Polo de Inovagdo do Instituto Federal Goiano (IF Goiano) — Tecnologias
Agroindustriais;

e Polo de Inovagdo do Instituto do Sul de Minas Gerais (IF Sul MG) —
Agroindustria do Café,;

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal de Goias (IFG) — Tecnologias

Energéticas Industriais;
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e Polo de Inovacdo do Instituto Federal da Paraiba (IFPB) — Sistemas para
Manufatura;

e Polo de Inovagédo do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) — Sistemas
Inteligentes de Energia;

e Polo de Inovagdo do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) — Tecnologia e
Engenharia de Alimentos;

e Polo de Inovacdo do Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) —
Tecnologias sustentaveis para o agronegocio no cerrado;

e Polo de Inovacéo do Instituto Federal do Amazonas (IFAM) — Processos para

Manufatura Eletroeletronica e Metalmecanica.

O modelo EMBRAPII oferece aos polos de inovacdo credenciados um repasse de
recursos financeiros de subvencao a projetos de PD&I. A ideia é motivar o desenvolvimento
da competitividade nacional no cendrio mundial por meio da inovacdo gerada pelas
instituices de pesquisa para a solucdo de problemas do setor produtivo. Invariavelmente, 0s
polos de inovacdo negociam contrapartidas financeiras das empresas parceiras nos projetos
captados e contrapartidas econdmicas da unidade da Rede Federal a qual é vinculado.
Especificamente ao quadro de pessoal do polo, a Embrapii oferece apoio institucional,
manuais de referéncia operacional e capacitacbes (EMBRAPII, 2020b).

Para se credenciar junto a Embrapii, a unidade da Rede Federal precisa ser aprovada
em chamada publica nacional, mediante a submissdao de um Plano de Acdo. Apoés a
aprovacao, sao acordadas em contrato metas bem definidas a serem cumpridas durante o
periodo de credenciamento. Assim, os polos refletem a capacidade das instituicbes da
RFEPCT de contribuir para o desenvolvimento da produtividade e da competitividade da
indstria brasileira (EMBRAPII, 2020c).

As trés chamadas para credenciamento de polos de inovacgéo pela Rede Federal junto
a Embrapii, apresentaram nitida evolucdo quanto a sua estrutura e capacidade avaliativa. A
unidade que se candidata deve ter plena habilidade de se relacionar com o setor produtivo,
agregando valor e visando o cumprimento das metas do polo. Para que 0s recursos captados
por meio da contrapartida da empresa ou advindos da parcela da Embrapii possam cumprir
os efeitos aos quais foram destinados, é imprescindivel boa gestdo dos fluxos internos,

especialmente legais e contabeis.



A execucdo técnica do projeto depende da experiéncia e conhecimento dos
pesquisadores, de sua capacidade de execucdo, dos laboratorios disponiveis, seus insumos,
equipamentos e toda a infraestrutura. O candidato a polo Embrapii também precisa
comprovar que conta com pessoal especializado, com mentalidade agil, autonomia decisoria
e velocidade de operagdo que torne vidvel o atendimento as demandas no tempo peculiar da
industria demandante (EMBRAPII, 2020).

2.9 O Processo Decisorio na Cultura da Inovacéo da RFEPCT

O ambiente do processo decisorio, a racionalidade objetiva do ser humano decisor e
a decisdo perfeita sdo questionados por Simon em seu estudo sobre o Comportamento
Administrativo. Para o autor, geralmente, ndo se pode dizer que 0s seres humanos sao sempre
racionais. Se o processo decisorio trata de uma selecdo de alternativas para se chegar a um
fim e assim sucessivamente, o racional que leva ao estabelecimento destas finalidades em
sequéncia historica, é determinante para o processo decisério. Isto ocorre, especialmente
quando se trata da selecdo de fins conflitantes (SIMON, 1965).

O processo decisorio no &mbito da RFEPCT é formulado e implementado utilizando-
se de caracterisitcas e implicacdes proprias, diferentes das organizacGes do Setor Privado.
Estas instituicbes qualificam-se como um conjunto confuso, variado e heterogéneo de
elementos de natureza desigual, e que muitas vezes séo tratados como se fossem idénticos.
Uma metodologia ou projeto implementado com sucesso em uma destas instituicdes ndo tem
garantia de desempenho semelhante em outra. Logo, cabe a cada unidade decidir seu préprio
modelo diante da parcela a ser assimilada por meio de experiéncias alheias e da parcela a ser
desenvolvida internamente (ESTRADA, 2000).

Em contraponto a visdo organizacional, a fim de cumprir o seu papel, cada individuo
precisa de um pacote com determinada qualidade e quantidade de informacdes para tomar a
decisdo mais adequada. Por sua vez, a organizacao cria pacotes de informacGes em relatorios,
diretrizes e outras ferramentas capazes de proporcionar ao individuo o melhor ambiente para
a tomada de decisdes adequadas de acordo com a estratégia organizacional (SIMON, 1965).

A competicdo por prestigio e reconhecimento, citada por DiMaggio e Powell (2005)
na teoria do isomorfismo, pode levar a priorizagdo da busca pelo status e equivaléncia em

detrimento da utilizacdo otimizada dos recursos disponiveis. A eficacia de um individuo na
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realizacdo de suas finalidades depende de como esta atividade se relaciona com as atividades
que outros individuos estdo realizando (SIMON, 1965).

Neste contexto, a Rede Federal tenderia a tirar de evidéncia seus objetivos e
finalidades, a fim de dedicar as estratégias organizacionais a conquistarem prestigio e ser
reconhecidos. Para tanto, corrobora Sant’Ana (2017), as unidades da Rede devem ofertar
ensino de qualidade, o que significa capacitar o egresso para atuacdo no mundo do trabalho
e representa um grande desafio: promover eficiéncia administrativa juntamente com esta
oferta de ensino. Nesse sentido, é exigido de seus gestores publicos lucidez que permita o
desenvolvimento de visdo estratégica e de futuro, capacidade de planejamento, tomada de
decisdo, coordenacdo e avaliacdo dos processos gerenciais, de modo a possibilitar as
melhorias no desempenho necessarias para alcancar os resultados esperados pela sociedade.

A relacdo entre processo decisério, planejamento estratégico, plano de
desenvolvimento e gestdo de uma unidade da Rede Federal da-se diante da complexidade e
da dindmica das questbes de governanga que mudam com as opinides, jurisprudéncia,
revogacdo e criacdo de leis, resolucdes, portarias, medidas provisérias, muitas vezes criadas
de forma aleatoria e imediata (BONTEMPO; MOSCARDINI; SALLES, 2015).

Essa situacdo explica o fluxo de governanca de um CEFET ou Instituto Federal com
precisdo, bem como categoriza a principal diferenca percebida na literatura entre Plano
Estratégico e Plano de Desenvolvimento, assim como justifica o estudo e a dedicagédo sobre
analises que possam colaborar com o Processo Decisorio nestas instituicdes.

Uma quantidade expressiva de pesquisas na area de Administracdo pressupde um
ambiente rico em diversidade e diferencas entre as organizagdes modernas.
Consequentemente, 0s objetivos destes estudos guardam relacdo com a variacao estrutural e
comportamental neste campo. No entanto, a motivacdo de DiMaggio e Powell (2005) é
ressaltar o surgimento de modelos organizacionais dominantes e aprofundar-se na
homogeneidade e ndo na variagéo.

A atividade de um grupo diverso de organizac@es, ainda segundo DiMaggio e Powell
(2005), baseada na emergéncia e na estruturacdo, é por si sO, um fator gerador de
homogeneizacdo, ndo sO das organizacdes que compdem este campo, mas também dos
ingressantes.

Isto posto, surge o conceito de Isomorfismo para definir esta homogeneizagéo entre
unidades de uma amostra, forcadas a assemelharem-se a outras unidades que enfrentam

conjunto de condigdes similares.
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Consoante com DiMaggio e Powell (2005), as diferencas entre as unidades diminuem
na medida em que os tomadores de decisdo buscam eliminar acbes menos adequadas e
padronizar as mais adequadas em determinado campo, ajustando seus proprios
comportamentos, concomitantemente.

Existem dois tipos de isomorfismo citados por DiMaggio e Powell (2005): o
competitivo e o institucional. Nesta pesquisa, concentraremo-nos no modelo institucional,
principalmente pelo objeto de estudo tratar de instituicGes publicas de ensino que compdem
uma mesma rede. Contudo, mesmo instituicdes com este perfil, para DiMaggio e Powell
(2005), devem considerar como principais forgas as outras organizacgdes. Entre estas, a
competicdo ndo se dd “somente por recursos, mas por poder politico e legitimagdo social,
assim como por adequagdo econdmica”’. Assim, o conceito de isomorfismo institucional,
contribui para o entendimento da politica e do cerimonial recorrentes e frequentes no
cotidiano das organiza¢des modernas.

Para Estrada (2000), o processo decisorio perpassa 0 prop6sito organizacional e 0s
recursos sao alocados de acordo com prioridades previamente estabelecidas. A Cultura da
Inovacdo nas organizacdes publicas ou privadas aceita e estimula a criatividade,
especialmente nas situacdes afetas a melhoria de resultados. Por esta Otica, o autor afirma
que podem existir estagios de desenvolvimento da cultura organizacional, de Inovacdo, no
caso. Estes estagios podem estar ligados aos estagios de desenvolvimento da organizacao,
guando ambos se influenciam mutua e gradativamente até atingir o estado atual. O mesmo
acontece para a Cultura da Inovagéo.

Frequentemente, parece mais viavel a organizacdo manter a direcdo na decisdo ja
tomada do que abrir méo dos esforcos e custos empreendidos para ter tomado aquela deciséo.
Outra razdo para persisténcia é que a continuidade da acédo cria estimulos que conduzem a
atencdo para a execucdo e concluséo da atividade. Num sentido restrito, uma decisao presente
pode determinar decisfes futuras quando o comportamento presente limita decisdes futuras
e quando as decisdes futuras sdo balizadas em maior ou menor grau pela decisdo presente
(SIMON, 1965).

As instituicfes que compdem a RFEPCT geralmente tém metas vagas e ambiguas
frente aos objetivos e metas claramente definidos no Setor Produtivo, segundo Estrada
(2000). Neste cenario, a estrutura do processo decisério na Rede molda-se continuamente na
proporcao das incertezas e conflitos de varias naturezas com as metas, o que geralmente ndo

ocorre nas organizagdes com fins lucrativos.
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Uma importante ferramenta do processo decisorio, o Planejamento Estratégico deve
priorizar a gestdo da inovacdo, uma vez que inovar € objetivo e também finalidade da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica estabelecidos em lei (Brasil,
2008). Assim, ha de se considerar o quanto o planejamento estratégico institucional estimula
0 ecossistema inovador na Rede.

Da mesma forma, uma cultura da inovacao de sucesso requer que 0 processo decisorio
de suas acOes seja apoiado no planejamento estratégico. Para Gracioso (1996), este

planejamento pode ser dividido em duas dimensdes:

a. externa, enquanto a instituicdo é parte de um cenario e visa conciliar esta
realidade com os recursos disponiveis utilizando-se de visao sistémica;
b. interna, pela estimulacdo do raciocinio estratégico em todos 0s niveis

decisorios da organizacao.

Gracioso (1996) ressalta a importancia da participacéo efetiva dos executivos de linha
no planejamento, para a criacdo de condicGes que favorecam o engajamento destes na
concluséo do plano.

A relacéo entre fins imediatistas e fins mais distantes na sequéncia de decisdes e sua
hierarquia de prioridades também é abordada por Simon no estudo sobre processo decisorio.
Esta hierarquizacdo de fins logra integracdo e consisténcia ao processo decisorio. O
desalinhamento entre a hierarquia de meios e fins na visao de individuos e da organizacdo
pode ser motivo de controversias e incoeréncia (SIMON, 1965).

A intersecdo entre os conceitos até aqui apresentados foi abordada por Estrada (2000).
O autor compara a estratégia para a organizacao com a personalidade para o individuo. Nesta
I6gica, sugere que o processo decisorio seria abstragfes as quais existem somente nas mentes
das partes interessadas. A estratégia seria uma perspectiva, paralela a cultura organizacional,
compartilhada por seus membros, manifesta por meio das acdes ou intencBes destes.

A estratégia pode ser compartilhada por individuos unidos por pensamentos ou
comportamentos comuns, dominando as mentes coletivas. Sua pesquisa ocupou-se em
entender o processo pelo qual as intengdes disseminadas através de uma organizacao levam

0 coletivo a decidir e agir sobre base compartilhada consistentemente.
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Estrada (2000) conclui que o processo decisorio em vigor, juntamente com a estrutura
organizacional e a natureza de uma Instituicdo Federal de Educacdo Superior — IFES —
especifica foram determinantes para seu desempenho.

O conhecimento tem importante papel no processo decisorio, podendo antever o
conjunto de consequéncias de cada estratégia. Desta forma, limita-se o grupo de efeitos
vinculados a cada estratégia, o que € desejavel. Em verdade, o que o individuo faz é organizar
uma serie de expectativas acerca das consequéncias futuras com base em sua experiéncia
empirica ou em informacdes sobre a situacdo especifica. Um fim pode dar origem a uma
situacdo alvo. Contudo, em determinado espaco tempo, este fim pode gerar outras situagoes.
Assim, a decisdo pode ser influenciada por fins gerados em determinados momentos que nao
o0 objetivado originalmente (SIMON, 1965).

A criagdo da experiéncia pode acelerar e influenciar o processo decisério no sentido
ou na area em que aquela experiéncia foi criada (SIMON, 1965). A experiéncia facilmente
impacta mais as emoc6es do que as informacdes acerca das possiveis consequéncias de uma
escolha. A avaliacdo ¢ limitada na sua exatiddo e consisténcia, pela capacidade do individuo
em antecipar as consequéncias futuras de sua escolha, aproximando este juizo de valor do
valor que teriam na pratica (SIMON, 1965).

O ser humano observa a consequéncia de suas decisdes e ajusta seu comportamento
para que conquiste o objetivo esperado. Essa observacao natural ajuda a reduzir o tempo de
aprendizagem. O habito elimina a area do pensamento consciente em situacdes repetitivas,
preservando o esforco mental. O habito possui em equivalente artificial nas organizacGes
chamado rotina organizativa. Assim, é capaz de influenciar o processo decisorio, eliminando
0S pensamentos conscientes por meio da ativacdo do comportamento habitual (SIMON,
1965).

Uma das principais influéncias que a organizacdo pode exercer sobre o individuo é
proporcionar estimulos que direcionem a atengdo para condicionantes comportamentais dos
membros do grupo e gue proporcionam a estes membros o0s objetivos intermediarios que
estimulam a acdo (SIMON, 1965).

Organizac0es sao sistemas de comportamento (SIMON, 1965). A organizacéo atribui
a cada individuo uma funcéo, direcionando e limitando a atencdo de cada funcionario para o
cumprimento daquela tarefa. A organizacdo também influencia quando estabelece padrdes

de desempenho e quando comunica verticalmente, de cima para baixo.



DecisOes organizacionais de natureza geral podem direcionar o comportamento dos
individuos com a utilizacdo de mecanismos psicoldgicos que aplicam valores e conhecimento
a cada decisdo individual durante a tomada de decisdo (SIMON, 1965).

A partir do exposto neste capitulo, a proxima secdo apresenta 0s aspectos
metodoldgicos do presente estudo e a natureza da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Apos a contextualizacdo e as definicdes de pergunta e objeto, apresenta-se neste
capitulo a forma como os dados foram coletados, tratados e apresentados a fim de
alcancarmos uma resposta para o problema da pesquisa.

3.1 Tipificacdo da Pesquisa

A presente pesquisa € classificada, quanto a sua natureza, como aplicada por objetivar
a geracao de conhecimento para utilizacéo pratica a fim de solucionar problemas especificos,
envolvendo verdades e interesses locais (SILVA; MENEZES, 2005).

Em relacdo a abordagem, a pesquisa é classificada, predominantemente, como
quantitativa, pois ndo toma por base a subjetividade (SILVA; MENEZES, 2005) e sim dados
prontos para serem coletados sem a obrigatoriedade de problematizacéo pelo sujeito.

De modo anédlogo, a pesquisa quanto aos seus objetivos, é classificada como
descritiva, pois visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou
0 estabelecimento de relagdes entre variaveis (SILVA; MENEZES,2004; GIL, 2007).

Quanto aos seus procedimentos, a pesquisa € classificada como documental, pois
utiliza-se de bases néo estruturadas e que ndo receberam tratamento analitico anteriormente
e; finalmente, é baseada em estudo de caso da estruturacdo da Politica de Inovacdo da
SETEC/MEC para a Rede Federal, por permitir conhecimento amplo e detalhado advindo de
estudo profundo e exaustivo de poucos objetos de estudo (SILVA;MENEZES, 2004; GIL,
2007; YIN, 2005).

3.2 Procedimentos Técnicos e Coleta de Dados

Apontam-se neste trabalho aspectos capazes de influenciar o processo decisorio que
molda a cultura da inovacao: (i) convergéncia que é a frequéncia a qual a instituicdo executa
projetos em uma grande area e subareas correlatas, frente ao total de projetos; (ii) historico,
capaz de indicar a evolugédo entre 2013 e 2020, da participagdo nas chamadas estudadas; (iii)

credenciamento de Polo de Inovacdo Embrapii, representando o atual ponto maximo de
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maturidade institucional, ao considerar-se todo o processo inovativo. Estes fatores sdo a base
da pesquisa para avaliar o impacto da politica de inovacdo de inovacdo estruturada pela
SETEC/MEC para a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Isto posto, cabe destacar que a metodologia adotada ndo confunde o processo
decisorio e a politica de inovacgdo, atividades potenciais precursoras da atividade inovativa
com os produtos dos processos de inovagdo, sendo que tais produtos ndo sdo objeto deste
trabalho.

Sobre a nomenclatura adotada para as unidades, foram utilizados os nomes conforme
e Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2020) que instituiu formalmente a Rede Federal. Ainda sobre
as unidades, a granulacao foi até o nivel Reitoria. Ndo consideramos as subunidades da Rede.
Portanto, o tratamento “unidades da Rede Federal” se refere aos 38 Institutos Federais, aos
dois CEFET, ao Colégio Pedro Il e & Universidade Tecnologica Federal do Parand, sem
detalhar seus campi. Mesmo as chamadas de Polos de Inovagdo Embrapii obedeceram a este
critério para fins de coeréncia neste trabalho.

Uma vez que as acBes da SETEC/MEC voltadas para a estruturacdo da politica de
inovacdo ndo priorizaram as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais,
nenhuma destas foi considerada, ainda que pertencentes a Rede.

Da mesma forma, também foram descartados os dados referentes as propostas
oriundas de institui¢cbes ndo pertencentes a RFEPCT.

Quando a proposta contempla como proponente uma institui¢do valida, diante dos
critérios adotados, porém detalha mais informacfes como o0 nome do campus ou a cidade
sede da unidade, estas informacdes excessivas foram suprimidas a fim de guardar coeréncia
com os demais dados da base, independente da Reitoria a qual eram vinculadas.

Por conta da previsivel diversidade de fontes de dados e da necessidade de
padronizacdo sobre as areas do conhecimento utilizadas em nossa andlise, o padrdo adotado
foi 0 da Arvore do Conhecimento do CNPq (CNPgq, 2020), também utilizado em todas as
chamadas, pesquisas e andlises daquela instituicdo. Para os casos em que o alinhamento ndo
foi plenamente possivel inicialmente, a categorizacdo apoiou-se também no Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia 2016 (BRASIL, 2016), analisando a
continuidade dos estudos. Na sequéncia, foi selecionado o curso que atende a area pesquisada
e adotada sua projecdo de pos-graduacio. Assim, foi possivel voltar ao padrdo com a Arvore

do Conhecimento do CNPq correspondente a pds-graduacao relativa aquela area.
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Como Area de Conhecimento foi considerado o segundo nivel hierarquico na
classificacdo do CNPq (CNPg, 2020), ordenado logo apds a Grande Area”. Ordenagio pela
area de conhecimento (intermediaria, segundo CNPqQ)

Foram consideradas para a analise somente as propostas submetidas que tiveram
parecer favoravel. Nao foram consideradas as propostas submetidas e ndo aprovadas, sendo
estas desconsideradas, inclusive quando tratavam de recursos, uma vez que poderiam
deturpar a analise quanto ao processo decisorio.

Acerca dos projetos que abordaram o tema Gestao da Inovacg&o e suas areas correlatas,
foram todos incluidos na area do conhecimento Administracdo (Gestdo) da grande area
Ciéncias Sociais Aplicadas, pelo entendimento de que todos concentravam-se nesta area,
apesar de margearem outras areas com certa frequéncia.

Os projetos afetos a area de Radiologia constam na area de Medicina. Os profissionais
desta area podem desenvolver suas atividades radioldgicas em diagndstico, mamografias,
densitometrias dsseas, radiografias odontoldgicas, radiografias convencionais, terapias de
medicina nuclear, radioterapia, radiologia intervencionista, ressonancia magnética e
cintilografia, entre outras atividades.

Nos casos em que as propostas tiveram mais de uma area, foi considerada prioritéaria
para a categorizacdo aquela area que teve mais ocorréncias no projeto, inclusive nas
ramificacBes das subareas. No caso de propostas que abordaram varias Areas do
Conhecimento onde ndo foi viavel identificar aquela area prioritaria, a classificacdo mais
adequada foi “Ciéncias”, na Grande Area Outros.

Caso 0 mesmo autor tenha aprovado mais de um projeto, todos estes foram
considerados, conforme os critérios da chamada respectiva.

A primeira parte da investigacdo cientifica concerne em um levantamento documental
das acdes da SETEC/MEC entre os anos de 2013 e 2020, em que haja registro de areas de
competéncia tecnoldgica das instituicdes que compdem a RFEPCT.

Por terem sido os projetos nos quais a SETEC atuou diretamente com o objetivo de
estruturar a cultura da inovacdo na Rede Federal e que envolveram chamadas publicas,
elegeram-se como fonte priméaria de dados os projetos aprovados dos editais:

e Chamada MEC/SETEC/CNPq N ° 94/2013 - Apoio a Projetos Cooperativos
de Pesquisa Aplicada e de Extensdo Tecnoldgica;

e Chamada CNPg-SETEC/MEC N ° 17/2014 - Apoio a Projetos Cooperativos
de Pesquisa Aplicada e de Extens@o Tecnologica;
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e Chamada Pablica n® 01/2017 - Trata-se de chamada publica para selecédo de
servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) para capacitacdo em Gestdo da
Inovacdo.IMP/Steinbeis University/Stuttgart/Alemanha;

e Chamada Publica n°® 01/2018 - chamada publica para selecdo de propostas e
servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) em efetivo exercicio, para participarem da

capacitacdo em Gestdo da Inovacdo -CSIRO/Austrélia.

Dos projetos aprovados, foi extraido o tema em que o mesmo foi submetido (ou
temas, em casos de projetos multidisciplinares). Adota-se a tabela de areas de competéncia
do CNPq para padronizacéo da classificacao.

Na segunda parte da pesquisa, foram pesquisadas as submissbes de propostas as
chamadas de credenciamento de polos EMBRAPII ligadas a Rede Federal, a saber:

. Chamada EMBRAPII 02-2014 - CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO NO SISTEMA EMBRAPII;
. Chamada EMBRAPII 01-2017 - CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO NO SISTEMA EMBRAPII;
. Chamada EMBRAPII 03-2020 - CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO NO SISTEMA EMBRAPII.

Importante ressaltar que cada polo de inovagdo, em sua proposicao, define uma area
de competéncia tecnoldgica para sua atuacdo, que seré identificada e utilizada nessa pesquisa.

.Foram utilizados graficos de bolha para a representacdo grafica da concentragdo de
projetos executados por determinada unidade da Rede Federal. A mesma ferramenta foi
utilizada para a representacao grafica do volume de projetos com prevaléncia em determinada
grande area de conhecimento e suas subareas. Os graficos Sankey foram utilizados para
demonstrar a participacdo das unidades e a prevaléncia das areas projetados no tempo,
indicando o fluxo do conhecimento. Foram utilizados gréficos Sankey para apresentar o fluxo
entre as chamadas e a propor¢do em relacéo a participacdo das unidades nas grandes areas e
respectivas subareas. Com este fluxo, é possivel identificar por meio dos graficos a atuagao
das unidades e areas representadas desde a chamada mais antiga até a conversdo em polo de

inovagao, naquelas unidades que credenciaram seus polos.
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A terceira fase da pesquisa consistiu na reflexdo e discussdo sobre a questdo da
pesquisa, onde se procurard confrontar a hipotese de pesquisa que afirma que “As agdes de
fomento da SETEC/MEC no periodo de 2013-2020 contribuiram para a decisdo institucional

da escolha da &rea de submissao das proposi¢des de credenciamento a EMBRAPII”.

3.3 Aspectos Eticos

Como a pesquisa é predominantemente documental, tendo como fonte primaria
relatorio das chamadas, e documentos publicos, ndo interagindo em nenhuma fase, e em
nenhum aspecto, com serem humanos, e o0 objeto de analise sdo os dados constantes nesses
documentos (que novamente, ndo tem sua origem em seres Vivos), Ndo se encontra aspecto

que demande anélise por comité de ética em pesquisa.



4  APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados estdo organizados, inicialmente, em regibes

geogréficas, para finalizar com um gréfico geral que considera as a¢fes pesquisadas no
contexto nacional.

4.1 Regido Norte

A Figura 1 representa a atuacao das unidades da Regido Norte nas chamadas do grupo
2 e mostra que todas as unidades da Rede Federal na Regido Norte tiveram participacdo em

pelo menos uma das iniciativas para o fortalecimento da pesquisa aplicada, promovidas pela
SETEC.

Figura 1: Gréfico de bolhas da distribuicdo da participacdo das unidades da rede na regido norte nas
respectivas atividades por grande area.
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Fonte: Propria.

O IFPA foi a instituicdo mais responsiva, seguido pelo IFAC. Contudo, o IFAM ¢
sede do unico Polo Embrapii na RFEPCT na Regido Norte. A subarea com a maior
concentracdo de projetos € na area de “Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca” com
ocorréncias nos Institutos do Tocantins, Rondonia, Para e Acre. Na sequéncia, com 0 mesmo

namero de projetos, estdo as subareas de Agronomia e Zootecnia. Além das areas ja citadas,
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considerando também Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, é interessante ressaltar que as
quatro tematicas mais recorrentes fazem parte do mesmo grande grupo da area de Ciéncias
Agrérias. Engenharia Mecanica ¢ a subarea do Polo de Inovacdo Embrapii na Rede Federal
na Regido Norte e tem outras duas ocorréncias entre as iniciativas de PD&I fomentadas pela
SETEC.

Ao observar o relacionamento do Polo de Inovagédo do IFAM, Unico na regido Norte,

na

Figura 2, verifica-se que as areas de submissdo dos projetos na chamada CNPq

94/2013 foram plenamente aderentes ao futuro credenciamento a EMBRAPII.

Figura 2: Grafico de influéncia do IFAM das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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4.2 Regiado Nordeste

A Figura 3 representa a atividade das unidades da Rede Federal da Regido Nordeste.
Nesta regido também participaram todas as autarquias. A &rea de maior prevaléncia é Ciéncia
da Computacéo, seguida de Engenharia Elétrica. O IFCE €é a organizagdo de maior relevancia
na figura, sendo escolhido como polo Embrapii na primeira oportunidade (Chamada
Embrapii 02/2014).

Figura 3: Grafico de bolhas da distribui¢do da participagdo das unidades da rede na regido nordeste nas
respectivas atividades por grande area.
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Ciéncia da Computacdo e Engenharia Elétrica sdo as areas mais pesquisadas pelo
IFCE nas chamadas, alinhadas com a &rea credenciada para o polo que é Sistemas
Embarcados e Mobilidade Digital. IFBA e IFPB possuem seus polos de inovacgdo, também.
As éareas sdo Equipamentos Médicos e Sistemas para Manufatura, respectivamente.
Confirmando a sua vocagéo, o IFBA teve o maior nimero de projetos na area de Engenharia
Biomédica. O mesmo acontece com o IFPB, atestado pela participacdo em Engenharia
Elétrica. Cabe ressaltar que os trés polos de inovacdo da Regido Nordeste executaram
projetos com o apoio das agdes da SETEC.

Duas instituicoes do nordeste — IFCE e IFBA — foram credenciadas entre as cinco

escolhidas na chamada EMBRAPII 02/2014, que apesar do nome foi a primeira de
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credenciamento de polos para a Rede Federal (EMBRAPII, 2020). Dois foram no Nordeste,
no IFCE e no IFBA. A segunda chamada — EMBRAPII 01/2017 — contemplou uma
instituicdo no Nordeste, o IFPB.

Figura 4: Gréfico de influéncia do IFBA das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.

Fonte: Propria.

E notdria a aderéncia das areas de conhecimento das agdes de fomento da SETEC ao
credenciamento do Polo de Inovacao do IFBA, ilustrada na Figura 4.

A participacao do IFCE foi ampla, consistente e diversificada como pode ser visto na
Figura 5. O polo de inovacédo do Instituto Federal do Ceara assimilou estimulos de diversas
chamadas de fomento da SETEC, alinhando a maior parte de sua atividade com areas de
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interesse para o polo. Esta convergéncia reforca a ideia de que mesmo para uma unidade que
jatinha iniciativas de inovacao, como é o caso, 0 processo decisorio tende a ser refor¢ado ou
consolidado, apoiando as decisdes que corroborem com a atuacdo daquele polo.

O IFCE foi instituido mediante a integracdo do Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica do Ceard com as Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de lguatu. Esta
composicao de carater misto (industrial e agraria) derivou um processo decisorio que vem
reforcando as atividades de pesquisa com tendéncia maior ao perfil industrial do que ao

agrario como pode ser visto na Figura 5.

Figura 5: Gréfico de influéncia do IFCE das &reas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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O IFCE (Figura 5) foi ainda, o primeiro polo da Rede a ser reconhecido como
CONSOLIDADO nas avaliacoes de graduacdo da credenciadora.
O IFPB conquistou seu direito a ter um polo EMBRAPII na segunda chamada. Suas

areas de conhecimento e relacdo com o credenciamento podem ser verificadas na Figura 6.

Figura 6: Grafico de influéncia do IFPB das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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O fluxo da atividade do instituto paraibano nas chamadas mostra que a instituigéo
concentrou suas pesquisas a partir da chamada CNPq 17/2014. Enquanto algumas &reas
perderam forca e continuidade um ano antes, na chamada CNPq 94/2013, o processo
decisorio convergiu para areas correlatas a partir de 2014. O IFPB participou da chamada de

capacitacdo em gestdo da inovacdo com o CSIRO e conquistou o titulo de polo em uma de
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suas unidades em 2017. Assim como o instituto cearense, na Paraiba a oportunidade de
fortalecimento das pesquisas ligadas a grande area de Ciéncias Agrarias é clara na Figura 6,

notadamente zootecnia, recursos pesqueiros, medicina veterinaria, no caso do IFPB.

4.3 Regido Centro-Oeste

Na Regido Centro-Oeste o Instituto Federal Goiano concentra o maior volume de
participacOes. Entretanto, todas as institui¢cdes participaram ativamente com pelo menos dois
projetos. A area com mais atividade foi Agronomia, influenciada pelas habilidades do IF

Goiano , como pode ser visto na Figura 7.

Figura 7: Gréfico de bolhas da distribuicdo da participacdo das unidades da rede na regido centro-oeste nas

respectivas atividades por grande area.
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Fonte: Propria.

O processo decisorio correto é aquele em que a instituicdo estabelece ambiente
favoravel para escolha de alternativas alinhadas com a estratégia organizacional,
notadamente em nivel operacional. Além disso, Simon (1965) salienta a importancia do
comportamento coletivo em detrimento ao individual. Desta forma, a Figura 8 mostra um
polo de inovagdo com forte convergéncia no historico analisado. Proporcionalmente, a

grande maioria das pesquisas desenvolvidas esta alinhada com o processo decisorio que leva



ao polo de inovacdo. Nesta conjuntura, ressalta-se a efetividade das a¢fes da politica de

inovacdo da SETEC para o estimulo ao credenciamento do polo do IF Goiano.

Figura 8: Grafico de influéncia do IFGoiano das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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Fonte: Propria.

A Figura 9 expde o fluxo do processo decisério das acdes de fomento a inovacéao da
SETEC para o polo de inovacdo do Instituto Federal de Goias. Ao mesmo tempo que mantém
mais concentradas as suas participacfes nas chamadas em pauta, o IFG teve
aproximadamente metade de suas pesquisas desenvolvidas no contexto estudado aqui,

alinhadas com o processo decisorio para as acdes do seu polo de inovacéo.
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Figura 9: Grafico de influéncia do IFG das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.

Fonte: Propria.

4.4 Regido Sudeste

A regido Sudeste, que concentra a maior parte da producdo industrial do pais, e por
consequéncia o PIB, tem suas competéncias tecnoldgicas distribuidas entre diversas areas do

conhecimento, conforme se verifica na Figura 10.



Figura 10: Grafico de bolhas da distribuicdo da participacdo das unidades da rede na regido sudeste nas
respectivas atividades por grande area.
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Sobre a Figura 10, destaca-se a atuacdo multidisciplinar do IFES, que se manteve
presente em constante com aprovacGes em Vvarias e diversas areas do conhecimento. IFMG
tem atividade mais concentrada em Engenharia Elétrica, area convergente com seu polo de
inovagao conquistado na primeira chamada Embrapii com a Rede Federal. O IFSP confirmou
o0 potencial demonstrado na imagem cima, aprovando o polo no terceiro edital, assim como
o IF Sul de Minas e o IFTM. Entre as instituicbes que protagonizaram as chamadas e ainda
ndo tém polo de inovacdo, destacam-se 0 CEFET-MG e o IF Sudeste de Minas. Pelos
registros histéricos aqui analisados, pode-se inferir que ha instituicdes com potencial e
processo decisorio desenvolvido para o credenciamento de novos polos de inovacéo.

A érea de administracdo chama a atencdo na Figura 10 pela alta concentracdo de
projetos nesta area. A maioria destes esta relacionada ao planejamento e desenvolvimento da
prépria gestdo da inovacao, notadamente aqueles projetos desenvolvidos nas chamadas IMP
e CSIRO.

Algumas areas também se destacam pelo volume de projetos implementados: pelo
viés da industria, sobressaem as areas de Ciéncia da Computacdo, Engenharias Elétrica e
Mecanica; pelo viés da agrotécnica, notabilizam-se as areas de Ciéncia e Tecnologia de

Alimentos e Agronomia. Estendendo a analise sobre os dois viéses na Regido Sudeste, 0
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processo decisodrio original foi preservado, sendo os polos de inovacao da regido divididos

de forma equilibrada quanto as respectivas vocacoes.

Figura 11: Gréfico de influéncia do IFES das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.

Fonte: Propria.

O polo de inovacgéo do IFES é inserido no contexto da economia local da regido, muito
influenciado pela industria metal mecénica instalada no estado, como a Acelor Mital, e a Cia
Vale. Instalado em Vitoria, foi credenciado na primeira chamada EMBRAPII (02/2015).
Observa-se na Figura 11 que apesar do credenciamento ter sido na area metal-mecénica, o
IFES possui multiplas competéncias tecnoldgicas. Colabora com esta situagdo o fato do IFES
ser a Unida instituicdo da Rede Federal no Espirito Santo e ndo dividir territério com



instituicdo de ensino profissional equivalente em outras esferas como no Rio de Janeiro
(FAETEC) ou Séo Paulo (CPS/FATECSs), nem redes de universidades estaduais.

Figura 12: Gréfico de influéncia do IFMG das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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O IFMG tem origem em escolas agrotécnicas bem estabelecidas. Também herdou o
capital académico de um CEFET. Vem moldando sua cultura institucional apoiado sobre
areas tecnoldgicas relacionadas a tecnologia da informacao e engenharias, sobretudo aquelas
relacionadas a corrente chamada Industria 4.0 que foca em aspectos modernos da industria.

O ambiente no qual o IFMG esta inserido é bem peculiar e certamente impacta no
foco e concentracdo em determinadas areas mostrado na Figura 12. A instituicdo tem quase

80 anos, desde a fundacao de seu primeiro Campus. Contudo, o IFMG compartilha o estado
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de Minas Gerais com outros quatro institutos federais, um CEFET, 11 universidades federais
e duas universidades estaduais. A presenca de tantas instituicdes colabora na moldagem do

processo decisorio acerca dos investimentos em inovacao e repercute na Figura 12.

Figura 13: Gréfico de influéncia do IFSP das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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Fonte: Prépria.

A Figura 13 revela o salto do IFSP em presenca nas chamadas, notadamente entre as
chamadas 94/2013 para a 17/2014. Além disso, o IFSP investiu macicamente nas chamadas
de gestdo da inovacdo, tanto a capacitagdo intermediaria (CSIRO), quanto a avancada (IMP).
Apesar da diversidade de areas nas quais o IFSP atuou nas chamadas, a maioria delas tém
pouco volume de atividade, como pode ser constatado no grafico acima. O credenciamento

do polo do Instituto Federal de Sdo Paulo deu-se com o processo de melhoria continua



aplicado em suas atuacGes nas chamadas, culminando na aprovagdo na chamada Embrapii
03/2020. Nestas circunstancias, as acdes da politica de inovacdo da SETEC foram efetivas
para o estimulo ao credenciamento do polo de inovacdo Embrapii.

IFSP € unico da Rede Federal no estado de S&o Paulo. Em sua estrutura conta com 36
campi. Compartilha o territério com redes estaduais de ensino profissional, e ndo consegue
repetir o foco com grande volume de concentracdo em determinadas areas, visto em outras
instituicdes.

Figura 14: Gréfico de influéncia do IFF das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.

Fonte: Prépria.

O processo decisorio acerca das acOes de inovacao no Instituto Federal Fluminense

da sinais de convergéncia e consolidacdo (Figura 14), validando o proposito estratégico do
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polo de inovacdo desta unidade da Rede Federal. O IFF também investiu nas capacitagdes
ofertadas em gestdo da inovacao. Neste periodo chegou a adequar a area do polo Embrapii,
na medida em que foi consolidando seu processo decisorio e a cultura da inovacao local.

A riqueza e diversidade da participacdo do IFF nas chamadas ganha relevancia, tendo
em vista que o estado do Rio de Janeiro tem quatro instituicbes da Rede Federal, (trés na
capital e uma no interior), rede de ensino profissional estadual (FAETEC), rede de
universidades estaduais (UERJ, UENF, UEZO), além de quatro universidades federais
(UFRJ, UFRRJ, UFF, UNIRIO).

Figura 15: Gréfico de influéncia do IFTM das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
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Fonte: Propria.
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O IFTM compartilha 0 mesmo panorama que o IFMG. Além da prevaléncia de
projetos nas sub-areas de Ciéncias Agrarias (Figura 15), que é a area de seu polo de inovacao,
as outras podem ser ditas complementares (administracdo, ciéncia da computacdo e
educacao), mostrando a convergéncia do processo decisério naquela unidade e sua aderéncia

as acdes de fomento a inovagdo da SETEC.

Figura 16: Grafico de influéncia do IFSuIMG das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.

Fonte: Propria.

O IF Sul de Minas beneficiou-se das chamadas fomentadas pela SETEC, notadamente
por meio de projetos ligados a Agronomia, conforme a Figura 16. Essa area tem pleno
alinhamento com a area do polo que tem como tema a agroindustria do café. O grafico mostra

aderéncia ao processo decisorio, convergindo para a area de inovagéo do polo na maioria dos
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projetos implementados. Algumas &reas como Ciéncia da Computacdo e Economia
Domeéstica tém potencial para estabelecer fortes lacos com o processo decisério que vem

sendo consolidado, contribuindo para a inovacgdo naquele instituto.

4.5 Regido Sul

A Regiéo Sul do Brasil tem um polo de inovagédo que fica sediado num campus do
IFSC com vocacao em sistemas inteligentes de energia. Nota-se na Figura 17 que a &rea mais
recorrente em volume de projetos de PD&I é justamente esta, denotando aderéncia da

participacdo das unidades da Rede Federal a politica de inovacdo implementada pela SETEC.

Figura 17: Gréfico de bolhas da distribui¢do da participacdo das unidades da rede na regido sul nas respectivas
atividades por grande area.
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Fonte: Propria.

Além do IFSC, percebe-se na Figura 17 que outras instituicbes se engajaram em tirar
proveito das acdes da politica de inovacao da SETEC, especialmente IF Sul e IFRS, embora
todas as outras unidades da Regido Sul mostraram-se significativamente ativas.

N&o se observam outras vocagdes emergentes, salvo Ciéncia da Computagdo, que

pode ser considerada area correlata do credenciamento ja efetivado.
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Figura 18: Gréfico de influéncia do IFSC das areas de conhecimento até o credenciamento EMBRAPII.
Fonte: Propria.
Fonte: Propria.

Como o IFSC é um dos trés principais atores da inovacdo no pais em quantidade de
projetos implementados em conformidade com este quadro posto, é facilmente aceitavel a
diversidade de areas ora apresentada. Ainda assim, a Figura 18 destaca o expressivo volume
de projetos que converge para o polo. Desta forma, percebe-se que o Instituto tinha um
potencial aderente, presumido ou executado. Contudo, pelo alto engajamento, pode-se
afirmar que a politica adotada foi efetiva naquela instituicdo para fomentar o credenciamento
do polo de inovacéo e a consolidagdo da cultura da inovacéo.
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4.6 Areade Conhecimento

Designadamente, verifica-se na Figura 19 a vocacdo da Rede Federal para inovacao

nas grandes areas “Ciéncias Agrarias”, “Ciéncia da Computagdo” e¢ “Engenharias”.
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Figura 19: Gréfico de bolhas da distribuicdo da participacao das unidades da rede nas respectivas atividades
por grande area. Fonte: Prépria.

Ao cruzar esse resultado com as areas de credenciamento dos 13 polos de Inovagdo
em funcionamento, verifica-se grande relacdo entre as submissdes nos editais de fomento, e
o efetivo funcionamento do modelo EMBRAPII na Rede. Uma vez que esta pesquisa aborda
somente os projetos aprovados e implementados, pode-se afirmar diante do exposto, que a
maior parte das unidades da Rede Federal consolidou seus processos decisorios, percorrendo
uma trilha coerente com o0s potenciais da instituicdo (testados e retestados nas chamadas em
que foram sendo aprovados na trilha evolutiva das agbes estruturantes da politica de

inovacao.

4.7 Por acdo da SETEC

Na Figura 20, a fim de facilitar a analise geografica, as instituicdes foram dispostas

em ordem regional, nomeadas pelos nomes reduzidos regido geografica, do estado e da

prépria entidade.



Esta ultima figura consolida a participacdo quantitativa das unidades da RFEPCT nas
atividades que fizeram parte da Politica de Inovacio implementada pela SETEC. E fato que
as chamadas da Embrapii ndo foram executadas diretamente pelo MEC, mas tiveram sua
participacdo, direcionamento estratégico e apoio financeiro, inclusive.

E indispensavel mencionar a participacdo de quatro instituicdes que se destacaram de
forma consistente, figurando entre aquelas que apresentaram os maiores volumes de projetos
ao se observar as duas chamadas de Apoio a Projetos Cooperativos de Pesquisa Aplicada e
de Extensdo Tecnoldgica (Chamadas 94/2017 e 17/2014). Pode-se observar na Figura 20 que
IFSC, IFES, IF Goiano e IFCE tiveram presenca de destaque quando se observa a quantidade
de projetos submetidos por estes institutos.

Quanto as chamadas executadas em parceria com o CNPq, estas foram contratadas
por meio de Termo de Execucdo Descentralizada — TED — para que o MEC recebesse apoio
na execucdo das chamadas. A primeira chamada 94/2013 recebeu 633 submissfes. No ano
seguinte, a chamada 17/2014 contou com 1999 interessados em participar. Esta pesquisa
concentra-se sobre a porc¢éo deferida das submissdes. Contudo, o crescimento da captacao de
propostas (deferidas ou ndo) foi de 215%, um ndmero bastante expressivo para gque seja
ignorada a alteracéo ocorrida na Rede Federal, conforme detalhamento no Anexo A.

A Figura 20 aponta o caminho trilhado por cada instituicdo da Rede Federal entre os
anos de 2013 e 2020. Nesta imagem pode-se perceber que os polos de inovacdo atualmente
credenciados, especialmente aqueles aprovados na segunda e terceira chamadas,
implementaram um conjunto de a¢des e executaram diversos projetos nas grandes areas em
que se credenciariam enquanto polos. De outra parte, percebe-se a dificuldade de algumas
unidades, mesmo com participacdo significativa nas chamadas, em credenciarem-se polos.
Isso se da por conta do que chamamos baixa convergéncia, ou seja, as decisdes (e 0 processo
decisorio respectivo) variavam. Essa variacdo se deu pela decisdo de ndo persistir no
desenvolvimento e implementacdo de acfes na mesma area (por motivos quaisquer), assim
como pela decisdo de ndo percorrer toda a trilha ofertada por meio da participacdo nas
chamadas.

Especificamente sobre as chamadas Embrapii para credenciamento dos polos de
inovacdo, a Figura 20 evidencia que a primeira delas foi a mais representativa, deferindo
cinco projetos. Tanto a segunda quanto a terceira chamadas tiveram quatro propostas

encaminhadas para credenciamento, cada.
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O gréfico ainda confirma o interesse da Rede Federal em confirmar o processo
decisorio que leva a inovacdo. Considerando somente as propostas deferidas, de acordo com
a metodologia estabelecida, 30 diferentes instituicbes concluiram projetos de capacitacdo em

gestéo da inovagéo.
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Figura 20: Gréafico de bolhas da distribuicdo da participagdo historica das unidades da rede federal nas
atividades que fizeram parte da politica de inovacdo da SETEC. Fonte: Prépria.

4.8 Discussdo

Analisando os achados acerca da implementacdo da politica de inovacdo da SETEC
entre 2013 e 2020, foi possivel perceber a interdependéncia entre algumas bases para que a
Rede Federal desenvolva todo o seu potencial. Entre estas bases podemos citar: potencial
técnico cientifico; laboratorios; pessoal; insumos; captacdo de projetos no setor produtivo;
gerenciamento de recursos financeiros; conjunto normativo; alinhamento estratégico, entre
outros.

O processo decisorio é tema recorrente que perpassa estas bases. Sem um processo

decisorio convergente e estratégico, seria um tanto mais dificil produzir inovacéo no contexto
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pesquisado aqui. O termo “processo decisorio correto”, apesar de parecer de certa forma
afrontoso, tem sua utilizacdo justificada na pesquisa de Simon (1965), que afirma que: (i) o
processo decisorio ocorre em nivel operacional, dependendo do engajamento de outros niveis
hierarquicos, além daquele mais alto; (ii) a organizacdo € responsavel por estabelecer
ambiente favoravel a escolha de alternativas que levem a consequéncias mais alinhadas com
a estratégia organizacional.

A inovacéo é base do objetivo desta pesquisa. A inovacgdo € vista, invariavelmente,
como produto de um processo que acrescenta valores originalmente inexistentes em
produtos, processos ou servigos. Assim, a SETEC/MEC demonstra valorizar a inovagao
como uma ferramenta de alavancagem competitiva do setor produtivo nacional. Inovar
agrega valor a producao nacional.

Estimular a inovagdo é uma maneira que a pasta da area educacional emprega para
contribuir com o desenvolvimento do pais, em sentido amplo. Sistematicamente, duas
vertentes inovativas figuraram entre os achados desta pesquisa.

A primeira vertente é a gestdo da inovacédo, estritamente relacionada com forma como
as unidades da Rede Federal executam seu processo decisério para gerar itens com novo
valor agregado. A gestdo da inovacdo também é abordada pelo viés da SETEC/MEC,
enquanto responsavel pela politica de inovacdo da Rede Federal.

A segunda vertente inovativa é a inovacgdo da gestdo. O préprio fato das instituicdes,
ora SETEC, ora unidades da Rede, se disporem a inovar, exige uma mudanca de paradigma
a fim de quebrar a inércia e alcancar o objetivo proposto. Esta modalidade de inovacéo foi
definida como a criacdo e implementacdo de uma prética, processo, estrutura ou técnica de
gerenciamento que acrescenta alguma novidade para o estado da arte, atendendo as metas
organizacionais. Sobre as metas organizacionais, a SETEC tem responsabilidade sobre o
desenvolvimento a Rede Federal que é vinculada aquela. As metas da Rede Federal, por sua
vez, obedecem a objetivos e finalidades estabelecidos em lei. Enquanto a organizacao
caminha para o cumprimento de seus objetivos estratégicos, tende a adotar inovaces na
gestdo, como uma forma particular de mudanca organizacional, como foi visto na prépria
estrutura organizacional da SETEC.

Outra das bases sobre as quais este estudo se apoia € a politica publica para a inovagédo
da Rede Federal. Considerando as trés fases da politica publica politica (ASCENZI; LIMA,
2002; SECCHI, 2010), a fase de formulacéo foi alvo de muitos esforgos da SETEC, tendo

criado uma estrutura interna exclusiva para este fim, o Nucleo Estruturante para a Politica de
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Inovacdo — NEPI. A fase da implementacdo rendeu uma série de ages, entre elas as
chamadas estudadas aqui. Também apresentou efetividade quanto a melhoria nos processos
de governanca, trazendo uma nova forma de gerir a SETEC e as unidades da Rede, adaptada
a cultura da inovacdo. Esta efetividade pode ser constatada pela evolucéo das participacoes
nas chamadas do CNPq, por exemplo. A evolucdo da submissédo de propostas da primeira
para a segunda chamada foi de aproximadamente 300%, considerando os relatorios das
chamadas publicados pelo MEC (BRASIL, 2020c). Considerando que a avaliacdo seguiu 0s
mesmos padroes do CNPq com seus respectivos avaliadores e metodologias, a nota de corte
subiu 30%, aproximadamente. Essa evolugdo se confirma novamente com o credenciamento
dos polos nas trés chamadas Embrapii. Na medida em que as instituices puderam se
aperfeicoar para que, tendo decidido pela ndo participacdo em chamadas anteriores, ou
mesmo tendo sido reprovadas, pudessem capacitar-se e habilitarem-se ao credenciamento até
2020. Assim, as instituicdes puderam experimentar ou aprimorar as respectivas experiéncias
em PD&l, inclusive a prépria SETEC que se langou ao desenvolvimento da competéncia de
estruturar acdes para a inovacao (BRASIL, 2020c).

Ainda sobre a tematica politicas publicas, especialmente quanto a sua terceira fase, a
avaliacdo, é uma area que pode ser mais bem explorada em trabalhos futuros. A articulacéo
entre as politicas e 0s agentes governamentais responsaveis pelas mesmas é outro ponto
pouco observado neste trabalho (MENDONCA, 2005; DALLAMUTA et. al, 2019). A
mesma oportunidade de pesquisa se repete sobre a estrutura da politica e seus outputs
formais. Provavelmente, parte desta insuficiéncia de dados que ndo permite aprofundamento
maior nestas areas correlatas ao tema politicas publicas se da por conta da tematica Politica
Publica para Inovacdo ser incipiente no ambiente pablico brasileiro (MACEDO, 2017;
RADAELLI & AVELLAR, 2015).

A (ltima base de destaque entre os achados é o ecossistema de inovagdo,
especialmente a SETEC/MEC, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e suas unidades.

A Embrapii também teve um papel relevante para esta pesquisa, na medida em que é
responsavel pelas trés chamadas que credenciaram os polos de inovacdo: Chamada Embrapii
02/2014, Chamada Embrapii 01/2017 e Chamada Embrapii 03/2020. As atividades da
Embrapii ttm o MEC como instituicdo interveniente e um dos responsaveis pelo seu

financiamento.
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Assim como acontece na pratica, a figura dos polos de inovagdo da Rede Federal
credenciados pela Embrapii representou um papel relevante nesta pesquisa. Aprovar o
projeto de um polo significa graduar toda a cadeia capaz de gerar inovagdo. O deferimento
num edital destes s6 é conquistado caso sejam atendidos critérios que exigem que a unidade
da Rede Federal tenha percorrido e assimilado todo o percurso para a geragao de inovacao.
Por este motivo, a questdo a ser respondida neste estudo eleva a importancia do
credenciamento destas unidades como o apice da evolucdo inovativa.

Averiguando as informacdes acerca da participacdo das unidades da Rede nas agdes
de fortalecimento da cultura da inovagdo promovidas pela SETEC, temos dois grupos
distintos de chamadas: o grupo 1, das chamadas Embrapii para polos de inovagéo e o grupo
2 com as demais chamadas. Excetuando-se o grupo das chamadas para credenciamento de
polos, entre as 41 instituicOes da Rede Federal, 12 delas participaram em todas as quatro

chamadas, conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Instituicdes que participaram de todas as chamadas (94/2013, 17/2014, CSIRO e IMP).
Instituto Federal da Bahia
Instituto Federal de Ronddnia
Instituto Federal de Santa Catarina
Instituto Federal de Sdo Paulo
Instituto Federal do Ceara
Instituto Federal do Espirito Santo
Instituto Federal do Rio de Janeiro
Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Instituto Federal Farroupilha
Instituto Federal Fluminense
Instituto Federal Goiano

Fonte: Propria.

Quatro instituicGes ndo aprovaram projetos para a primeira chamada (94/2017).
Destas, apenas uma permaneceu sem ter um projeto deferido na segunda chamada (17/2014).
Contudo, nenhum destes deixou de aprovar pelo menos um projeto, posteriormente. Esta
constatacdo aponta para a superacdo da barreira da inércia. Percebe-se que o desafio da
Politica de Inovagdo de estimular a participagdo foi alcancado em todas as instituicdes
analisadas. Considerando as acOes estruturantes da inovagdo como vetor, seja em maior ou
menor grau, todas as institui¢fes participaram de pelo menos uma agéo, sendo que nenhuma
delas permaneceu com a deciséo de ndo participar das agdes estruturantes de inovacao. Pode-
se afirmar que houve outro reforco positivo quanto ao processo decisorio em dire¢do a

inovacdo, ligado ao preconceito da incapacidade de se desenvolver inovacéo disruptiva.
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Quando se supera o preconceito e a divida sobre a capacidade de geracdo de inovagdo, sendo
que, como vimos, 1% dos processos inovativos resultardo em solugbes inovadoras
disruptivas baseadas em descobertas cientificas ndo anteriormente exploradas (NAVAS,
2014). A quebra desta inércia aponta para um movimento em dire¢do a efetividade da politica
publica de inovagdo, contrariando o preconceito citado, mesmo que de forma incipiente.

Entre as 12 instituicdes da Rede que participaram de todas as acGes publicadas
(excetuando-se as chamadas EMBRAPII), cinco delas ndo se credenciaram como Polo
(Tabela 4). Este dado aponta para o potencial destas instituicbes em termo de cultura de
inovacéo e de recep¢éo de polo EMBRAPII, confirmando a politica de inovagao.

Tabela 4: Institutos frequentes nas chamadas e gue ainda ndo sdo polos credenciados EMBRAPII.
Instituto Federal de Ronddnia
Instituto Federal do Rio de Janeiro
Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Instituto Federal Farroupilha

Fonte: Propria.

Entre os 13 polos de inovagdo credenciados, sete deles participaram de ambas as
chamadas de gestdo de inovacdo. Pode-se inferir deste dado que, apesar de desfrutar de
historico de inovacdo, quase metade dos polos nao participou das duas a¢es em conjunto.

Em contrapartida, 30 diferentes instituicdes da Rede Federal tiveram projetos
aprovados em pelo menos uma das chamadas para capacitacdo em gestdo da inovacdo. Este
namero se torna mais impactante quando se expande a analise, considerando que 30 foram

0s projetos exclusivamente aprovados (Tabela 5).

Tabela 5: Institutos que participaram de ambas as chamadas de formagdo em gestdo da inovagao.

Instituto Federal da Bahia
Instituto Federal de Santa Catarina
Instituto Federal de Sdo Paulo
Instituto Federal do Ceara
Instituto Federal do Espirito Santo
Instituto Federal Fluminense
Instituto Federal Goiano

Fonte: Propria.

Totalizando todas as chamadas, as instituicdes que mais participaram foram: IFES
87; IF Goiano 76; IFSC 73; e IFCE 64. Apesar de terem atuado com volume consistente e

importante representatividade na primeira chamada — 94/2013, os decisores destas



instituicdes escolheram continuar recebendo este estimulo por meio do engajamento em

outras chamadas.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho tem como objetivo geral analisar se as acdes da politica de inovacéo
da SETEC entre 2013 e 2020 foram efetivas para o estimulo ao credenciamento dos Polos
de Inovacado Embrapii. Com a finalidade de se alcancar o objetivo geral, foram delineados
0s seguintes objetivos especificos: (a) Realizar levantamento das mais relevantes agoes
estruturantes da politica de inovagdo da SETEC para a Rede Federal entre 2013 e 2020; (b)
Estabelecer o estado da arte sobre o processo decisério em gestdo da inovacdo na Rede
Federal; (c) Analisar o impacto histdrico das a¢Ges de estimulo & inovagdo da SETEC frente
a decisdo de credenciamento dos Polos da Rede; (d) Analisar a efetividade e a convergéncia
das acOes de estimulo a inovacdo da SETEC frente a decisdo de credenciamento dos Polos
da Rede.

Uma vez que os achados foram muitos, detalhados em varios niveis, optou-se por
dividir o fechamento desta pesquisa em: Resultados, onde sdo apresentados os achados;
Discussdo, com a analise; e Conclusdes. Esse capitulo encerra as conclusbes do presente
estudo e aponta limitacdes e possibilidade para pesquisas futuras.

Quanto a conversdo em polos de inovacdo da Rede Federal credenciados pela
Embrapii, a pesquisa mostra que a velocidade de preparacdo de uma unidade para outra a fim
de receber o credenciamento Embrapii varia. Algumas unidades da Rede tém expressiva
participacdo com projetos inovativos nas chamadas. Contudo, ndo demonstram convergéncia
em seu processo decisorio e ndo conseguiram ou nao almejaram credenciar-se polo de
inovagdo Embrapii.

Apesar da concorréncia mais do que suficiente na chamada 03/2020, o nimero de polos
credenciados foi menor do que o nimero de vagas ofertadas, indicio de certo descolamento
estratégico no processo decisorio, seja no planejamento da chamada, na decisdo de néo
participar ou na preparacdo das submissdes.

Quanto a importancia de se analisar o processo decisorio, foram muitas as indicacdes
de que a consideracdo acerca do processo decisorio pode contribuir, e muito, para 0 sucesso
da politica de inovacdo da SETEC/MEC para a inovacdo na Rede Federal.

Os achados chamam a atencéo para a necessidade de articulacéo entre a politica de
inovacdo e outras politicas pablicas que envolvem 0s mesmos atores ou 0 mesmo objetivo
em outros niveis. A valorizagdo do nivel operacional e do acompanhamento do fluxo do

processo decisorio ateé o alcance do resultado planejado estrategicamente tambem se mostrou
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de fundamental importancia. A boa comunicacdo é capaz de contribuir para a convergéncia
do processo decisorio, mantendo alinhamento claro sobre os objetivos estratégicos
organizacionais. A influéncia do foco ou da convergéncia das acGes do processo decisorio,
tendo a preparacdo de um ambiente propicio ao alcance dos objetivos como determinante do
sucesso. Por fim, entre outros achados descritos, a relevancia da decisdo coletiva frente a
decisdo individual e sua influéncia no éxito institucional, uma vez que o envolvimento de
varios niveis hierdrquicos na organizacdo contribui para a inteligéncia coletiva, o
engajamento no processo inovativo, a convergéncia das agdes, o fortalecimento do processo
decisério na pratica diaria para a geragdo da inovacao.

Quanto ao cumprimento dos objetivos propostos, este trabalho evidencia que quanto
a efetividade das acdes da politica de inovacdo da SETEC entre 2013 e 2020 para o estimulo
ao credenciamento dos polos de inovacdo Embrapii, estas agdes foram parcialmente efetivas.
As ac0es estruturantes ofertaram oportunidade de desenvolvimento as instituicGes que foram
se aperfeicoando em Gestdo de PD&I e na prépria geracdo de inovacdo na medida em que
trilhavam suas participacdes nestas acbes ofertadas. Contudo, ndo foram aproveitadas ou
convertidas em sua plenitude, visto que 13 instituicdes credenciaram polos -
aproximadamente um terco do total. Contudo, ndo se pode afirmar que tais agdes foram
determinantes exclusivos ou isolados para tal sucesso, pelo contrério. A pesquisa aponta para
a necessidade de alinhamento estratégico considerando varios atores e estruturas do
ecossistema de inovacdo, tanto no planejamento quanto na execucdo das a¢des de inovacao.

O levantamento das mais relevantes acOes estruturantes da politica de inovacdo da
SETEC para a Rede Federal entre 2013 e 2020 e seu detalhamento foi aqui retratado. O
estabelecimento do estado da arte sobre o processo decisorio em gestdo da inovacdo na Rede
Federal foi apresentado em graficos e tabelas capazes de demonstrar a evolucdo historica, a
efetividade e a convergéncia das a¢Ges de estimulo a inovacdo da SETEC frente a respectiva
decisdo de credenciamento dos Polos da Rede.

Quanto aos achados da Pesquisa segundo as regides brasileiras, observando-se a
distribuicdo geogréfica dos polos de inovacéo, a Regido Sul tem proporcionalmente menos
polos credenciados do que a Regido Nordeste. Nas RegiGes Norte e Nordeste, tanto o polo
quanto a reitoria das instituicbes sdo localizados em capitais e tem sua area de
credenciamento em areas industriais (IFAM, IFPB, IFBA, IFCE).

Os fluxos dos processos decisérios que levaram ao credenciamento dos polos tém

maior convergéncia em trés instituicdes: IFF, IF Goiano e IFTM. Os polos destas institui¢cdes
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estdo todos localizados no interior (Campos dos Goitacazes/RJ, Rio Verde/GO e
Uberaba/MG). A convergéncia nas capitais tende a ser menor.

Os polos com credenciamento na grande area Ciéncias Agrarias, majoritariamente,
tém origem em instituicGes que foram compostas a partir de escolas agrotécnicas federais,
demonstrando, entre outros, que a aderéncia das partes existe historicamente. Além disso,
essa ascendéncia da rede federal se faz presente, para além da origem das escolas de
aprendizes artifices.

Entre os 13 polos credenciados, oito deles ndo tém relacdo direta com a grande &rea
de Ciéncias Agrarias, demonstrando certo equilibrio entre a distribuigdo industrial e agraria.

Ao observar a localizacdo geogréafica dos polos de inovacao, percebe-se que sua maior
incidéncia é no Sudeste, onde ha a maior concentracéo da producdo do PIB nacional.

As acles de estimulo da Inovacdo ndo serviram somente para cultivo da cultura da
inovacdo dos ambientes habitados pela Rede Federal, mas também serviram para
empoderamento de grupos de pesquisa, que puderam evidenciar e potencializar seu
relacionamento com o setor produtivo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.
Isso é evidente no caso dos Institutos Federais Goiano, Fluminense, Sul de Minas Gerais,
Amazonas, que ja possuiam uma cultura de inovacdo em franco funcionamento no seu
entorno, que foram potencializadas e evidenciadas com as chamadas especificas.

Quase a metade dos polos de inovacdo ja constituidos (seis deles) ndo participou de
uma das duas chamadas de capacitacdo em gestdo da inovacdo. Esta decisdo indica que
instituicOes com experiéncia de destaque em geracdo da inovagdo apontam para baixa
percepcéo de valor nestas a¢des na oferta de mais de uma opcdo em gestdo da inovagéo ou,
ainda, inefetividade nas ofertas publicadas. Esta informacdo pode ser importante para o
planejamento das proximas chamadas com objetivo de formacéo de gestores de inovacao.

Em contrapartida, 30 diferentes instituicdes da Rede Federal tiveram projetos
aprovados em pelo menos uma das chamadas para capacitacdo em gestdo da inovagéo. Este
namero se torna mais impactante quando se expande a analise, considerando que 30 foram
0s projetos exclusivamente aprovados. Pode-se inferir que existe a necessidade de
aprofundamento no processo decisorio ligado ao planejamento estratégico das agdes de
capacitacdo em gestdo da inovacdo para que possam elevar a novos niveis 0s polos ja
desenvolvidos e que possam ser atraentes e efetivas para as instituicbes que desejam

credenciar-se como polos Embrapii.
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Pelos registros histdricos aqui analisados, pode-se inferir que ha instituicdes com
potencial e processo decisério desenvolvido para o credenciamento de novos polos de
inovacao.

Finalmente, quanto as limitagdes do estudo e caminhos para trabalhos futuros, observa-
se que o potencial de pesquisa na area de inovacdo € incipiente, grande e crescente. Esta
pesquisa deixa um legado de oportunidades a serem exploradas. Os proprios dados aqui
apresentados podem servir de fonte de trabalho para trabalhos futuros que expandam a
pesquisa.

Foi percebida uma oportunidade importante quanto a avaliacbes em geral. Pesquisas
deste tipo podem analisar o sucesso das acdes em diversos niveis e areas geograficas, desde
as politicas da SETEC em Brasilia a campi extremamente interiorizados.

Ainda existe potencial de estudo utilizando-se de metodologia que considere as
propostas ndo aprovadas, comparando ou ndo com as propostas aprovadas.
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ANEXO A

ESTRUTURA DA PARTICIPACAO DAS UNIDADES DA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA NAS ACOES DE
FOMENTO A INOVACAO RELACIONADAS A SETEC/MEC, ENTRE 2013 E 2020.
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Produgao Fisica
Santo
Instituto Federal . Engenharia de
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do Espirito
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Instituto Federal
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Instituto Federal
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Instituto Federal
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Instituto Federal
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Instituto Federal
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Instituto Federal | Florestais e Geoarafia
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126

do Norte de g:;er?]mjtgago
Minas Gerais putag
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] . Mecanica
Minas Gerais
Instituto Federal
do Sudeste de Quimica
Minas Gerais
Instituto Federal ,
Saude
do Sudeste de Coletiva
Minas Gerais
Instituto Federal '(r:(leirrf;l%eia
do Sul de Minas | Agronomia Agronomia de g Administragdo| 1
Gerais .
Alimentos
Instituto Federal
do Sul de Minas | Boténica Geociéncias
Gerais
Instituto Federal | Ciéncia e ..
) . Medicina
do Sul de Minas | Tecnologia de L
: . Veterinaria
Gerais Alimentos




Instituto Federal
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do Sul de Minas | Educacao Educacao
Gerais
Instituto Federal Encenharia
do Sul de Minas g,
: Agricola
Gerais
Instituto Fed_eral Engenharia Engenharia
do Sul de Minas 2, ;
: Elétrica Agricola
Gerals
Instituto Federal | Fisioterapia e o
) . Ciéncia da
do Sul de Minas | Terapia Computacio
Gerais Ocupacional putag
Instituto Federal Economia
do Sul de Minas | Geociéncias ..
: Domeéstica
Gerals
Instituto Fed_eral Medicina Engenharia de
do Sul de Minas S o
: Veterinaria Producéo
Gerais
Instituto Federal . . .. N
do Tocantins Agronomia Agronomia Administracédo
Recursos
Instituto Federal | Engenharia Pesqueiros e
do Tocantins Sanitéria Engenharia de
Pesca
Instituto Federal | Saude Educacsio
do Tocantins Coletiva ¢
Instituto Federal Engenharia
do Tocantins Mecéanica
Instituto Federal Engenharia

do Tocantins

Quimica
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. Ciénicas e
Instituto Federal .. ;
" Medicina . « - « Tecnologia
do Triéngulo S Administragéo Administracéo
L Veterinaria de
Mineiro .
Alimentos
Instituto Federal
do Triangulo Agronomia
Mineiro
Instituto Federal o
. Ciéncia da
do Triéngulo Computacio
Mineiro putac
Instituto Federal
do Triangulo Educacao
Mineiro
Instltl_J'Eo Federal Medicina
do Triangulo S
L Veterinaria
Mineiro
Instituto Federal
do Triangulo Zootecnia
Mineiro
Instituto Federal Recursors
. Florestais e
do Triéngulo .
L Engenharia
Mineiro
Florestal
Instituto Federal . Ciéncia € .. . .. .
g Agronomia Tecnologia de Administracédo Administragdo| 1
Farroupilha .
Alimentos
Instituto Federal | Ciéncia da Engenharia
Farroupilha Computacdo Elétrica
InSt'u.‘to Federal Agronomia Clencia daN Ciéncias Administracédo Administracédo 1
Fluminense Computacio
Instituto Federal . Engenharia
. Astronomia N
Fluminense Sanitaria
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. Ciénciae Ciénciae
Instituto Federal . .
X Tecnologia de Tecnologia de 1
Fluminense . )
Alimentos Alimentos
Instituto Federal | Engenharia de
Fluminense Producdo
Instituto Federal | Engenharia
Fluminense Elétrica
Instituto Federal | Engenharia
Fluminense Mecanica
Instituto Federal | Engenharia
Fluminense Sanitaria
Recursos Engenharia de
Instituto Federal | Florestais e genne
X . Materiais e 1
Fluminense Engenharia A
Metaldrgica
Florestal
Recursos
Instituto Federal | Pesqueiros e Engenharia 1
Fluminense Engenharia de Elétrica
Pesca
Instituto Federal .
. Zootecnia
Fluminense
Instituto Federal . Biologia
. Agronomia 1
Goiano Geral
Instituto Federal | Ciéncia da «
. x Educacao 1
Goiano Computacao
Instituto Federal Ciencia e
. Tecnologia de Agronomia 17 Administragéo Agronomia | Administracdo 1
Goiano .
Alimentos
Instituto Federal Ciencia € Ciéncia da
) Tecnologia de x 3
Goiano Computacao

Alimentos
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Insytuto Federal Educacio Enggnhana
Goiano Agricola
Instituto Federal | Engenharia Engenharia
Goiano Agricola Civil
Instituto Federal | Engenharia Engenharia
Goiano Quimica Sanitaria
Insytuto Federal Medlglqa_ Z00tecnia
Goiano Veterinaria
Recursos A
. . Ciénciae
Instituto Federal | Pesqueiros e logia d
Goiano Engenharia de Te_cno ogia de
Alimentos
Pesca
Insptuto Federal Zootecnia Ciéncias
Goiano
. Fisioterapia e
Insptuto Federal Terapia
Goiano .
Ocupacional
Instituto Federal Medicina
Goiano Veterinaria
Instituto Federal L
Goiano Quimica
Recursos
Instituto Federal Pesqueiros e
Goiano Engenharia de
Pesca
Instituto Federal Saude
Goiano Coletiva
Instituto Federal Engenharia
Goiano Elétrica
Instituto Federal | Ciéncia e
Sul-rio- Tecnologia de Administragédo
grandense Alimentos
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Instituto Federal Ciéncia e
Sul-rio- Educacéo Tecnologia de
grandense Alimentos
Instlt_uto Federal Engenharia Engenharia
Sul-rio- Lo o
Biomédica Elétrica
grandense
Instituto Federal | Engenharia de
Sul-rio- Materiais e Zootecnia
grandense MetalUrgica
Instlt_uto Federal Engenharia Engenharia
Sul-rio- o Lo
Elétrica Biomédica
grandense
Instituto Federal . Engenharia de
. Engenharia oo
Sul-rio- o Materiais e
Mecanica .
grandense Metaldrgica
Instituto Federal o
) . Ciéncia da
Sul-rio- Quimica x
Computacio
grandense
Instituto Federal E:sCUJZ?rSos o
Sul-rio- d Agronomia

grandense

Engenharia de
Pesca

Universidade
Tecnoldgica
Federal do
Parana




