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Quando elas, através da educacao, sao transformadas em seres uteis,
o Paraiso Ihes é roubado: sdo obrigadas a se esquecer do brinquedo e
a viver no mundo do trabalho.

Os olhos nascem brincalhdes e vagabundos — veem pelo puro prazer de
ver, coisa que, vez por outra, aparece ainda nos adultos no prazer de
ver figuras.
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de criancas e os substituiram por olhos ferramentas de trabalho, limpa-
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender, pela perspectiva ergologica, como as tensdes
entre os valores de mercado e os valores do bem comum sdo evidenciadas nas microgestoes
presentes no trabalho das equipes coordenadora da politica de Educacao Integral da rede publica
estadual de Minas Gerais. As transformac6es no mundo do trabalho, provocadas pelo
esgotamento do modelo taylorista-fordista, que apontam para 0 resgate necessario da
importancia do componente humano para o alcance dos objetivos organizacionais, e ascensdo
recente de governos de orientacdo gerencial no Brasil e no mundo, impactam as politicas sociais
e acentuam para os servidores publicos no exercicio de sua atividade de trabalho as tensdes
entre os valores de mercado e os valores do bem comum. A consideracdo desse cenario a partir
da abordagem ergoldgica da ao trabalhador e sua experiéncia o protagonismo devido e, também,
destaca 0s processos decisorios que ocorrem nos niveis tatico e operacional e seus impactos nos
resultados esperados pela alta gestdo. Assim, a pesquisa foi desenvolvida com servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE) que atuaram nas equipes
coordenadoras da politica de Educacdo Integral entre 2017 e 2020. Empreendeu-se pesquisa de
abordagem qualitativa, com emprego da estratégia de estudo de caso e de entrevistas individuais
semiestruturadas, discussdes em coletivos de trabalho e Andlise de Conteudo como técnicas de
producdo, coleta, sistematizacdo e analise dos relatos. Os resultados obtidos apontam para 0s
usos de si por si e pelos outros em relacdo as seis categorias de analise empregadas. Evidencia-
se, entdo, a aproximacao da gestdo publica dos valores de mercado e o estranhamento dos
servidores demandados a atuar nesse cenario, tendo em vista os propdsitos diferentes da
administracdo publica em relacdo a inciativa privada. Além disso, os servidores apontaram para
arbitragens em relacdo a quais instrumentos da gestdo privada absorver para o servico publico,
bem como microgestfes entre a permanéncia na coordenacdo da politica e a busca de
alternativas para continuar desenvolvendo sua atividade. O trabalho contribui para a ampliagédo
do debate acerca do papel transformador da educacéo publica, e para a reflex&o sobre o impacto
para as politicas educacionais da tendéncia de aproximacdo da administragdo publica dos

valores que se afastam da busca do bem comum.

Palavras-chave: Administracdo Pablica, Educacdo, Educacdo Integral, Ergologia, Processos

Decisorios.



ABSTRACT

This research aimed to understand, from an ergological perspective, how the tensions between
the market values and the values of the common good are evidenced in the micromanagements
present in the work of the coordinating teams of the Integral Education policy of the state public
network of Minas Gerais. The transformations in the world of work, provoked by the exhaustion
of the Taylorist-Fordist model, which point to the necessary rescue of the importance of the
human component for the achievement of organizational objectives, and the recent rise of
management-oriented governments in Brazil and in the world, impact the social policies and
accentuate the tensions between market values and the values of the common good for public
servants in the exercise of their work activity. The consideration of this scenario from the
ergological approach gives the worker and his experience the due role and also highlights the
decision-making processes that occur at the tactical and operational levels and their impact on
the results expected by senior management. Thus, the research was carried out with civil
servants from the Minas Gerais State Department of Education (SEE) who worked in the
coordinating teams for the Integral Education policy between 2017 and 2020. A qualitative
research was carried out, using the case study and semi-structured individual interviews,
discussions in work groups and Content Analysis as production, collection, systematization and
analysis of reports techniques. The results obtained point to the uses of self by themselves and
by others in relation to the six categories of analysis employed. It is evident, then, the
approximation of the public management of the market values and the strangeness of the civil
servants demanded to act in this scenario, considering the different purposes of the public
administration in relation to the private initiative. In addition, the civil servants pointed to
arbitrations regarding which instruments of private management to absorb for the public
service, as well as micro-suggestions between remaining in the coordination of the policy and
the search for alternatives to continue developing their activity. The work contributes to the
widening of the debate about the transforming role of public education, and to the reflection on
the impact on educational policies of the tendency to bring public administration closer to

values that deviate from the search for the common good.

Key-words: Public Management, Education, Integral Education, Ergology, Decision-making

Processes
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| INTRODUCAO

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, em virtude do esgotamento do modelo de
producéo taylorista-fordista, revelaram a importancia do componente humano em toda a sua
complexidade para o alcance dos objetivos organizacionais. Ao mesmo tempo, novas
tecnologia e métodos de gestdo e organizacao do trabalho, expuseram os trabalhadores a um
cenario de incertezas quanto a sua empregabilidade e & expectativa de produtividade, com o
crescimento do setor de servicos (SCHWARTZ, 2004a; GUIMARAES et. al., 2016).

Pode-se ver, entdo, mais claramente que o exercicio das tarefas, por mais previsiveis e rotineiras
que sejam, ndo escapam as demandas constantes por decisfes, gestdes daqueles que as
executam. Essas transformagdes do trabalho, “vdo modificar, dilatar a dimensdo gestionaria;
ndo véo inventa-la” (SCHWARTZ, 2004b, p. 24).

Compde esse cendrio uma tendéncia mundial a ascensdo de governos com orientacdo
neoliberal, inclusive no Brasil. Essa tendéncia, somada a instabilidade financeira que imergiu
0s governos em cenarios de crise fiscal, acentua o enfraquecimento do Estado de Bem-Estar
Social. Assiste-se, entdo, ao enxugamento das estruturas da administracdo publica e a retracéo

do investimento em politicas sociais.

Os aspectos mencionados elaboram um contexto em que a administracdo publica, ao adotar
modelos gerencialistas, impde aos servidores novos padrdes de trabalho e orienta as politicas
publicas conforme as diretrizes do mercado, buscando dimensionar seus resultados por
indicadores de desempenho, e tendo a eficiéncia como palavra de ordem (BRUGUE, 2004;
PAES DE PAULA, 2005a). Assim, os conflitos gestionarios nos niveis macro — alta gestdo — e
micro, no contexto de trabalho dos servidores que ocupam cargos taticos e operacionais, se
acentuam, deixando entrever as tensdes entre os valores do bem comum e os valores do mercado

na prestacdo de servicos publicos.

Insere-se nesse contexto o governo de Minas Gerais, que desde 2003 tem adotado os modelos
de gestdo da iniciativa privada em sua administracdo. Depois de 12 anos de vigéncia do
chamado Choque de Gestéo, de 2015 a 2018, esteve sob uma gestéo considerada societal (PAES
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DE PAULA, 2005a, ASSIS et. al., 2019) e, desde janeiro de 2019, procura retomar as diretrizes
gerencialistas, como enxugamento da estrutura estatal, desfazimento das empresas publicas,
adocdo de parcerias para gestdo de hospitais e escolas, por exemplo (POSICIONAMENTOS
DO NOVO, 2020). De forma sintética, as propostas sdo direcionadas para a reducao da atuacéo

estatal e a ampliacdo do mercado como alternativa para a eficiéncia governamental.

No escopo das propostas de governo colocadas em pratica esta o exame de todas as politicas
publicas para identificar possibilidades de racionalizacdo de recursos e cooperar para a reducéo
do déficit fiscal. Em especial, as politicas de cunho social, incluindo as de educacdo, tém sido
alvo de mudancas e replanejamento, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo governo atual.

Entre as politicas educacionais em replanejamento esta a Educacao Integral, cuja proposta de
atendimento tem sido revista quanto ao proposito, o conteido e a abrangéncia, com impacto ja
sentido no numero de estudantes beneficiados. Por isso, propde-se tomar como objeto da
pesquisa que se pretende realizar a equipe responsavel pela gestdo do projeto de Educacéo
Integral na rede publica estadual mineira, tendo como pergunta de pesquisa orientadora: Como
as tensdes entre os valores de mercado e os valores do bem comum séo evidenciadas nas
microgestdes presentes no trabalho da equipe coordenadora da politica de Educacéo Integral da
rede publica estadual de Minas Gerais?

1.1 Justificativa

A escolha de estudar uma politica educacional justifica-se pelo fato de as escolhas do governo
estarem orientadas para a reducao de recursos destinados as politicas sociais, €, dentre elas, de
forma mais intensa em Minas Gerais, na educacdo. Isso é perceptivel na priorizacdo do
pagamento dos salarios dos servidores de duas outras areas consideradas prioritarias — saude e
seguranca publica, em detrimento dos servidores que atuam na Secretaria de Estado de
Educacéo (SEE).

A escolha da politica de Educacdo Integral se deve ao fato de tratar-se de uma politica

considerada pelos estudiosos da tematica com potencial para transformacéo da realidade social

dos estudantes das camadas populares, reduzindo a desigualdade social. Sdo criangas e
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adolescentes em situacdo socioeconémica que ndo permite as suas familias o investimento em

seu desenvolvimento cultural, esportivo e artistico para além do que é ofertado pela escola.

A Educacéo Integral é, também, um dos projetos prioritarios para a gestdo 2019-2022, sendo
objeto de especial acompanhamento pelo governador do Estado. Além disso, as mudangas
promovidas na politica pela Secretaria alcangaram repercussdo na midia e no Poder Legislativo,
sendo objeto de audiéncias publicas e compromissos assumidos frente aos deputados estaduais

e a populacdo com a retomada da expansdo nos proximos anos de governo.

1.1.1 O Lugar da Pesquisadora

Outro aspecto que contribui para a escolha da tematica da educacéo é o fato de a pesquisadora
ser servidora pablica estadual e atuar na SEE desde 2015, inicialmente como estagiéria do curso
de administragdo publica, e depois como membro da equipe de assessoramento ao planejamento
de politicas publicas no érgdo. Por se tratar de um relato pessoal, sera adotada a primeira pessoa

nesta narrativa.

Como aluna do curso de Administracdo Publica da Escola de Governo Professor Paulo Neves
de Carvalho, vinculada a Fundacdo Jodo Pinheiro, estava me preparando para 0 ingresso na
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, compondo o quadro de
pessoal do Poder Executivo de Minas Gerais. Meu interesse, desde o inicio da graduacdo, era
por areas consideradas prioritarias na administracdo publica — educacdo, saude e seguranca
publica.

Ao final do ano de 2014 — momento em que foram distribuidas as vagas para o estagio
obrigatorio de fim do curso, fui designada para estagiar na entdo Assessoria de Gestdo
Estratégia e Inovacdo da SEE. Assim, de fevereiro a setembro de 2015 estive com a equipe da
Assessoria acompanhando o processo de planejamento e monitoramento das acoes
educacionais do governo estadual. Era o primeiro ano de uma nova gestao, e pude observar o
processo de mudanca no 6rgéo, para implementacdo da proposta de governo da gestdo 2015-
2018. Participei, entre os meses de fevereiro e abril, de reunides com as equipes responsaveis
pelas politicas educacionais, que tinham como objetivo conhecer o trabalho realizado até aquele

momento, e coletar informagdes para a elaboragdo do Balanco de 90 Dias do governo.
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Também contribui para a elaboracdo de documentos produzidos para subsidiar a tomada de
decisédo pelo Gabinete da Secretaria de Educacao, e pude realizar a minha pesquisa de concluséo
do curso estudando os fluxos de informacédo entre as equipes responsaveis pelo trabalho de
avaliacdo educacional, intervencdo pedagogica e formagdo continuada dos profissionais da

educacéo.

Em 2016, j4 empossada como servidora, fui integrada a equipe, que passou a ser designada
Assessoria de Planejamento e, desde entdo, como assessora, desenvolvo o trabalho de auxiliar
as equipes gestoras dos projetos no planejamento das atividades, no monitoramento e suporte a
execucdo, bem como na producdo de informacBes tempestivas para a alta gestdo do 6rgao —
Secretaria e Subsecretarios. A Assessoria Estratégica — nome dado a equipe pela gestdo 2019-
2022, também atua no fluxo entre a SEE e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG) — responsavel pela consolidacdo e acompanhamento do planejamento de todo o
governo. Assim, relatdrios e reunides periodicas sdo utilizados para reportar o0 andamento dos

projetos estabelecidos como prioritarios pela gestao.

Minha experiéncia com as politicas educacionais, incluindo a Educagdo Integral, vem desse
trabalho de suporte a gestdo, que tem me possibilitado aproximacdo com os servidores que
atuam nas equipes gestoras dos projetos e sdo responsaveis pela execucdo orcamentaria e pela
articulacdo com escolas e Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) para esclarecimentos,
capacitacdes e negociagdes sobre aspectos relacionados a conducdo da politica junto aos
professores e estudantes. O trabalho que desenvolvo também me aproxima da alta gestéo, pois
a Assessoria Estratégica é a referéncia da Secretéria e dos Subsecretéarios para a busca de
informacBes sobre os projetos, e apoio em caso de demandas especificas recebidas na

Secretaria.

Na Educacdo Integral, especificamente, fui responsavel pelo monitoramento e suporte a equipe
gestora de 2016 a 2018 e, recentemente, em maio de 2020, fui novamente designada para essa
funcdo. O interesse, portanto, de estudar a tematica, é tambem pessoal, e vai contribuir para o
exercicio da minha atividade como gestora publica responsavel pelo monitoramento e suporte

a acdo.
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Essa posicao de transito mais fluido no érgdo me possibilitou um olhar ampliado das politicas
publicas de educacdo. Aprendi com as equipes pedagdgicas o quao complexo é ofertar educagdo
para estudantes tdo diversos, em um estado de grande extensdo e diversidade geografica,
econdmica e social, e pude evidenciar que a atuacdo desses servidores tem impacto nas decisoes
da alta gestéo, e pode cooperar ou representar entraves para o alcance dos objetivos definidos.
Também tive experiéncias que mostraram a influéncia da variavel politica nas escolhas feitas,
muitas vezes sobrepondo-se as razdes pedagogicas. Por isso o interesse em direcionar o foco

da pesquisa para as microgestes que ocorrem nesse coletivo de trabalho.

1.2 Adequacdo a Linha de Pesquisa

Quanto a escolha da abordagem tedrica e ao alinhamento com a linha de pesquisa, tem-se que
as organizacdes complexas, sdo constituidas por diferentes membros, atuando em funcGes
especializadas, inseridas em um ambiente instavel de constantes tensdes. Incluem-se nesse
grupo as estruturas de governo, como secretarias, fundagdes, empresas publicas, universidades,
etc. Nesses ambientes organizacionais € que ocorrem 0s processos de tomada de decisdo sobre

0s objetivos e as estratégias para alcanca-los.

Para estuda-los, entdo, parte-se do pensamento de Herbert Simon e Yves Schwartz sobre a
presenca dos processos decisorios em todas as atividades desenvolvidas na organizacdo. Simon
(1965) afirma que a gestao traz a componente decisoria em seu escopo, e Schwartz (2004a), ao
estudar o trabalho pela abordagem ergoldgica, afirma que toda atividade de trabalho implica
em escolhas orientadas pelas tensdes entre os valores do trabalhador, os valores do mercado e

os valores do bem comum.

N&o é pretensédo deste trabalho buscar aproximacao entre as abordagens dos dois autores, nem
coloca-los em confronto. O propdsito € demonstrar que a abordagem ergologica € uma escolha
coerente para se estudar 0s processos decisorios, tendo em vista que “mesmo nas tarefas mais
operacionais e programadas (rotineiras) ainda existe espago para reconstrucdes” (Schwartz,
2004a), ou seja, decisdes sobre como fazer o trabalho e conciliar os interesses pessoais com 0S

objetivos da organizacao.
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Herbert Simon (1965), ao estudar o comportamento administrativo, acabou por defini-lo como
“uma complexa rede de processos decisorios que se destinam a influenciar o comportamento
do pessoal de execucdo, ou seja, daqueles que realizam realmente o trabalho fisico da
organizagao” (SIMON, 1965, p. 257). Entretanto, o autor reconhece que esses processos
decisérios ndo ocorrem apenas na alta gestdo, mas perpassam as atividades de execucao

também. Todos 0s membros da organizacao, ao exercerem seus papeéis, precisam decidir.

Portanto, tanto as fun¢fes administrativas quanto as de execucéo das tarefas perpassam toda a
organizacdo, ainda que em niveis diferentes. Desse modo, Simon (1965) defende que toda
atividade desenvolvida no ambiente organizacional envolve tanto decidir (processos de

decisdo) como fazer (processos de acao).

Tanto a tarefa deciséria como a tarefa executéria permeiam integralmente a
organizacdo, estando a primeira, na realidade, intimamente ligada a Gltima. Em suma,
uma teoria geral de administracdo deve incluir tanto principios de organizacéo que
asseguram decisdes corretas, como principios que asseguram uma acdo efetiva
(SIMON, 1965, p. 1).
A partir dai identifica-se a possibilidade de emprego da abordagem ergoldgica nos estudos
sobre processos decisorios pois, como exposto por Simon (1965), estes se ddo a partir da
atividade de trabalho dos sujeitos nas organizagdes. Atividade que, de acordo com Schwartz et.
al. (2010b), encontra-se no polo das gestdes, em constante tensdo com o0s polos do mercado e

do bem comum.

Considerando que a proposta desse trabalho é voltar os olhos para a gestdo presente na propria
atividade, e ndo como usualmente se considera — que “ha dissociagado entre atividade e gestdo
da atividade” (SCHWARTZ, 2004b, p. 31), e que ao referir as tensdes que todo trabalhador, no
exercicio da sua atividade deve gerir, a ergologia é a abordagem utilizada para a discussdo dos
processos decisérios neste trabalho. Isto porque toda atividade industriosa impde ao
trabalhador, em virtude de sua histdria e valores, constantes negociagdes na operacionalizacdo

do seu trabalho, ou seja, microgestdes que implicam em decisoes.
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1.3 Objetivos de Pesquisa

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender, pela perspectiva ergologica, como as tensdes entre os valores de mercado e 0s
valores do bem comum sdo evidenciadas nas microgestdes presentes no trabalho da equipe

coordenadora da politica de Educacéo Integral da rede publica estadual de Minas Gerais.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Investigar na literatura a relacdo de disputa entre educacéo publica e mercado.

b) Revisar a literatura sobre a concepc¢édo da Educacéo Integral e o historico de implantacdo da
modalidade na educacdo publica brasileira.

c) Contextualizar os conceitos ergoldgicos na disputa entre os valores de mercado e do bem
comum na educacao publica.

d) Compreender, pelas lentes ergoldgicas, as microgestdes presentes nos processos decisorios
que envolvem a equipe coordenadora da politica de Educacéao Integral de Minas Gerais.

e) Identificar os debates de normas presentes na atividade de trabalho dos servidores na equipe
coordenadora da politica de Educacdo Integral de Minas Gerais.

1.4 Estrutura do Trabalho

Além desta introducdo, o trabalho esté estruturado em cinco capitulos, as consideragdes finais,
dois apéndices e dois anexos. O capitulo A Educacdo Publica Entre o Direito e o Mercado,
objetiva investigar na literatura a relagcdo de disputa entre educagdo publica e mercado, no
contexto de estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social, seu declinio e/ou substituicéo, e
aceitacdo do ideério neoliberal na administracdo publica, repercutindo na educacdo como
politica social. Para tanto, faz-se um retrospecto a partir da década de 1980 até a atualidade, a
fim de demonstrar o alinhamento da concepcdo da politica educacional com as ideias
apregoadas pela ideologia econdmica e politica, especialmente em um cenario crescentemente

globalizado como o do periodo analisado.
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O capitulo Educacao Integral — Conceitos, Histdria e (Des) Alinhamento com o Neoliberalismo,
revisa a literatura para conceituar a Educacdo Integral como politica de reducdo das
desigualdades sociais e delinear o histérico de implantacdo da modalidade na educacéo publica
brasileira. Apresenta-se uma revisdo do pensamento dos pioneiros da Educacdo Integral no
Brasil — Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Maria Nilde Mascellani e Paulo
Freire e, em seguida, traga-se um panorama historico da Educacdo Integral no Brasil, com foco
no desenvolvimento da politica a partir da segunda metade do Século XX. Por fim, delineia-se
a politica de Educacéo Integral na rede publica estadual de Minas Gerais, a partir dos anos 2000,
demonstrando a sua expanséo e as mudancas de concepg¢édo ocorridas ao longo dos governos no
periodo, apontando para decisdes governamentais que tendem para o alinhamento da Educacéo

Integral com a logica de mercado.

No capitulo Os Processos Decisorios na Administragdo Publica & Luz de Conceitos
Ergoldgicos, propde-se tracar um breve histérico de surgimento da abordagem ergoldgica;
apresentar os conceitos pertinentes para o trabalho de pesquisa proposto, como corpo-si, usos
de si por si e pelos outros, normas antecedentes e renormalizacgdes, e espaco tripolar. Também
é discutido o debate de normas enfrentado pelos servidores publicos frente o contexto de
mercadorizacdo da politica educacional para, por fim, demonstrar a aplicabilidade das lentes
ergoldgicas aos processos decisorios no ambiente das organizagdes publicas.

O capitulo Metodologia contém a caracterizacdo da pesquisa, as técnicas de producéo, coleta,
sistematizacéo e anélise dos dados, bem como o alinhamento das escolhas metodol6gicas com
0s objetivos da pesquisa e o referencial tedrico que a orienta. A pesquisa documental foi
empregada para a construcdo do referencial teérico e para a elaboracdo do roteiro de entrevistas
semiestruturadas individuais. A producdo de coleta de dados se deu, em primeiro momento,
com a realizagdo das entrevistas. A seguir, a partir dos relatos obtidos e do referencial teérico,
foram definidas as categorias de analise e identificadas palavras e expressdes-chave das falas
dos participantes. Tendo o Esquema do Espaco Tripolar como referéncia, as palavras e
expressoes foram classificadas, em cada categoria, no polo do mercado ou no polo da politeia.
O conteddo foi apresentado aos participantes nas conversacgdes no coletivo de trabalho, quando
eles puderam fazer sua analise da distribuicdo das palavras e expressdes entre os polos e propor
alteraces. Por fim, foram convidados a falar dos usos de si que podiam identificar no exercicio

da sua atividade, em relagdo a cada categoria discutida.
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No capitulo A Forma “Como Mexemos o Doce” — Microgestdes e os Usos de Si na Atividade
dos Servidores Responsaveis pela Politica de Educagdo Integral em Minas Gerais sdo
apresentados os resultados da pesquisa, com um breve relato da experiéncia de realizar pesquisa
qualitativa no cenario de pandemia da COVID-19, uma descricdo da estrutura atual da
coordenacdo da politica de Educacgdo Integral na Secretaria de Estado de Educacéo e o perfil
dos participantes da pesquisa, a apresentacao da aplicagdo do Esquema do Espaco Tripolar a
realidade estudada, e as microgestfes e usos de si do servidores envolvidos na coordenacédo da
politica de Educacdo Integral nas seis categorias de analise definidas com base no referencial

tedrico e nos relatos produzidos e coletados junto aos participantes.

As Consideracdes Finais remontam aos objetivos do trabalho para demonstrar como eles foram
atendidos com a realizacdo da pesquisa, apontam as possibilidades de continuidade de

investigacao sobre o tema e as contribui¢bes do estudo para 0s campos de interesse.

No Apéndice A é apresentado o instrumento de coleta de dados utilizado nas entrevistas
individuais semiestruturadas, e no Apéndice B, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
assinado pelos participantes da pesquisa, demonstrando seu consentimento com 0s
procedimentos de producdo e coleta de dados, bem como a utiliza¢do dos dados.

O Anexos | e Il apresentam 0s organogramas que representam a estrutura organizacional da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais nos dois momentos retratados na pesquisa.
O Anexo | traz 0 organograma vigente no 6rgdo a partir de novembro de 2019, conforme a Lei
Estadual 23.304/2019 e o Decreto Estadual 47.758/2019. O Anexo Il, por sua vez, retrata a
estrutura vigente até novembro de 2019, conforme regulamentado pela Lei Delegada 180/2011
e 0 Decreto Estadual 47.758/2011.
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Il AEDUCACAO PUBLICA ENTRE O DIREITO E O MERCADO

Observa-se no mundo uma tendéncia a ascensdo de governos com orientacdo neoliberal,
inclusive no Brasil. Essa tendéncia, somada a instabilidade financeira que imergiu 0s governos
em cendrios de crise fiscal, acentua o enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social. Assiste-
se, entdo, ao enxugamento das estruturas da administracdo publica e a retracdo do investimento

em politicas sociais, incluindo a educacéo.

Como consequéncia, os valores da social democracia entram em conflito com os valores do
mercado, reorientando as politicas educacionais locais em funcdo das recomendacfes de
organismos internacionais, atendendo aos interesses da acumulacdo crescente de capital, e
reforcando as desigualdades. Investigar na literatura a relacéo de disputa entre educacao publica
e mercado, no contexto de estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social, seu declinio e/ou
substituicdo, e aceitacdo do ideario neoliberal na administracdo publica, repercutindo na

educacdo como politica social é o propdsito desse capitulo.

Para tanto, faz-se um retrospecto a partir da década de 1980 até a atualidade, a fim de
demonstrar o alinhamento da concepcéo da politica educacional com as ideias apregoadas pela
ideologia econémica e politica, especialmente em um cendrio crescentemente globalizado como
o0 do periodo analisado. O percurso metodoldgico compreendeu o exame de legislacdes, como
a Constituicdo Federal de 1988 e emendas constitucionais n° 14/1996, n°59/2009 e n° 95/2016,
além de pesquisa bibliografica, a fim de apreender a concepcao dos estudiosos das tematicas
educacional, da gestdo publica e da economia politica sobre as principais mudancgas impostas a
educacdo publica no pais pelo pensamento neoliberal que vem exercendo influéncia na

administracdo publica brasileira desde a crise do Estado de Bem-Estar Social.

Observa-se que o Estado de Bem-Estar Social brasileiro ndo foi substituido por um modelo
neoliberal, porém sofreu transformacfes que sdo explicadas por seu estabelecimento sobre
bases frageis, devido ao periodo ditatorial e a tradicdo liberal sociopolitica vigente no pais por
décadas. Entretanto, a reforma educacional empreendida a partir da década de 1990 encontrou
terreno fértil e apresenta resultados no sentido da mercadorizag&o do ensino e da submissdo aos
padrdes internacionais definidos para a educacdo, com prejuizos a formacéo de cidaddos por
meio da educacéo publica.
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2.1 Do Estado de Bem-Estar Social ao Modelo Neoliberal

Para compreender a trajetdria de conferéncia de status de direito social a educacgéo é preciso
conhecer as bases de seu estabelecimento. Assim, retoma-se a discussdo sobre os fundamentos
do Estado de Bem-Estar Social e as razdes para a crise do modelo, que culminou com a retragédo
do Estado na proviséo dos direitos e garantias aos cidadaos — entre eles, a educacéo publica, e

a retomada dos valores liberais classicos, sob a égide do neoliberalismo.

Embora pareca contraditério, a constituicdo de Estados de Bem-Estar Social se deu com a
consolidagdo do capitalismo (ESPING-ANDERSEN, 1991). O cenario econdmico de
prosperidade, com pleno emprego e sucesso do modelo de producdo fordista no periodo pos-
guerra construiu as bases para a ampliacdo de direitos e da participacdo do Estado na provisao
de bens e servicos (GUIMARAES, 2015). Além disso, a concessdo de direitos a classe
trabalhadora, em principio se deu com o proposito de atender aos interesses liberais das
sociedades industrializadas, que temiam o avanco dos ideais socialistas a partir da democracia
parlamentar em ascensdo (ESPING-ANDERSEN, 1991).

A democracia tornou-se o calcanhar de Aquiles de muitos liberais. Enquanto o
capitalismo se mantivesse com um mundo de pequenos proprietérios, a propriedade
em si pouco teria a temer da democracia. Mas, com a industrializagdo, surgiram as
massas proletarias, para quem a democracia era um meio de reduzir os privilégios da
propriedade. Os liberais temiam com razao o sufragio universal, pois era provavel que
este politizasse a luta pela distribuicdo, pervertesse o mercado e alimentasse
ineficiéncias. Muitos liberais concluiram que a democracia usurparia ou destruiria o
mercado (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 86-87).

Como resposta preventiva a essa ameaca foi que os primeiros direitos e garantias foram
concedidos aos trabalhadores, a fim de acalmar os movimentos da classe que se mobilizava
(ESPING-ANDERSEN, 1991).

Com a evolugdo do modelo, o Estado de Bem-Estar Social esta relacionado com a consolidagdo
dos direitos sociais, conferindo a esses direitos “status legal e pratico de direitos de propriedade
[...] inviol&veis [...] assegurados com base na cidadania em vez de terem base no desempenho”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 101), ou seja, promovendo a “desmercadorizagdo” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 101), que é a possibilidade do cidaddo se manter independente da

participacdo no mercado de trabalho.
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Nota-se que a desmercadorizagdo esta diretamente relacionada com o conceito de cidadania,
uma vez que o modelo de Estado de Bem-Estar Social busca a proviséo de bens e servigos sem
promover diferenciacfes entre a populacdo empregada e aquela que ndo participa do mercado
de trabalho, ou classes sociais. Esping-Andersen (1991) argumenta que, nesse contexto, “o
status de cidadd@o vai competir com a posi¢do de classe das pessoas, e pode mesmo substitui-
lo” (p. 101).

Cury (2018) concorda com essa compreensao, e avanga ao apontar que “o homem moderno ¢é o
individuo singular que oscila entre 0 homem burgués, detentor da propriedade, liberto das peias
e amarras estamentais da aristocracia, e o ser genérico, detentor da igualdade” (p. 874). Assim,
a cidadania, para o autor, consiste na capacidade dos sujeitos para tomar parte nas decisdes da
sociedade. Seria a saida do individuo da esfera individual para a dimenséo coletiva, para tomar

parte na sociedade, tendo aderido ao contrato social.

Para exercicio dessa cidadania, porém, considerar o Estado de Bem-Estar Social apenas como
concessdo de garantias e direitos € um conceito limitador, pois torna-se necessario analisar o
nivel de emancipacdo, ou seja, de desmercadorizacao, concedido aos cidaddos para que possam
exercer sua participacdo sem sentirem pavor pela possibilidade de perderem o emprego e nao

poderem se manter.

Para Esping-Andersen (1991), portanto, ndo existe um conceito Unico de Estado de Bem-Estar
Social e, segundo o autor, ¢ a partir da forma como “as atividades estatais se entrelagam com o
papel do mercado e da familia em termos de provisao social” (p. 101) que se identificam as trés

tipologias propostas.

A primeira é chamada de liberal, na qual prioriza-se a assisténcia do Estado aqueles que
comprovam pobreza, e cujos beneficios ofertados ndo contribuem para a desmercadorizacéo.
Nessa tipologia o trabalho é essencial para a garantia de servi¢os. Se um cidaddo deixa de
trabalhar, seja por opg¢do ou por ser demitido, se vé privado do consumo e marginalizado
socialmente por consequéncia. No Estado de Bem-Estar Social liberal permanecem as
diferencas de status e a liberdade do trabalhador em relagdo ao mercado ¢ limitada. “Ao punir
e estigmatizar seus beneficiarios, promove dualismos sociais e por isso é um alvo importante
de ataques por parte de movimentos de trabalhadores” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 104).
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O autor cita os Estados Unidos e a Inglaterra como exemplos desse modelo (ESPING-
ANDERSEN, 1991).

A segunda é designada como corporativista e apresenta carater conservador, com foco na
estrutura familiar tradicional, em que a mulher assume papel de cuidadora e ndo tem
participagdo no mercado. N&o desfruta, portanto, de beneficios previdenciarios. Trata-se de um
modelo que “deriva principalmente da tradicdo das antigas corporagdes” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 105) e ndo é suficiente para combater a diferenciacdo de status
justamente porque a reforca por meio dos privilégios garantidos a algumas classes trabalhadoras
e ndo a todas, como no caso dos servidores publicos. A Alemanha forneceu um bom exemplo
com seu sistema de seguridade social, que estratificava os beneficios a partir da classe dos
trabalhadores, definida a partir da sua ocupacao e da sua renda (ESPING-ANDERSEN, 1991).

A terceira tipologia é a social-democrata, considerada universalista e comprometida com a
promocdo da desmercadorizacdo dos direitos sociais, da igualdade dos padrdes de qualidade.
“Como alternativa a assisténcia aos comprovadamente pobres e a seguridade social
corporativista, 0 sistema universalista promove a igualdade de status” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 106). O mercado ndo tem participacao nesse modelo, mas os beneficios sdo ofertados
de acordo com a renda percebida pelo beneficiario. Aqui os beneficios estdo mais relacionados
a necessidade dos cidaddos do que ao seu desempenho no mercado. Estados de Bem-Estar
Social com essa configuracdo sdo considerados recentes, e 0s paises Escandinavos se
apresentam como 0s que possuem o sistema mais desmercadorizante (ESPING-ANDERSEN,
1991).

Essa diferenciagdo explica-se, de acordo com Esping-Andersen (1991), por trés fatores: “a
natureza da mobilizacdo de classe (principalmente da classe trabalhadora); as estruturas de
coalizdo politica de classe; e o legado historico da institucionalizagdo do regime” (p. 111). A
combinacdo e o peso desses trés aspectos seriam 0s responsaveis pelas variacdes citadas
anteriormente. Segundo o autor, “quando focalizamos os principios incrustados nos welfare
states, descobrimos agrupamentos distintos de regimes, ndao meras variagdes de “mais” ou
“menos” em torno de um denominador comum” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 115). Isso
quer dizer, também, que mesmo entre as trés tipologias ha diferencia¢cdes na implementacéao

dos modelos, conforme as configuragdes assumidas por esses fatores.
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O caso brasileiro aponta para essa concepcao de hibridismo das tipologias, mais préximo da
corporativista e da social democracia. A consolidacéo do Estado de Bem-Estar Social no pais,
assim como em toda a America Latina, deu-se em descompasso com as nacdes da Europa e
com os Estados Unidos (LOBATO, 2016). Uma explicacdo pode ser o regime ditatorial
financiado pelo governo norte-americano, com o intuito de barrar a ameaca socialista do pos-
guerra. Isso implicou no desenvolvimento de politicas sociais de carater antidemocratico, e na
tendéncia a manter-se essa caracteristica mesmo apos a abertura democratica, que se deu de
forma negociada com os grupos de poder, para manter seu status. Logo, a conquista das
garantias e direitos sociais ocorreu tardiamente, quando o mundo estava em processo de
reavaliagdo de seus modelos de Estado de Bem-Estar Social, e as ideias neoliberais ganhavam

forca como a solucdo para a crise fiscal (LOBATO, 2016).

De acordo com Veloso et. al. (2008), os anos de 1968 a 1973 sdo conhecidos como o periodo
do milagre econémico brasileiro, pois representa um periodo de acentuada aceleragcdo do
crescimento do PIB, queda sensivel da inflacdo e superavit no balango de pagamentos. Trés

fatores sdo utilizados para explicar o comportamento da economia nesse periodo.

O primeiro diz respeito a politica macroecondmica adotada, caracterizada pela expansdo do
crédito e da emissdo de moeda no mercado, além do incentivo as exporta¢des. O segundo refere-
se ao ambiente econdmico externo favoravel, com crescimento do comércio internacional, que
tornou o balanco de pagamentos superavitario, aumento do fluxo de entrada de capital
estrangeiro e valorizacdo das commodities. O terceiro fator remete as reformas institucionais
implantadas no governo Castello Branco (1964-1967) - o Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG) (VELOSO et. al., 2008).

Essas reformas atuaram em trés frentes: sistemas fiscal e tributario; sistema financeiro; e
abertura econdmica para o exterior. Nesse sentido, foi feito o ajuste fiscal para reduzir déficits,
combater a inflacdo e aumentar a poupanca do governo. Também foi promovida modificacéo
na forma de arrecadagdo por meio de impostos. Foi criado o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM) e implementou-se medidas que elevaram a carga tributaria de 16% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 1963 para 21% em 1967.
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Quanto ao sistema financeiro, as reformas criaram o Banco Central, responsavel pela gestao da
politica monetéria, e instituiram programas de ampliacdo do crédito ao consumidor, como 0
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), este Gltimo
financiado pela criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Além disso houve
0 incentivo a criagdo de cooperativas de crédito e sistemas privados de financiamento. Assim

incentivou-se o crescimento dos setores da construgdo civil e da industria automobilistica.

A abertura para o exterior passou pela simplificacdo do sistema cambial e a modernizacao das
agéncias publicas ligadas ao comércio exterior. A divida externa foi renegociada, e concedidos
incentivos as exportacdes. Essas reformas institucionais sdo consideradas a principal variavel
explicativa para o crescimento evidenciado de 1968-1973. Embora as reformas tenham ocorrido

no periodo anterior — 1964-1967, seus efeitos s6 foram colhidos anos mais tarde.

Ao final de 1973, por mudancas na politica econdmica externa e a dificuldade de se administrar
a economia aberta ao mercado internacional, o cenario sofreu alteracfes. Externamente, em
1971 o presidente norte-americano Richard Nixon rompeu com o Sistema Bretton Woods ao
decidir ndo mais manter a conversibilidade cambial do dolar equiparada ao ouro, instituindo
taxas de cambio flutuantes para conter a desvalorizacdo da sua moeda. Além disso, a
intensificacdo dos conflitos no Oriente Médio levou ao aumento expressivo no preco do barril

de petroleo, por retracdo da oferta do produto no mercado mundial (MARINGONI, 2016).

Internamente, a abertura a0 mercado internacional resultou no aumento da especulagédo
financeira e na elevacéo das dividas publicas externa e interna, com a emissdo de titulos, como
tentativa de neutralizar o excedente de liquidez provocado pelo superavit do balanco de
pagamentos (MOURA, 1978; OLIVEIRA LIMA, 1978). Esse cenario, atrelado a distribuicédo
desigual da renda no periodo (MOURA, 1978), descortinou um cenario de crise para a

economia brasileira.

No entanto, o governo Geisel (1974-1979) decidindo a remar contra a maré, langou o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND), como tentativa de resisténcia a crise ja instaurada nos
paises do centro e da periferia, incluindo a América Latina (MARINGONI, 2016). Em linhas

gerais, nas palavras de Geisel:
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O Il PND pretendia alcancar um desenvolvimento integrado, ndo apenas econémico,
mas também social. Além do aumento da producdo nacional, nossa preocupagdo era,
tanto quanto possivel, assegurar o pleno emprego, evitando o agravamento de nossos
problemas sociais e promovendo melhorias na sua solugdo (MARINGONI, 2016, p.
46).

O aumento da producdo nacional se daria com a substituicdo de importacbes e o
desenvolvimento do setor industrial para producédo de bens de capital e eletronicos. A intengédo
era aproveitar as taxas de juros ainda baixas para promover uma politica expansionista e manter
0 padrdo desenvolvimentista. A férmula funcionou até o fim da década de 1970, mas a custa do
aumento do endividamento externo — de US$ 14,9 bilhdes em 1974 para US$ 55,8 bilhGes em
1979, devido ao encarecimento do crédito (MARINGONI, 2016). A década de 1980 chega,
entdo com vertiginosa queda no crescimento e elevagao inflacionaria, ficando conhecida como

a década perdida.

No que se refere as politicas sociais, o discurso dos governos militares era investir no
crescimento econdmico para fazer o bolo crescer a ponto de poder dividi-lo. No entanto, essa
I6gica se provou falha, pois foi um periodo de acentuada concentracdo de renda. Por isso, o Il
PND previa geracdo de 6,6 milhdes de novos empregos, com uma politica salarial que
garantisse 0 mercado consumidor, e mirava a educacdo como estratégia de valorizacdo de
recursos humanos para qualificacdo da méo de obra e elevacdo dos salarios. Também foram
propostas reformas nos sistemas previdenciario e de salde. Nesse momento é que foram
ampliados beneficios a alguns setores antes excluidos. Porém, essas medidas foram tomadas
tendo em vista a necessidade de conter as demandas sociais latentes, ndo porque havia de fato

uma preocupacdo genuina com os setores marginalizados (MARINGONI, 2016).

Como um dos paises que, a principio, ndo aderiu ao ideario neoliberal quanto aos direitos
sociais, o Brasil buscou a institucionalizacdo destes com a aprovacdo da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, sendo esta 0 marco da participagdo social e da cidadania nacional. Entretanto,
devido ao passado de autoritarismo, as bases sobre as quais esse ordenamento juridico foi
estabelecido — igualdade, cidadania, democracia, etc, demonstraram-se frageis. Esse fator
atrelado a retracdo do mercado de trabalho e do consumo, devido a desindustrializacdo
registrada na década de 1990, apresentam-se como dificultadores para fazer valer os principios
constitucionais (LOBATO, 2016).
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Em relacéo as bases frageis sobre as quais a Constituicdo foi instituida, retomam-se dois dos
fatores apontados por Esping-Andersen (1991) para o desenvolvimento das tipologias de Estado
de Bem-Estar Social — a natureza da mobilizacdo de classe, especialmente os trabalhadores, e a
institucionalizacdo do regime. A Constituicdo chamada de cidada é aprovada no momento em
que a redemocratizacdo era recente, e ainda havia os resquicios de periodos alternados de
democracia e autoritarismo. Assim, a cidadania e o exercicio dos direitos democréaticos, bem

como a liberdade de luta por garantias, estavam sendo redescobertos.

Quanto a desindustrializacdo referida, ocorrida a partir da década de 1990, considera-se para
este trabalho a concepc¢éo de Oreiro e Feijo (2010), ao ressaltarem que a desindustrializacdo da
economia néo é caracterizada pela estagnacdo ou pelo declinio da sua producéo industrial, mas
“quando o setor industrial perde importincia como fonte geradora de empregos e/ou de valor
adicionado para uma determinada economia” (p. 221). Assim, mesmo que haja aumento da

producio industrial, ainda pode-se falar sobre desindustrializacdo (OREIRO; FEIJO, 2010).

Destaca-se, portanto, o enquadramento do Brasil nesse conceito. Bonelli (2008) argumenta que
até a década de 1980 a industria era fortemente protegida da competicdo, tanto interna quanto
externamente. Esse cenario se altera na década de 1990, quando a abertura comercial alterou as
estruturas produtivas e provocou a reducdo do emprego de méo de obra, com a introducéo de
técnicas de gestdo como just in time e mudancas de layout, além do emprego de equipamento
técnico em lugar do trabalhador no processo produtivo. Por fim, o autor menciona as
terceirizacBes e privatizacdes, que também foram responsaveis por grande volume de

demissdes no setor industrial.

Remontando ao periodo anterior a CF de 1988, Lobato (2016) argumenta que os beneficios
sociais concedidos tinham carater seletivo e elitista, conforme a forga e capacidade de barganha
dos grupos, além de focar apenas nos mais pobres no que diz respeito a assisténcia social. No

entanto, a autora também afirma que mesmo em face dos principios constitucionais,

[...] persistem areas na institucionalizagdo das politicas sociais que podem ser
consideradas contraditorias aqueles e podem comprometer a consolidagdo do modelo
constitucional. Destacam-se aqui o privilégio a politicas centradas na pobreza, em
prejuizo da universalizacéo, a permanéncia de severas restrigdes aos gastos e 0s baixos
efeitos simbolicos sobre os beneficios da solidariedade social, decorrentes da baixa
qualidade dos servicos prestados (LOBATO, 2009, p. 725).
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No esforgo de relacionar o Estado de Bem-Estar Social brasileiro com a classificacao feita por
Esping-Andersen (1991), pode-se afirmar que no periodo pré-Constituicdo de 1988 ele esteve
mais proximo da tipologia corporativista, e no periodo posterior, da tipologia socialdemocrata.

Porém, com carater hibrido, devido a sua trajetoria recente, como pais recém democratizado.

E no contexto de crise econdmica internacional e de fim do regime autoritario que o Brasil
inicia a implementacdo do Estado de Bem-Estar Social universalizado e cidadao, enfrentando,
porém, as barreiras da contracorrente do neoliberalismo que, em virtude da globalizacéo, se
dissemina no mundo, especialmente pela atuacdo das organizacgdes internacionais, como
solugdo para a inviabilidade do modelo de Bem-Estar Social, devida & crise do modo de

producdo fordista.

Esping-Andersen (1991) argumenta que as bases para o declinio do Estado de Bem-Estar Social
residem nos préprios fatores defendidos por ele como sendo os responsaveis pelas tipologias
identificadas. Isto €, “uma teoria que pretende explicar o crescimento do welfare state também
deve ser capaz de entender sua reducdo ou declinio” (p. 116). Ou seja, a mobilizacéo de classes,
o nivel de institucionalizacdo e de legitimidade do regime e de suas politicas, além do
alinhamento politico para sua manutencédo ou declinio, sdo, a0 mesmo tempo, a explica¢do para
0 surgimento e para a crise do Estado de Bem-Estar Social, quer seja ele liberal, corporativista

ou social democrata.

Para o autor, a ideia comumente aceita € de que as reacdes ao Estado de Bem-Estar Social
baseiam-se na elevacdo dos gastos com o modelo. Porém, afirma que, em geral, na década de
1980, no auge da crise fiscal no cenario internacional, a insatisfacdo foi maior nos momentos
em que as despesas se revelaram menores. A explicacdo, para ele, esta no carater da classe mais

favorecida por cada modelo de Estado de Bem-Estar Social.

Aqueles de classe média, sejam eles social-democratas (como na Escandinavia) ou
corporativistas (como na Alemanha), forjam lealdades por parte da classe média. Os
welfare states residuais, liberais, como os Estados Unidos, Canada, e cada vez mais,
a Gré-Bretanha, dependem da lealdade de uma camada social numericamente pequena
e muitas vezes politicamente residual. Neste sentido, as coalizfes de classe em que se
baseiam os trés tipos de regime do welfare state ndo explicam apenas sua evolucéo
passada, mas também suas perspectivas futuras (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.
116).
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Sendo assim, conforme a dependéncia de trajetdria em relacdo as instituicdes, a capacidade de
coalizdo da classe trabalhista para garantia de seus direitos e a sua representatividade, ndo sé o
modelo de Estado de Bem-Estar Social sera diferente, como sua permanéncia e/ou

transformacéo e substituicao.

A década de 1970 representou o declinio da arrecadacdo e o limite da exploracdo do modelo
fordista. Este foi substituido por “novas técnicas de produgao, que tiveram o duplo impacto de
reduzir a demanda por trabalhadores na industria e modificar o perfil dos trabalhadores
exigidos” (GUIMARAES, 2015, p. 621).

Como consequéncia, o periodo 1971-1973 foi marcado por enorme liquidez
internacional, frequentes desvalorizagdes cambiais e pressdes inflacionarias. O preco
das mercadorias subiu 70%, o dos alimentos 100%. E nesse contexto que se insere o
choque do petrdleo, lancando o mundo em recessdo. O aumento dos precos do
petroleo significou a aceleracdo das pressdes inflaciondrias, forcando os paises a
cortar gastos no intuito de enfrentar a inflacéo e as press6es no balanco de pagamentos
(GUIMARAES, 2015, p. 621).

Com o excesso de producdo, reducdo de emprego e altos indices inflacionarios, mas com a
necessidade de garantir a prestacdo de servicos sociais, 0S governos se veem diante do “trade
off entre igualdade e pleno emprego” (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 104). E preciso escolher
entre gerar postos de trabalho precarios e aumentar a arrecadacdo, ou garantir empregos

melhores em detrimento da elevada lucratividade.

Ressalta-se que as duas explica¢fes para o declinio do Estado de Bem-Estar Social ndo séo
excludentes. Na verdade, podem ser empregadas em conjunto, tendo em vista evidéncias que
apontam para a permanéncia do modelo mesmo em situacfes desfavoraveis. Opta-se por sua
flexibilizagdo ou por reduzi-lo, mas ndo por substitui-lo, conforme sua institucionalizacéo e a
consolidacdo das politicas sociais em cada nacdo (ESPING-ANDERSEN, 1995). Tal

configuracdo se compreende mais facilmente quando analisada sob as duas perspectivas.

Retomando o trade off destacado por Esping-Andersen (1995), o autor aponta o grupo dos
paises escandinavos como aquele que adotou medidas no sentido de preservar seu Estado de
Bem-Estar Social tanto quanto possivel, com a promocao de flexibilizagdes em periodo recente
(ESPING-ANDERSEN, 1991; GUIMARAES, 2015). Os demais paises da Europa e os da
América optaram por seguir a orientacdo neoliberal, que apregoa, dentre outros pontos, “a

necessidade de conter a intervencdo do Estado, uma vez que considerava a socialdemocracia a
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responsavel pelas dificuldades economicas” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 623). Perspectiva
distorcida, como esclarece Brugué (2004), ao afirmar que o Estado de Bem-Estar Social ndo é
causador da crise fiscal, mas uma de suas vitimas. O que se relaciona com o argumento de
Esping-Andersen (1991), de que o Estado de Bem-Estar Social é financiado pelo sistema

capitalista.

Assim, medidas no sentido de desregulamentar o funcionamento do mercado, controlar a
inflacdo, promover o planejamento orcamentario conservador, reduzir impostos e enfraquecer
0s movimentos sindicalistas foram adotadas, buscando retomar o investimento e a abertura de
postos de trabalho. Porém, como ja indicado, esse caminho contribui para a elevacdo da
desigualdade, com empregos de baixa remuneracéo e a perda do trabalho para aqueles que nédo
se adequavam aos novos postos (GUIMARAES, 2015).

O retorno desses paises as ideias liberais é explicado pelas mudangas ocorridas no cenario
internacional, com a disseminacdo de novas tecnologias de comunicacdo, acirramento da
concorréncia entre os mercados e abertura das fronteiras para livre circulacdo do capital. E a
chamada globalizacéo, que, para favorecer o mercado, promove a redugédo dos encargos sobre
as empresas e flexibiliza as relagdes de trabalho, ou seja, reduzindo o Estado de Bem-Estar
Social (GUIMARAES, 2015).

A nova configuracdo, fruto das conexdes facilitadas pela unido da técnica com a ciéncia
ocorrida nas Ultimas décadas do século XX, é responsavel pela mundializacdo dos fatos e
eventos, ou seja, dos efeitos da agdo humana, antes capazes de afetar apenas as localidades onde
ocorriam. Desse modo, ciéncia e técnica provocam impactos na divisdo internacional do
trabalho e até mesmo na noc¢do de tempo para a vida urbana condicionada pelo modo de
producdo capitalista (SANTOS, 2006).

O movimento de unificacdo, que corresponde a prdpria natureza do capitalismo, se
acelera, para hoje alcangar o seu pice, com a predominancia, em toda parte, de um
Unico sistema técnico, base material da globalizagdo. Com a emergéncia do periodo
técnico-cientifico, no imediato pds-guerra, o respectivo sistema técnico se torna
comum a todas as civilizagGes, todas as culturas, todos os sistemas politicos, todos os
continentes e lugares (SANTOS, 2006, p. 125).

Embora unificadas técnica, cientifica e informacionalmente, as localidades permanecem,

propositalmente, diferenciadas na intensidade de cada um desse trés niveis — técnico, cientifico

34



e informacional. No entanto, a globalizagéo traz para a cena a instabilidade no sentido de que,
mesmo conservando sua posicdo no contexto mundial, ou seja, em relacdo a divisdo
internacional do trabalho, as localidades estdo sujeitas a mudangas mais frequentes “na forma
e no conteudo” (SANTQOS, 2006, p. 125). Isso quer dizer que uma regido de menos intensidade
técnica tendera a permanecer nesse patamar, mas deverd, com mais frequéncia, se adaptar a

novas tendéncias de mercado e de producao.

Na prética, a globalizacdo contou com o apoio de organizacgdes internacionais, como o0 Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, criadas para disseminar os valores
neoliberais pelo mundo, mas ndo sob a forma de um ideério politico. As recomendagdes foram
apresentadas como prescricdes técnicas para o alcance dos objetivos de recuperacdo da

economia e saida da crise fiscal para os Estados (VERGER, 2019).

A atuacdo das organizacgdes internacionais em favor da mercantilizagdo dos direitos, no
contexto do fenbmeno da globalizacdo, foi responsavel por movimentos de reformas da Gestéo
Publica ao redor do mundo — incluindo a América Latina e o Brasil, na década de 1990,
implicando na mudanca de concepcéo a respeito da provisdo das garantias e direitos sociais
pelo Estado, entre eles a educacéo.

Sobre as reformas, Brugué (2004) e Paes de Paula (2005a; 2005b) trazem o panorama das razdes
para sua ocorréncia e 0s desdobramentos da implementacdo. Para Paes de Paula (2005b), existe
uma relacdo direta entre o desenvolvimento e a crise do Estado de Bem-Estar Social. Segundo
a autora, até 1920 vigorava o modelo de Estado minimo, com atuacdo estatal apenas na
seguranca e na garantia dos contratos nas relagdes econdmicas. Com o surgimento de
movimentos de luta por direitos sociais e 0 advento da crise de 1929, surge a oportunidade para
a disseminagéo das ideias keynesianas e uma conversio do modelo liberal para uma perspectiva
de Estado que oferecesse ampla cobertura a populacéo, e fosse provedor de servigos, bem como
fomentador de postos de trabalho. Para isso, foi necessaria uma estrutura estatal robusta e mais
cara, dando inicio ao movimento crescente por demandas de servigos e beneficios,
especialmente no pos 11 Guerra Mundial (PAES DE PAULA, 2005b).

Em 1970, com a ja mencionada desindustrializacdo nos paises desenvolvidos e o declinio do

modelo de produgéo fordista, a queda na arrecadagao tornou os governos incapazes de continuar
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atendendo as demandas e pressdes sociais e ainda garantir os ganhos do mercado (PAES DE
PAULA, 2005b). Em busca de respostas, 0s Estados se veem forcados a aderir a proposta do
modelo gerencialista, também conhecido como Nova Gestdo Pudblica (BRUGUE, 2004),
representando o alinhamento com o neoliberalismo e os valores que o sustentam. Para Esping-
Andersen (1991) isso representou um retorno aos valores liberais defendidos pelos primeiros
tedricos da economia classica, implicando na retomada da concep¢do de Estado minimo como

a opcéo ideal para o crescimento econdémico.

No Brasil, 0 movimento de reforma administrativa teve inicio na década de 1990, sob a
conducdo de Bresser-Pereira, entdo Ministro de Administragdo e Reforma do Estado,
responsavel por implementar o modelo gerencialista e sua logica na estrutura administrativa
nacional. Assim, sdo adotadas na gestdo publica ferramentas e procedimentos tipicos da
administracdo privada, com predominio da técnica e do profissionalismo, propondo mudancas
em trés dimensdes — econdmico-financeira, institucional-administrativa e sociopolitica (PAES

DE PAULA, 2005a), com reflexos nas esferas estaduais e municipais.

A reforma brasileira, pois, seguiu modelos importados e foi implementada na administragcdo
publica local provocando mudangas legais na estrutura, mas nao alteracdes de fato. Ou seja,
orientou-se pelo carater conservador daqueles que detinham o poder econémico e politico, e
ndo apresentou o potencial inovador dos discursos que a propagavam (NETTO, 2016). A partir
dai assiste-se, entdo, a abertura consentida do pais as ideias e praticas neoliberais em diversos
setores dos governos, comprometendo a consolidacdo da social democracia em construgdo no

Brasil, com impacto direto nas politicas sociais, inclusive na politica educacional.

2.2 Educacao Publica — de Direito a Mercadoria

Quando se fala em garantia de direitos, é preciso compreender que esta-se tratando de uma
dimensdo para além da previsdo legal. De acordo com Telles (1998), trata-se de “uma
linguagem publica que baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia sdo
problematizados em suas exigéncias de equidade e justi¢a” (p. 38). Isto é, deve-se tratar dos
problemas sociais considerando a dimensédo subjetiva, dos sujeitos por quem e para quem se

procura garantir os direitos legalmente. O que implica em dar voz aos grupos demandantes.
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Ao revés dessa suposta objetividade do problema social, passivel de ser gerenciado
tecnicamente, na voz desses sujeitos se enunciam outros mundos possiveis de valores,
de aspiracdes e esperancas, de desejos e vontades de ultrapassagem das fronteiras reais
e simbdlicas dos lugares predefinidos em suas vidas, sonhos de outros mundos
possiveis, mundos que valham a pena ser vividos (TELLES, 1998, p. 40).

A autora afirma, porém, que em sociedades onde o neoliberalismo se instaura, como no caso
do Brasil, essa vocalizacdo ndo se concretiza, tendo em vista o fato de que é um modelo que
“consegue a faganha de conferir titulo de modernidade ao que ha de mais atrasado na sociedade
brasileira” (TELLES, 1998, p. 43), com a predominancia do interesse privado sobre a ética,
manifesta no discurso de nao responsabilizacao publica pelas desigualdades e por sua correcao
(TELLES, 1998). Uma estratégia proposital do “privatismo selvagem e predatorio” (TELLES,
1998, p. 43) para legitimar essa falsa ideia de modernidade, que reforga a pobreza, as crises
econdmicas e a ideia de que 0 os padrbes que baseiam a estrutura social ndo tém relagdo com
esse cenario (TELLES, 1998).

Como resultado, os direitos sociais sdo garantidos sem a vocalizagdo dos que se pretende
beneficiar, e acabam por formular “uma nogao de igualdade e justica que constréi uma figura
da pobreza despojada de dimensao ética” (TELLES, 1998, p. 44), pois direciona o foco apenas
para a garantia do basico a sobrevivéncia, tomando por base as necessidades vitais e ignorando
as violéncias e exclusdes de outra natureza. Coloca-se a pobreza e seus efeitos como algo
inevitavel, tendo em vista que € parte do sistema econdmico e, por isso, ndo deve ser tema para

a esfera politica.

Para Hofling (2001), as politicas publicas de cunho social sdo aquelas voltadas para a reducéo
das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento de uma sociedade. Para alcangar esse
objetivo é necessario promover a redistribuicdo dos beneficios sociais. Assim é possivel

assegurar um padrdo de protecdo social.

Essa garantia, porém, como argumenta Telles (1998), ndo pode ser esperada do mercado, e sim
do servico publico. Destaca-se, entdo, o Estado, “como conjunto de instituigdes permanentes —
como 0rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo” (HOFLING, 2001, p. 30), como
estrutura que, com seus mecanismos e todos 0s servigos que presta, objetiva o atendimento do

interesse comum. Mas sua operacionalizacao € orientada pelos grupos escolhidos politicamente
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para gerencié-la, constituindo, a partir das escolhas que fazem, orientados por suas ideologias,
0S governos, caracterizados por Hofling (2001), como o

“conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as func@es de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p.
31).

Entende-se, portanto, as politicas sociais como formas de intervencéo estatal, por meio da sua
estrutura, para fins de manutencédo da estabilidade social. Entretanto, devido ao carater politico
dos governos, tanto as politicas quanto a estrutura de Estado sofrem modificacbes e
reorientagdes, conforme os interesses em disputa e o grupo predominante em cada momento.
Por isso, a autora afirma ser “impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma

teoria social para a sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p. 31-32).

As politicas sociais, por isso, assumem diferentes formatos e abrangéncias, pois a sua definicdo

(1333

estd condicionada ao que a autora chama de ““questdes de fundo”, as quais informam,
basicamente, as decisGes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementacédo tracados
e os modelos de avaliagdo aplicados” (HOFLING, 2001, p. 30), refletindo as disputas de

interesses e o0s arranjos definidos para alcanca-los.

Compreende-se as politicas sociais em duas dimensdes — prote¢do social e promocao social. A
primeira envolve a previdéncia social, a salde e a assisténcia social, ou seja, acdes voltadas a
“reduzir e mitigar riscos e vulnerabilidades a que qualquer individuo esta exposto numa
sociedade de mercado, tal como o de ndo poder prover o sustento proprio e o da familia por
meio do trabalho, seja por velhice, morte, doenga ou desemprego” (IPEA, 2010, p. 76). De
outro lado, a promogdo social procura “garantir a todos os individuos de uma populagdo as
mesmas oportunidades de acesso aos recursos e beneficios conquistados pela sociedade, em seu
percurso historico” (IPEA, 2010, p. 76). Nessa vertente incluem-se as politicas de educacéo,

cultura, trabalho e desenvolvimento agrario.

De acordo com Draibe (1993), trés fatores dificultam a identificacdo da proposta neoliberal para
as politicas sociais. O primeiro diz respeito a inexisténcia de um arcabouco tedrico especifico
para essa ideologia, que pretende a reinvencao do liberalismo, combinando seus elementos de

formas diferentes, trazendo ar de novidade ao modelo, como ja mencionado por Telles (1998).
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Suas evidéncias, porém, sdo de ordem mais pratica, constituindo-se um manual de receitas para
a administragdo publica em que “eficiéncia e eficicia sdo, portanto, os coroldrios dessa
ideologizagdo da agdo pratica” (DRAIBE, 1993, p. 89), embora proponha desideologizar a

gestdo publica.

O neoliberalismo com que convivemos dificilmente se encarna em obras de
intelectuais de reconhecida competéncia. Mereceu mesmo, até agora, pouco esforco
de exposicdo sistematica, com algumas exce¢les que podem ser encontradas no
campo da economia. E antes um discurso e um conjunto de regras praticas de ag&o
(ou de recomendacdes), particularmente referidas a governos e reformas do Estado e
das suas politicas (DRAIBE, 1993, p. 88).

O segundo esta relacionado a mutabilidade do ideario neoliberal no tempo em virtude das novas
tecnologias, novas proposicdes para a administracdo publica entre outras mudancas. O terceiro
fator refere-se a apropriacdo de ideias democraticas e até socialistas para sua formulagéo,
resultando em propostas palataveis e consideradas inovadoras, sendo uma

estratégia eficiente de predominancia ideoldgica, conferindo aparente originalidade e
forca persuasiva a essa corrente que terminou, por exemplo, por reclamar
exclusividade sobre quaisquer propostas de modernizagao social e politica (DRAIBE,
1993, p. 88).

A autora afirma ter percebido mudancas na concepcao neoliberal sobre as reformas das politicas
sociais, vigente dos anos 1970 até fins dos anos 1980 a partir dos primeiros anos da década de
1990.

O investimento nos recursos humanos e, em consequéncia, o reforco as politicas
sociais de educacéo, salde e infraestrutura social voltaram a fazer parte da agenda de
reformas e de direcionamento do gasto social, mesmo daquela do neoliberalismo.
Ainda pouco explicita, esta énfase parece reverter, em parte, as teses sobre diminuicéo
do papel do Estado, de um lado, e focalizacéo e seletividade, de outro, pelo menos no
que se refere a educacdo e a saide (DRAIBE, 1993, p. 93).

Na América Latina, observou-se atencdo direcionada para a garantia de renda minima,
assumindo, para isso, as propostas de descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo dos
programas sociais. Isso se deu pela ajuda financeira em dinheiro para os beneficiarios e a
entrega dos chamados servigos sociais para a iniciativa privada. O que representou uma
desvinculagdo da “ligacdo anterior entre renda e quantidade/duragdo do trabalho” (DRAIBE,
1993, p. 95), contudo caracterizando uma assisténcia residual, ou seja, um complemento para
aquilo que o cidad@o nédo conseguiria obter do mercado com os rendimentos do seu trabalho,
devido ao desemprego e as reducdes de jornadas promovidas pelas crises fiscais enfrentadas
pelas nagdes latino-americanas.
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Como direito social, a educagdo é classificada como uma politica publica de recorte social, e
tem reconhecida sua importancia — embora com concepgOes diferentes de atendimento, pelo
neoliberalismo (AZEVEDO, 2004). Portanto, os aspectos referentes a garantia desse direito
estdo arrolados no ordenamento juridico maximo nacional, ou seja, a constituicdo. E a maneira
como é considerada no texto constitucional reflete a inteng&o, o discurso, o equilibrio de forgas

e o alinhamento politico vigente no momento de sua elaboragéo.

A constituicdo e o estabelecimento de Estados-Nacao estdo atrelados ao desenvolvimento da
educacdo publica como estratégia para garantir a integracdo ndo apenas territorial (Estado), mas
também das “identidades culturais, linguisticas, étnicas, religiosas e raciais” (AFONSO, 2001,
p. 20), ou seja, o carater nacional. Isso implica na formacdo cidadd dos estudantes, para além

da capacitacdo para o trabalho.

Entretanto, com o advento da “globalizagdo cultural e de transnacionaliza¢ao do capitalismo”
(AFONSO, 2001, p. 19), da-se o processo de redefinicao do papel do proprio Estado-Nacéo, no
qual a possibilidade de resisténcia estatal a hegemonizacdo é afastada a medida que outras
instdncias de regulacdo em nivel global e transnacional passam a compor esse Ccenario
(AFONSO, 2001, p. 20).

Do ponto de vista educacional hd que se questionar a formacdo cidada a que se propde a
educacdo nesse contexto, pois pode resultar no desenvolvimento de uma cultura e uma
identidade impostas, com o objetivo de socializacdo hegemonica que possibilita o tratamento
juridico igualitario de todos — condicdo para a participagdo no mercado. Isso acaba, entretanto,

por esconder a arbitrariedade e a violéncia desse processo.

“Neste ultimo sentido, e pensando, por exemplo, na fungdo das politicas sociais no
contexto das sociedades capitalistas democraticas, pode dizer-se que estas revelam
muitas das diferentes e contraditérias facetas dos processos de construcéo e ampliacdo
dos direitos (e do proprio conceito) de cidadania. Assim, se, por um lado, as politicas
sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos de controlo social
e como formas de legitimacdo da ac¢do do Estado e dos interesses das classes
dominantes, por outro lado, também nédo deixam de poder ser vistas como estratégias
de concretizagdo e expansdo de direitos sociais, econémicos e culturais, tendo, neste
caso, repercussdes importantes (embora, por vezes, conjunturais) na melhoria das
condices de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais vulneraveis as logicas
da exploracdo e da acumulagdo capitalistas” (AFONSO, 2001, p. 22).

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada no periodo pos ditadura militar, é considerada a

constituicdo cidadd, que ja em seu preambulo declara o proposito de estabelecer um Estado
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democratico, que assegure “os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos” (BRASIL, 1988). Nota-se 0 alinhamento do texto com
os valores defendidos pelo modelo do Estado de Bem-Estar Social. Porém, sua elaboracao foi

marcada por disputas e tensdes entre a iniciativa privada e a esfera publica.

Ocorre que as constituicdes outorgadas no periodo de 1930 até o fim do regime militar seguiram
tendéncias liberais conservadoras e deixaram no cenario politico e nas instituicbes do pais as
marcas desses valores. Assim, acentua-se concep¢do da educagédo como um campo de disputas,
no qual o publico e o privado buscam por espaco e recursos, e 0s interesses de grupos que
desfrutam de distribuicdo desigual de poder reclamam do Estado o atendimento de seus
interesses (AZEVEDO, 2004). A flexibilizacdo permitida na legislacéo e o recuo na regulacéo
da educacdo privada pelo Estado altera o equilibrio de forgas em favor do mercado (CURY,
2018).

Para Mészaros (2008), ha no capitalismo uma légica incorrigivel, que ndo se pode combater
apenas com propostas de reformas que ndo ataquem 0s seus aspectos estruturais. Portanto, o
que acaba acontecendo é que até mesmo 0s mais bem-intencionados tedricos e idealistas ndo
obtém sucesso em promover transformacdes significativas. O que ocorre sdo reformas
educacionais que acabam por ajustar o sistema de modo a disseminar o discurso de que a
exploracdo desvelada dos periodos pré-capitalismo ndo mais existem e que agora todos sdo

iguais em direitos perante a lei.

O objetivo principal é garantir que cada trabalhador assuma como suas as metas estabelecidas
pelo sistema. Para isso, a educacdo desempenha o papel de conformar e legitimar a posicdo
social definida para cada individuo, bem como projetar suas expectativas possiveis e 0s

comportamentos aceitaveis. Por isso o autor afirma:

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser sen&o o
rasgar da camisa de forma da légica incorrigivel do sistema e perseguir de modo
planejado e consistente uma estratégia de rompimento do controle exercido pelo
capital, com todos os meios disponiveis, bem como com todos os meios ainda a ser
inventados, e que tenham o mesmo espirito (MESZARQS, 2008, p. 35).

Desse modo, o autor defende que ‘“a tarefa histérica que temos de enfrentar ¢

incomensuravelmente maior que a negagio do capitalismo” (MESZARQS, 2008, p. 61), pois
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“os defeitos especificos do capitalismo ndo podem sequer ser observados sem que se faca
referéncia ao sistema como um todo, que necessariamente 0s produz e constantemente oS
reproduz” (MESZARQOS, 2008, p. 62).

As reformas superficiais, que atacam apenas os defeitos especificos do capitalismo, devem ser
substituidas por uma “mudanca qualitativa das condi¢des objetivas de reproducéo da sociedade,
no sentido de reconquistar o controle total do proprio capital [...] e a transformacéo progressiva
da consciéncia em resposta as condi¢des necessariamente cambiantes” (MESZAROS, 2008, p.
65). A educacdo, portanto, deve atuar na busca por estratégias de mudanca no sistema de
reproducdo do modelo, bem como na formagdo de individuos capazes de fundar uma ordem

social completamente diferente da atual.

A fim de operacionalizar essa mudanga Mészaros (2008) defende que a universalizagdo da
educagdo e também do trabalho como “atividade humana autorrealizdvel” (p. 65) devem
caminhar juntas, e assim se alcancaria o objetivo de levar a educacédo para além do capital, ou
seja, para uma posicdo em que 0s sujeitos sejam capazes de fazer as suas proprias mediacoes

com o sistema, independentes ideologicamente dos discursos estatais e do proprio capital.

Isto porque o capitalismo opera na l6gica de circulos de desperdicio e escassez, que ndo se
poderia romper sem a atuacdo efetiva da educacdo para orientar os individuos na definicdo
deliberada de prioridades e das verdadeiras necessidades. Se isso ndo se concretizar, sempre se

terd a ideia de que faltam recursos e nunca se alcangard a suficiéncia.

A compreensdo dessa disputa € ampliada pelo fato de que o financiamento da educacdo
brasileira se deu de maneiras diferentes em trés periodos. O primeiro corresponde ao monopélio
religioso, que durou de 1549 a 1759, e o segundo, com repasses do Estado para a educagéo
privada por meio de transferéncias arbitrarias. Ja o terceiro é o que permanece ainda hoje, e
teve inicio em 1934, com a vinculag&o constitucional de recursos. Esse modelo teve momentos

de interrupcdo, quando os governos autoritarios revogaram essa disposicao (PINTO, 2018).

Ressalta-se que, no Brasil, durante a Ditadura Militar, a expansédo tanto da Educacdo Basica
guanto do Ensino Superior foi entregue a iniciativa privada, valendo-se do discurso de que seu

controle pelo Estado implicaria na disseminagdo do ideério socialista e subversivo entre as
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criancas e jovens brasileiros. Assim, houve aumento nos repasses de recursos para que as
escolas particulares fizessem o atendimento aos estudantes, e o Estado s6 implantaria escolas

plblicas nas situacdes em que ndo houvesse interesse privado (CUNHA; GOES, 1991).

Os profissionais e estudantes considerados subversivos eram excluidos do ambiente académico
e impedidos de reinsercdo em outras instituicdes por periodo determinado de tempo. Isso gerou
sentimento de desespero e de apatia a0 mesmo tempo, levando a respostas diversas no sentido
de abandono da atividade do magistério e da escolarizacéo, e de convencimento de que somente
a luta armada poderia representar alternativa para derrubada do regime (CUNHA; GOES,
1991).

A disputa por espaco entre publico e privado na educacdo quando da construcdo do texto
constitucional de 1988 se deu, portanto, no aspecto do financiamento, na discussédo sobre a
“exclusividade de destinagdo dos recursos publicos as escolas publicas e na propria definicao
de escola publica, que as entidades comunitarias, filantropicas e confessionais tentaram alargar
com a defesa do conceito de publico ndo estatal” (MARTINS, 2018, p. 840).

Acrescente-se que 0 proprio movimento dentro das comissdes tematicas responsaveis pela
discussdo do texto constitucional foi orientado pela tensdo entre a garantia do direito e seu
financiamento. A comissdo responsavel por discutir as diretrizes orcamentarias a serem
incluidas na Constituicdo de 1988 travou uma batalha no sentido de ndo vincular receitas a
nenhuma &rea do governo. As discussdes nas audiéncias publicas é que conseguiram equilibrar
a visdo elitista predominante entre os constituintes. E ndo apenas no aspecto orcamentario, mas

nos demais pontos referentes as politicas sociais (MARTINS, 2018).

A republica democrética brasileira, recém-saida da ditadura, enfrentou, entdo, o desafio de
elaborar o texto constitucional que deveria expressar a concepgdo de Estado em ascensdo. E
nesse contexto que a educagdo foi algada a condicéo de direito social “juridicamente protegido
pela gratuidade em todo o ensino publico, pela obrigatoriedade, pelo financiamento vinculado
e pelas ferramentas juridicas postas a disposi¢ao da cidadania para fazer valer seus direitos”
(CURY, 2018, p. 882). Uma conceituacgdo que, por toda a discussdo ja feita, enfrentou e enfrenta
dificuldades para deixar o plano do direito e se concretizar como fato. Trés décadas depois da

promulgacéo do texto constitucional, a universalizacdo do ensino fundamental é uma realidade,
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mas as demais etapas da educacao basica enfrentam problemas de acesso, permanéncia e fluxo.

O que compromete 0 acesso das camadas populares ao ensino superior (SAVIANI, 1999).

Remetendo aos fatores para crescimento do Estado de Bem-Estar Social, € importante lembrar
que a dependéncia de trajetéria, ou seja, a acomodacdo institucional ao modo de se
operacionalizar as politicas publicas, acabou por exercer influéncia nesse processo. Segundo
Lobato (2016)

A ordem social prevista impunha uma nova forma de Estado em uma sociedade com
baixos niveis de organizacdo social, antidemocratica em suas instituicdes estatais e
sociais e profundamente desigual. Do ponto de vista organizacional, a politica social
apresentava uma potente estrutura de oferta e garantia de bens sociais, mas de baixa
cobertura, restrita as parcelas médias e ao mercado formal, burocratizada, permeada
por particularismos e com alto grau de corrup¢do. O modelo constitucional teria que
conviver com o passado das politicas sociais, com os projetos governamentais que lhe
sucederam e com os valores da sociedade que o adotou (LOBATO, 2016, p. 90).

Como resultado, tem-se na Constituicdo de 1988 um conceito de cidadania que garante 0s
direitos individuais, como a propriedade, e também atribui ao cidaddo um papel coletivo e
social, especialmente relacionado a participacdo na vida politica. Participacdo que sO se
viabiliza a partir do acesso a educacdo (CURY, 2018). Porém, seria necessario lidar com duas
contingéncias: 0 cenario descrito por Lobato (2016) e a dificuldade para promover o
financiamento previsto no ordenamento juridico, ou seja, a garantia da educagdo apenas no
plano do direito e ndo de fato, ou seja, declarando na legislacdo que todos tém direito a educacédo
publica, gratuita e de qualidade, mas sem priorizar no planejamento orcamentario as despesas

com a politica educacional.

Uma saida para enfrentar a segunda contingéncia encontra-se no proprio texto da Constituicéo.
No artigo 209 é conferida a iniciativa privada a liberdade para ofertar educacdo, desde que seja
concedida autorizacdo pelo Estado, e a qualidade do ensino seja avaliada pelo poder publico.
Mas isso ndo reduz a responsabilidade estatal pela educacéo, efetivando-a como direito através
da oferta publica, conforme dispde o artigo 208. O que se coloca no texto ¢ a participacéo de
outros agentes na oferta do ensino, porém em regime de colaboragdo. Isso porque, para que se
efetive o direito de universalizacdo para todos, o Estado ndo pode se eximir do dever de cumpri-

lo (CURY, 2018), uma vez que a logica do mercado ndo é a mesma.

Entretanto, o sentido das reformas educacionais propostas pela ideologia neoliberal € oposto ao

gue se postula no texto constitucional. O discurso vigente € de que a iniciativa privada tem
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melhores padrfes de “eficiéncia, eficacia, diversificagdo e inovagdo garantindo melhor
rendimento e cobertura educativa em comparagdo ao setor publico” (GOERGEN, 2019, p. 20).
Portanto, haveria ganhos tanto para o Estado quanto para a populagdo em consentir na ampla

abertura do setor educacional para atuacdo de empresas do ramo.

O impacto do discurso neoliberal na educacdo se justifica pelo carater publico da politica
educacional, tendo em vista que ndo estd imune ao contexto social, politico e econémico no
qual estd imersa, e que as escolhas sobre as areas a serem privilegiadas, inclusive
financeiramente, sdo demonstrativos do ideal de sociedade que se quer construir, além
ocorrerem na presenca de constante tensdo. Sendo assim, as politicas publicas dao concretude
a acao estatal. Na luta pela prevaléncia dos ideais libertadores e democraticos da educagéo sobre
a légica de mercado, esta ultima saiu-se vencedora desde o surgimento das ideias liberais e do
capitalismo (AZEVEDO, 2004).

Portanto, as politicas educacionais tanto no liberalismo quanto nas abordagens mais voltadas
para 0s modelos pluralista e socialdemocrata sdo orientadas para o atendimento dos interesses
mercadoldgicos, reproduzindo o discurso legitimador e garantindo a manutencdo da estrutura
desigual. Por esse carater instrumental a educacdo como politica publica ndo foi impactada do
mesmo modo que as demais politicas sociais pelo neoliberalismo. Ela é reconhecida como
importante, e capaz de corrigir as desigualdades sociais, mas, na verdade, é cooptada para fins
contréarios (AZEVEDO, 2004).

Embora os grupos ligados a academia e & sociedade civil sejam insistentes em questionar 0s
beneficios da educacdo privatizada, afirmando que, ao contrario de promover a igualdade de
acesso, ela seria excludente e desigual, o proprio Estado age em funcdo desse discurso e
modifica sua estrutura de funcionamento, assim como as politicas educacionais, de modo a
atender ao compartilhamento da oferta de educacéo entre o publico e o privado (GOERGEN,
2019).

Saviani (1999) afirma que os governos brasileiros da década de 1990, em nivel federal, foram
caracterizados por um discurso oscilante em relacéo as politicas educacionais, combinando o
reconhecimento da educacdo como importante, porém reduzindo os investimentos no setor,

apelando por financiamento a iniciativa privada e a sociedade civil, “como se a responsabilidade
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do Estado em matéria de educacdo pudesse ser transferida para uma etérea “boa vontade
publica”” (p. 6). Reforca-se, assim, o papel marginalizador da educagéo, e compromete-se 0
seu potencial de reducdo das desigualdades, delegando-se o seu financiamento a grupos

interessados em manter o status social vigente.

Sobre esse aspecto, Bourdieu (2007a) observa que vigora no ideério capitalista 0 pensamento
de que todos sdo expostos as mesmas oportunidades de escolarizacdo. No entanto, esse cenario
ndo é real, e ao negar isso, perpetuam-se os privilégios daqueles que estdo em posicdo mais
favorecida na estrutura social, enquanto os desfavorecidos permanecem relegados. Na pratica
o reforco dessa estrutura pelo sistema educacional ocorre quando decide-se ignorar as
“desigualdades culturais entre as criancas das diferentes classes sociais” (p. 53). Assim, o

direito a educacdo universalizada é garantido formalmente, mas ndo de fato.

Para explicar como a reproducdo das desigualdades ocorre por meio da educagdo o autor
formula o conceito de capital social, e o articula com os conceitos de capital cultural e capital

econémico. O capital social é definido como

[...] o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de
inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto
de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros e por eles mesmos) mas também sdo unidos
por ligacBes permanentes e Gteis (BOURDIEU, 2007b, p. 67).

O capital social é concebido, entdo, como o atendimento dos critérios estabelecidos pelos
membros de uma rede de relacbes como necessarios para o ingresso de um sujeito no grupo. Os
membros da rede passam a ser, assim, os guardiGes desses critérios, devido ao interesse que

tém em manter o status que a vinculagéo lhes confere. (BOURDIEU, 2007b).

Determinantes para a mobilizag&o do capital social séo os capitais cultural e econdmico, sendo
o cultural considerado pelo autor como uma ‘“hipdtese indispensavel para dar conta da
desigualdade de desempenho escolar de criangas provenientes das diferentes classes sociais”
(BOURDIEU, 2007c, p. 73). Assim, o rendimento escolar esta diretamente relacionado a

quantidade de capital cultural ao qual as familias dos estudantes tém acesso.
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A distribuigdo desse capital entre as classes sociais ocorre de forma desigual em virtude de sua
relacdo com o capital econdmico, ou seja, quanto mais recursos econdmicos uma familia
possuir, maior sera sua disponibilidade para acumulacédo de capital cultural. No entanto, nas
sociedades capitalistas “nem todos os agentes tém meios econdmicos e culturais para prolongar
os estudos dos filhos além do minimo necessario a reproducdo da forma de trabalho menos
valorizada em um dado momento histérico” (BOURDIEU, 2007c, p. 76). Essa prolongacao dos
estudos pode ser entendida tanto no aspecto temporal quanto na ampliacdo dos espacos, como
museus, teatros, etc. E é importante também destacar que os fatores tempo e recursos

financeiros estéo atrelados no modo de producéo capitalista. Portanto,

[..] o tempo durante o qual determinado individuo pode prolongar seu
empreendimento de aquisicdo [de capital cultural] depende do tempo livre que sua
familia pode Ihe assegurar, ou seja, do tempo liberado da necessidade econdmica que
é a condicao da acumulagdo inicial (tempo que pode ser avaliado como tempo em que
se deixa de ganhar) (BOURDIEU, 2007c, p. 76).

Por essa razéo, a estrutura social vigente se perpetua, pois a escola ndo cumpre o papel de
universalizacdo do ensino de fato, e a definicdo da politica educacional se vé cooptada por
aqueles que desfrutam dos privilégios, e possuem maior capital social, para manter as
desigualdades no processo de escolarizacdo, atendendo aos interesses neoliberais de garantir o

fornecimento da mao de obra barata necessaria para o sistema produtivo.

Portanto, ao ignorar as diferencas no aporte de capital cultural dos estudantes que ingressam no
sistema educacional, a escola “sanciona aquelas desigualdades que somente ela poderia reduzir”
(BOURDIEU, 2007a, p. 61), a partir da oportunizacdo das experiéncias culturais as quais 0s
estudantes mais pobres ndo tém acesso, e que sdo fundamentais para sua aceitacdo e auto

reconhecimento no ambiente escolar e em grupos sociais que exigem maior aporte cultural.

Com efeito, somente uma institui¢do cuja fungéo especifica fosse transmitir ao maior
nuimero possivel de pessoas, pelo aprendizado e pelo exercicio, as atitudes e as
aptiddes que fazem o homem “culto”, poderia compensar (pelo menos parcialmente)
as desvantagens daqueles que ndo encontram em seu meio familiar a incitacéo a
pratica cultural (BOURDIEU, 20074, p. 61).

A esse pensamento Saviani (1999) acrescenta que a oportunizacdo do acesso aos conteudos
valorizados e dominados pelos mais ricos tem o potencial de fornecer a classe mais pobre,
denominada pelo autor de dominada, o instrumental para sua libertacdo, uma vez que esses
elementos sdo considerados prioritarios pela classe dominadora, e sdo fundamentais para a

participacado politica. Ou seja, se a classe dominada ndo tem acesso a esses contetdos culturais,
47



ndo pode lutar pelos seus direitos, por ndo conhecer os caminhos para essa luta. Em resumo, “o
dominado n&o se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam”
(SAVIANI, 1999, p. 66).

A possibilidade de concretizacdo desse anseio, porém, é comprometida pela mercadorizacdo
educacional que propde o compartilhamento do processo de escolarizagdo entre Estado e
iniciativa privada, uma vez que ha apoio estatal para o discurso de que menor atuacdo
governamental traria maior eficiéncia e igualdade para a educacdo. Além disso, a transformacao
da educacdo em mercadoria atende a ldgica econdmica da reproducdo da estrutura social

adequada ao ideério neoliberal.

Como jé citado, as OrganizacGes Internacionais (Ols) exercem papel de destaque no processo
de globalizacéo de politicas, atribuindo credibilidade ao pensamento neoliberal por meio do seu
carater técnico (VERGER, 2019). “Em outras palavras, a capacidade de influéncia de muitas
Ols depende de sua habilidade em retratar como técnicas questdes que sdo percebidas como

altamente politicas e sensiveis na escala nacional” (VERGER, 2019, p. 15).

Diante da pressdo sofrida pelos governos para promover a racionalizacdo do gasto publico —
muitas vezes a custa da qualidade das politicas sociais, com escolhas direcionadas para o
acumulo de capital politico — e adotar formas alternativas de financiamento da politica
educacional, a globalizacdo desempenha papel importante na abertura de caminho para a
aceitacdo das ideias apresentada pelas Ols. Essas organizacbes desempenham papel

fundamental na defini¢do da agenda educacional nos paises (VERGER, 2019).

Em algumas circunstancias, esses tipos de atores podem moldar as preferéncias do
Estado para vérias opcdes de politicas, ou ajudar os Estados a identificar seus
interesses e posicionar-se em relagdo a certas questdes politicas, sobretudo em
momentos de incerteza. De fato, em muitos lugares, esses novos atores estdo se
tornando parte integrante das formas emergentes de governanga global e contam com
uma capacidade crescente para enquadrar agendas politicas globais e provocar
processos de transferéncia e de aprendizagem de politicas (VERGER, 2019, p. 16).

Haja vista o papel desempenhado pelas consultorias que, como organizagdes geralmente
mantidas por fundagdes e empresas privadas, sdo convidadas a se inserirem na estrutura dos
Orgdos governamentais para neles implantarem a logica gerencialista e promovem 0s ajustes

necessarios a adequacéo das politicas de governo aos valores do setor privado.
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A razdo para 0 aceite sem resisténcia das prescrigdes externas nas politicas educacionais locais
reside, para VERGER (2019), no fato de que “o0 multilateralismo esta se afastando de uma
estrutura exclusivamente estatal, e a sociedade civil e os atores privados desempenham
diretamente um papel cada vez mais relevante nas estruturas multilaterais” (p. 16-17). Ou seja,
a percepcao dos publicos, especialmente do mercado, a respeito do Estado, a confianca dos
setores no governo para legitimé-lo e financia-lo, é fundamental e, portanto, orienta em grande

parte os rumos assumidos pelas politicas publicas.

As Ols exercem, entdo, o importante papel de convencer governos e a opinido publica de “seus
problemas educacionais e a necessidade de implementar reformas adequadamente”

(VERGER, 2019, p. 20). Para isso, atuam além da instancia dos mandatos politicos.

Abordam questdes tanto de capacidade quanto de governanga. A governanca se tornou
o principal alvo das organiza¢des como a OCDE e o Banco Mundial nos Gltimos anos.
O que isso significa em nivel nacional é um aumento comparativo da influéncia das
atividades reguladoras do estado e um declinio compensador na influéncia daqueles
cujo trabalho esta associado ao desenvolvimento do mandato - ou seja, 0s cientistas e
profissionais (DALE, 2000, p. 445-446).

Destaca-se, nesse ponto, o debate entre o publico e o privado representado por esses atores. De
um lado vé-se as Ols em defesa dos valores do capital, oferecendo uma cartilha que propde
saidas que aparentam ser as ideias para a transformacdo educacional desejada. De outro lado,
os profissionais e técnicos da area educacional, detentores de conhecimentos e anseios
pedagdgicos que 0s movem a promover verdadeira diferenca social, ou seja, representantes da
dimensdo publica e orientados pelos valores sociais e do bem comum. O trabalho de
convencimento para aceitacdo dos valores neoliberais feito pelas Ols (DALE, 2000;
VERGER,2019), pela midia e pelo proprio Estado (CUNHA; GOES, 1991), alcanca também

esses profissionais e técnicos.

Saviani (1999) apresenta um exemplo ao discorrer sobre as teorias da educacdo e a
marginalizacdo dos estudantes no processo de escolarizagdo. Para o autor, tanto as teorias nao-
criticas quanto as critico-reprodutivistas, criticas e aquelas decorrentes dessa linha de
pensamento, estdo comprometidas, apesar da boa intencdo da pedagogia que lhes deu origem,
com o refor¢o da marginalizagdo. Porém, s&o aceitas como validas e implementadas devido a

argumentacdo empregada para apresenté-las como inovadoras e revolucionarias.
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Teixeira (2010b) atribui ao comportamento dos profissionais da educacgéo o fato de ter havido
uma implementacao precipitada “de produtos ainda inacabados de “ciéncia” a escola” (p. 90).
O carater de ciéncia atribuido ao pensamento disseminado levou a crenga em uma “falsa
esperanca de poder ensinar por meio de receitas, muitas das quais de cientificas s6 tinham a

etiqueta” (p. 90).

Uma das estratégias das quais as Ols se utilizam para convencer da necessidade de adotar as
politicas educacionais propostas pelo neoliberalismo sdo as avaliacdes internacionais da
aprendizagem. “Testes internacionais padronizados, como o PISA, geram um sentimento de
urgéncia de reforma” (VERGER, 2019, p. 20), ¢ se refletem na estruturacdo das avaliagdes
nacionais, como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). Trata-se de
ferramentas quantitativas, que estabelecem os componentes a serem avaliados nos estudantes
com base na agenda internacional, naquilo que o capital globalizado considera como
habilidades e competéncias necessarias aos estudantes que sdo candidatos potenciais para
manutencdo do sistema. A realidade dos resultados educacionais demonstrada por esses testes

acaba por despertar nos paises sul-americanos maior senso de urgéncia.

Na parte sul do globo, o fato de que muitos paises ainda estdo longe de atingir os
objetivos de desenvolvimento educacionais acordados internacionalmente - como 0s
objetivos da Educacdo Para Todos (EPT) no passado e, mais recentemente, as Metas
de Desenvolvimento Sustentivel - estd abrindo oportunidades politicas para muitos
empreendedores de politicas tentando vender suas prescricbes de politicas
(VERGER, 2019, p. 20).

Apoiadas por esses resultados, que tém validade técnica, as Ols conseguem agir sobre as
agendas educacionais locais, convencendo governos e opinido publica de quais sdo 0s pontos
principais a serem focalizados nas suas reformas educacionais, sob a promessa de que havera
melhoria nos indicadores e avancos na qualidade da educacdo. Por isso, considera-se que a
escolha por adotar politicas educacionais globais ndo passa apenas pelo sucesso das ideias em
outros paises, mas também pela sua aceitacdo no cenario politico e econdmico (VERGER,
2019).

Por essa razdo destaca-se que o0s paises em desenvolvimento ndo sdo receptores passivos das
politicas globais. Os formuladores de politicas podem adotar um discurso de politica global,
mas depois de conseguirem os recursos com doadores internacionais implementam as reformas

em ambito local de acordo com seus interesses e necessidades (VERGER, 2019).
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[...] os formuladores de politicas locais estdo conscientes dos recursos disponiveis e
das necessidades materiais em seus paises quando se envolvem com a
PEG e, consequentemente, adaptam os discursos globais seletivamente (VERGER,
2019, p. 22).

Compreendendo e vivenciando essa abertura, Verger (2019) chama atencéo para esse aspecto,
afirmando que “embora a globalizagdo apresente caracteristicas comuns em todo o mundo, 0S
efeitos dela na politica educacional sdo mediados pela histdria e politica domésticas e pela
interacdo complexa das forgas globais e locais, entre outras contingéncias” (p. 22). O autor
acrescenta o papel mediador das instituicbes, que deixam seu legado e os arcaboucos

regulatérios, interferindo na adaptacdo dos modelos de educacédo globalizados.

Devido a essa dependéncia de trajetoria, as instituicGes existentes ndo sdo substituidas por
novas, mas sofrem mudancas gradativas (VERGER, 2019; SANTQOS, 2006). Esse pensamento
estd alinhado com a proposta de trés modelos de Estado de Bem-Estar Social de Esping-
Andersen (1991), e também se relaciona com sua afirmacéo de que mesmo essas trés tipologias

sofrem hibridismos e variagoes.

Em resumo, observa-se que, embora a conjuntura econémica e politica exerca influéncia sobre
a definicdo das politicas educacionais, fatores internos como o nivel de participacdo politica da
populacdo, a dependéncia de trajetdria das instituicfes e a existéncia de pontos de obstaculo
politico para a aprovacao das reformas sdo fatores importantes nesse conflito entre técnica e
politica. Esse conflito ndo se restringe aos gestores de alto escaldo. Os profissionais
responsaveis pelo planejamento e a execucdo da politica educacional, em niveis tatico e
operacional, recebem as reformas educacionais como imposi¢des, uma vez que as negociagoes
ndo chegam a eles (VERGER, 2019).

Essas ambivaléncias entre a submisséo sistémica e a autonomia subjetiva representa
o0 nicleo das discordias nos processos de formulagdo de politicas publicas no campo
educacional. O desafio é enfrentar esse sistema, aparentemente irresistivel, sem, no
entanto, deixar de lutar pela formagdo subjetiva e cidadd no interior do sistema
capitalista neoliberal, permanecendo aberto a “elaboracdo do estranhamento” em
favor de uma indagacéo continua por novas configuracdes de liberdade e igualdade,
de convivéncia e dialogo, de democracia e justica (GOERGEN, 2019, p. 11).

A discusséo feita até aqui permite afirmar que, aparentemente, o Brasil adotou a cartilha das
reformas educacionais das Ols, com poucas adapta¢des. O que pode explicar isso € o fato de

haver uma fragilidade das instituicbes democraticas recém-criadas. Outro motivo é a
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dependéncia de trajetoria, pois ao longo da histéria da educacdo no pais do pensamento liberal

no que tange a educagéo.

Saviani (1999) observa que, no Brasil, a educacgédo para todos foi objetivo buscado pela classe
dominante — burguesia, nas primeiras décadas do século XX, para aplacar os movimentos de
luta dos trabalhadores por direito a participacdo politica, ou seja, direito ao voto. Acreditava-se
que o acesso a educacdo daria ao proletariado a formacdo politica adequada para fazer as
melhores escolhas nas urnas. Porém, quando a participacdo da classe dominada na cena politica
ndo redundou em escolhas pelas melhores op¢bes, do ponto de vista burgués, os conflitos
latentes comecaram a emergir, pois, embora todos os candidatos fossem ligados a classe
dominante, os dominados escolhiam aqueles que pareciam menos piores, e essas nao eram as

preferéncias burguesas.

Assim, como ja ndo era possivel retroceder na universalizacdo do acesso, passou-se a
diferenciar na qualidade da educacdo ofertada para as elites e para as camadas populares
(SAVIANI, 1999). Desse modo restaurou-se a hegemonia, que se reflete ainda nos dias atuais,
quando o ensino fundamental esta em niveis de quase universalizagdo, mas os concluintes do
ensino médio e 0s que acessam a educagdo superior sdo em quantidade muito menor do que a
de entrantes nos anos iniciais da educacdo basica. O autor afirma que a escola assume, entdo,
papel de aparelho ideoldgico, em dois aspectos: “contribui para a formagao da forga de trabalho
e para a inculcacdo da ideologia burguesa” (p. 37). E esclarece que a inculcacdo ideoldgica esta

imiscuida em todo o processo de formacéo para o trabalho.

Educacdo e politica sdo, portanto, inseparaveis, porém, distintas, tendo em vista que, no
processo educativo, professor e educandos tem interesses em comum, que sdo no sentido de
beneficiar os educandos, enquanto a politica pressupde opostos em disputa (SAVIANI, 1999).
O autor destaca, ainda, o fato de que, para a conquista da democracia, € preciso reconhecer as
desigualdades no ponto de partida do processo educativo, para que com ele se persiga a

igualdade como ponto de chegada. E acrescenta:

Com efeito, assim como a afirmacg&o das condicGes de igualdade 'como uma realidade
no ponto de partida torna inatil o processo educativo, também a negacdo dessas
condi¢cbes como uma possibilidade no ponto de partida, inviabiliza o trabalho
pedagogico (SAVIANI, 1999, p. 87).
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Assim, um modelo educacional que visa a replicar para todos os estudantes 0 mesmo contetdo,
com a mesma metodologia, sem considerar as diferencas sociais e culturais que influenciam o

processo de aprendizagem dos estudantes, ndo atende ao propdsito democratico.

Assume-se, assim, que a construcdo da politica educacional se desenrola na disputa entre a
adesdo a um sistema econdmico que reforca as desigualdades e a promocéo de politicas que
contribuem para a formacao cidada e critica dos estudantes, sendo esta Ultima a possibilidade
mais segura para a promo¢do de mudancas sociais. Ocorre que o Estado, sucumbindo a
alternativa de adesé@o ao sistema capitalista neoliberal, abre cada vez mais precedentes para a
mercadorizacdo do ensino, eximindo-se da responsabilidade de garantir a todos “o acesso
gratuito a educacdo de qualidade [...] O dilema entre pragmatismo e idealidade esta sendo
decidido em favor da integracdo e do conformismo na busca desesperada por um lugar no
sistema” (GOERGEN, 2019, p. 5-6).

No contexto brasileiro, Rossi et. al. (2019), argumentam que, seguindo 0 modelo internacional,
houve uma apropriacdo do conceito de austeridade, originario da filosofia e que, em linhas
gerais trata da contengédo de gastos no setor privado para que o Estado tenha mais recursos para
investimento nas politicas sociais. Para o discurso neoliberal, ao contrério, o que se considera
como austeridade é a reducdo da atuacdo estatal, com reducéo de gastos e flexibilizacdo dos

Servigos.

Essa concepg¢do acentua a oposicao entre a populacdo mais pobre e dependente das politicas e
os beneficiarios do discurso da austeridade — setor financeiro, elites econdmicas e o préprio
governo (ROSSI et. al., 2019). “No Brasil, a austeridade realiza a ambigdo de segmentos
politicos conservadores, que é almejada ha décadas: revogar o contrato social da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88) e aprofundar as reformas neoliberais” (ROSSI et. al., 2019, p. 9). Isto
porque as dificuldades impostas por esse modelo ao financiamento da educagdo publica
contribuem para a sua mercadorizacdo, com a provisao do ensino pela inciativa privada se
apresentando como a principal alternativa diante da escassez de recursos publicos (ROSSI et.
al., 2019).

O movimento de abertura para o ideario neoliberal ocorre no Brasil durante o governo Fernando

Henrique Cardosos (FHC) entre os anos de 1995 e 2003. Nesse periodo foram implementadas
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mudancas direcionadas especialmente a avaliacdo e ao financiamento educacional publico e
que tiveram continuidade nos anos seguintes. Entretanto, os resultados apontam para o foco nas
avaliacdes em detrimento dos aspectos qualitativos, como a infraestrutura das escolas, a
formacéo dos profissionais e a existéncia de recursos, tanto financeiros quanto humanos, para
a oferta adequada (GOERGEN, 2019).

Seguindo as recomendacBes internacionais para elevar o indice de alfabetizacdo, o0s
investimentos governamentais se deram com foco no ensino fundamental, com a edi¢do da
Emenda Constitucional n® 14/1996, que instituiu 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (FUNDEF), substituida pela Emenda Constitucional n® 59/20009,
criadora do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (CURY, 2018).

Essa substituicdo representa um avanco na consideracdo das demais etapas da educacéo bésica,
porém, os ataques aos dispositivos constitucionais por meio da contencdo de recursos,
continuaram a ocorrer, impedindo a concretizagdo das disposi¢cOes legais. E recentemente o
golpe mais duro desferido foi dado pela aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95 (EC 95),
em 2016, durante o mandato de Michel Temer. A EC 95 constitui-se em um “projeto de
austeridade fiscal a longo prazo” (ROSSI et. al., 2019, p.13), cujo proposito € instituir um novo
regime fiscal para a administracdo publica brasileira, modificando a forma de célculo do
percentual a ser destinado as receitas vinculadas, ou seja, 0s percentuais destinados a salde e
educacdo ndo mais seriam calculados com base na receita projetada, mas conservando-se o
valor investido no ano anterior, aplicando-se a ele a correcio de acordo com o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Rossi et. al. (2019) demonstram pela analise dos gastos do or¢camento da Unido com a Func¢éo
Educagdo e dos gastos reais liquidados com a Educagdo entre os anos 2000 e 2018, que “os
efeitos dos cortes de gastos ja se fazem sentir desde 2015 com a virada na politica
macroeconomica” (ROSSI et. al., 2019, p. 13).
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Graéfico 1 — Total de Gastos do Orcamento da Unido: Funcdo Educacéo (precos de
marco 2019)
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*Precos de marco de 2019.
Fonte: Fonte: dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)

Fonte: ROSSI et. al., 2019, p. 14

Pelo Gréafico 1 percebe-se que tanto a dotacdo quanto o empenho e a liquidacdo ficam
comprometidos a partir de 2015, com uma reducdo sensivel na programacao or¢camentaria a
partir de 2016, com cortes em cerca de 15 bilhdes de 2015 para 2016. O Grafico 2, por sua vez,
demonstra que o corte mais sensivel foi feito nos investimentos, seguido da reducdo das
despesas correntes, excluindo-se 0 gasto com pessoal. I1sso demonstra que ndo houve expansao
do investimento, ou seja, aspectos relacionados a infraestrutura, desenvolvimento de novos

projetos e formacdo dos profissionais ficaram comprometidos.
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Gréfico 2 — Gastos Reais Liquidados do Or¢gamento da Unido com Educacédo
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Fonte: dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP).

Fonte: ROSSI et. al., 2019, p. 14

Portanto, pela analise da qualidade do gasto conclui-se que a austeridade defendida pelo
neoliberalismo coopera para a queda na qualidade da educacdo publica, pois cerceia o
investimento em infraestrutura e foca na manutencdo do custo para atendimento do padréo

minimo necessario para o funcionamento das escolas.

A vinculacao de receitas imposta pela Constituicdo de 1988, o salario-educacéo para
a educacéo basica, o Fundo de Manutencéo e o Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI) e 0 Gasto Educacional Progressivo em relagdo ao produto interno bruto
(P1B), todos foram suspensos pela Emenda Constitucional (EC) n. 95, denominada de
Novo Regime Fiscal e a Constitucionalizagcdo do Contingenciamento das Despesas
Primérias Obrigatorias. Tal situacdo representa um formidavel retrocesso para a
educacgdo publica, gratuita e de qualidade e, com isso, anuncia o desmonte das
estruturas dos servigos publicos, especialmente nas areas de educacdo e salde
(GOERGEN, 2019, p. 15).

Percebe-se, também, a presenca da variavel politica na decisdo sobre investimentos, como
argumentam Gongcalves et. al. (2017) em relacdo aos ciclos politicos no orgcamento publico. De
acordo com os autores, 0 gasto publico tende a ser maior em periodos proximos as elei¢es. Ao
fazer a comparacao entre 0s anos, percebe-se a tendéncia a destinar mais recursos e fazer mais

empenhos para as politicas publicas nos anos eleitorais.

Satyro (2014) tambem apresenta evidéncias dos impactos da reforma educacional no Brasil,
destacando o refor¢o das desigualdades representado pela
[...] existéncia de dois padrdes de educagdo e de salde, ou seja, de formacdo de

competéncias: 0 padrdo sul-sudeste com altos niveis de educagdo formal, baixos
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niveis de analfabetismo, e baixos indices de mortalidade infantil e o padrdo nordeste
com baixos niveis de ensino, alto nivel de analfabetismo escolar e altos indices de
mortalidade infantil. Essa heterogeneidade se traduz em padrdes distintos de
seguranca social: o padrdo sul-sudeste com altos niveis de seguranca social, com
protecdo advinda do emprego e baixos indices de pobreza e o padrdo dos demais
estados com altos indices de informalidade, ou seja, de baixo nivel de protecéo
advinda de emprego formal. E isso nos permite inferir que havia (e ainda ha) um
acesso diferenciado a cidadania porque, no conjunto, estamos falando de um padréao
de capital humano em niveis muito distintos (SATYRO, 2014, p. 248).

Confirma-se, assim, o argumento de Goergen (2019) sobre a incapacidade das politicas
gerencialistas, com o discurso da meritocracia para definir os padrées ideais de ensino, para
reduzir as desigualdades e promover desenvolvimento e transformacéo social. Tal incapacidade
relaciona-se com o argumento defendido por Saviani (1999), Bourdieu (2007a) e Azevedo
(2004) a respeito do discurso de igualdade perante a lei apregoado pelo capitalismo, mas sem
capacidade de concretizacdo, por falta de priorizacdo na destinacéo de recursos para as politicas

sociais capazes de corrigir as desigualdades, e auséncia de iniciativas de redistribuicdo de renda.

E nesse contexto historico, em que mais se evidencia o confronto entre a I6gica de mercado,
gue submete os valores imensuraveis as valoragdes econémicas, e o desafio de construir uma
sociedade balizada no bem comum, que se insere atualmente a politica de educacao nacional,
especialmente a de Minas Gerais, que é um dos estados da federacdo governados por politicos

que compartilham dos ideais neoliberais.

No entanto, como observado na revisdo da literatura, existe abertura para que os gestores
maximos, bem como os responsaveis pelas politicas publicas facam escolhas adaptativas na
adocdo das prescricdes feitas externamente ao seu trabalho. Desconsiderar a autonomia dos
governos locais seria 0 mesmo que jogar por terra o argumento base da pesquisa desenvolvida
nesta dissertacdo. Ou seja, considerando que gerir € fazer escolhas, decidir, administrar valores
conflitantes (SCHWARTZ et. al., 2010b), h4, por parte das administracdes locais, movimentos
no sentido de adaptacdo das propostas colocadas pelos organismos internacionais. Se elas
apenas as aceitassem e implementassem de acordo com a cartilha, ndo se apresentariam 0s

conflitos abordados.

O capitulo seguinte apresenta olhar direcionado para a politica educacional escolhida como
recorte para estudo — a Educacdo em Tempo Integral da educacdo publica de Minas Gerais, e

as diretrizes adotadas para sua condugéo.
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Il EDUCACAO INTEGRAL - CONCEITOS, HISTORIA E
(DES)ALINHAMENTO COM O NEOLIBERALISMO

Este capitulo tem como objetivo revisar a literatura sobre a concepc¢do da Educacédo Integral e
o historico de implantacdo da modalidade na educacdo publica brasileira. O percurso
empreendido inicia-se com a revisdo dos autores basilares para o desenvolvimento do modelo
de Educacéo Integral no Brasil, como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes,
Maria Nilde Mascellani e Paulo Freire para, entdo, apresentar o conceito de Educacédo Integral
defendido por pesquisadores educacionais, influenciados por seu legado. Em seguida, é tracado
um panorama histérico da Educacdo Integral no Brasil, com foco no desenvolvimento da
politica a partir da segunda metade do Século XX. Por fim, delineia-se a politica de Educacéo
Integral na rede publica estadual de Minas Gerais, a partir dos anos 2000, demonstrando a sua
expansao e as mudancas de concepcao ocorridas ao longo dos governos no periodo, apontando
para decisdes governamentais que tendem para o alinhamento da Educagéo Integral com a

I6gica de mercado.

A legislacdo brasileira garante ao cidaddo o direito a Educacdo Integral, e atribui ao Estado a
responsabilidade por garanti-lo. A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 205, 206 e 227
destaca a educagdo como direito social, a necessidade da gestdo democratica da escola, tendo a
intersetorialidade como eixo norteador e a Educacdo Integral como dever da familia, do Estado
e da sociedade, por meio da garantia de educacdo, saude, alimentacdo, lazer, cultura, liberdade
e dignidade (DUTRA; MOLL, 2018).

Seguindo o texto constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei 8.069/1990,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), lei 9.394/1996, o Plano de
Desenvolvimento da Educagédo (PDE), publicado em 2007, os Planos Nacionais de Educacédo
(PNE), leis 10.172/2001 e 13.005/2014, bem como a portaria 873/2010, definem diretrizes para
a operacionalizagdo e o financiamento da Educacdo Integral em niveis nacional, estadual e
municipal. O foco principal é garantir aos estudantes o pleno desenvolvimento nas dimensdes
intelectual, social e cultural (DUTRA; MOLL, 2018).
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Como ja demonstrado no primeiro capitulo, a educagdo configura-se como um campo de
disputas, no qual fica evidente, em diferentes momentos histéricos, o embate entre forcas. De
um lado, um modelo de educacao emancipadora, centrada no sujeito ao invés do contetdo a ser
ministrado, possibilitando torna-lo autbnomo e capaz de exercer a cidadania e pensar
democraticamente. Nessa perspectiva o estudante é considerado no todo — fisicamente,
emocionalmente, intelectualmente e socialmente. De outro lado estd o modelo educacional
conservador, que enxerga o processo educacional apenas como formador de méo-de-obra para
atendimento das demandas de mercado. O interesse esta no desenvolvimento profissional, e ndo
na formacéo para a vida (DUTRA; MOLL, 2018).

A concepcdo de educacdo da atualidade, portanto, é resultado das tensdes desse campo.
“Entende-se que os modelos de educacdo em disputa no passado e nos dias de hoje, sdo
resultado de um longo processo, onde diferentes perspectivas foram se construindo no tempo e
foram fincando raizes nas estruturas de mentalidade” (DUTRA; MOLL, 2018, p. 817). Assim,
“enfrentamos projetos de educacdo, de sociedade, de ser humano e de ciéncia, que
inconscientemente (ou conscientemente) vem se construindo em um processo de longa
duragdo” (DUTRA; MOLL, 2018, p. 817).

O que se observa hoje é o exercicio de maior forca da concepgdo conservadora, tendo em vista
o0 desaparelhamento da educacdo publica e o foco na educacgdo profissional. Além disso, as
avaliacBes da qualidade dos sistemas educacionais se ddo com o emprego de metodologias
quantitativas, que se propdem a apurar apenas habilidades de leitura e matematica basica,
deixando de fora as outras habilidades do desenvolvimento humano (DUTRA; MOLL, 2018).
Essa estratégia visa a manter o carater elitista do acesso “aos mundos mais letrados e
cientificos” (DUTRA; MOLL, 2018, p. 826), acentuando as desigualdades por meio da
marginalizacdo das classes populares em relacdo ao conteido disponibilizado.

No caso brasileiro, apesar do avango das ideias neoliberais no cenério politico e econémico
mundial, com reflexos locais, inciativas de implantagéo da jornada integral na educagéo bésica
cresceram a partir da redemocratizacdo (CAVALIERE, 2007). E em meados da segunda década

do século XXI passam por modificagdes a fim de alinha-la com os interesses do mercado.
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No proximo tépico é colocado em perspectiva 0 pensamento de autores que orientaram a

construcdo de uma politica de Educacdo Integral no Brasil.

3.1 As bases da Educacéo Integral no Brasil

A Educacdo Integral no Brasil iniciou seu processo de institucionalizagdo como politica publica
na primeira década do século XXI- 2005 a 2009 (CENPEC, 2011). No entanto, 0 pensamento
de promover a formacéo integral do homem, capacitando-o para intervir no mundo a partir de
sua vivéncia remonta ao século X1X e o inicio do século XX. O pensamento humanista no qual
se inscrevem as ideias dos educadores que sdo referéncia para o assunto compreendem o homem
como “um “ser total”, preconizando uma educacdo que integre suas multiplas dimensdes

(intelectual, afetiva, fisica ¢ moral)” (CENPEC, 2011, p. 19).

As primeiras influéncias vieram da Franca e da Espanha nos anos 1900, com o emprego de
jogos e atividades artisticas diversas, como mausica, danca, artes plasticas e literatura. No
mesmo periodo, John Dewey e os tedricos da Escola Nova afirmavam que “educagao ¢ vida e
nao preparacdo para vida” (CENPEC, 2011, p. 19), reforcando ser necessario um movimento
por uma educacdo que contemplasse o sujeito em todos o0s seus contextos de vida.

Nesta sessdo, portanto, sdo apresentadas as primeiras iniciativas de abordagem integral do
estudante no processo educativo e as contribuicGes de pesquisadores, atores politicos e
educadores brasileiros que, em seu tempo e contexto, abriram caminho para a constru¢do do
conceito contemporaneo e da politica de Educacéo Integral no pais — Anisio Teixeira, Darcy

Ribeiro, Florestan Fernandes, Maria Nilde Mascellani e Paulo Freire.

Os séculos XVI e XVII representam o primeiro modelo de educacdo brasileiro, e € um caso de
Educagéo Integral pois, segundo Dutra e Moll (2018), observou-se um carater cultural hibrido,
com coexisténcia das tecnologias indigenas e europeias na agricultura e nas artes. Entretanto,
ao longo do processo de colonizagdo, houve o predominio da visdo de mundo europeia
(DUTRA; MOLL, 2018).

Nos séculos XVIII e XIX, sob a influéncia do Iluminismo, a escola se tornou o espaco oficial

de educagéo, enquanto os demais foram relegados. Por essa separacao entre o treinamento para
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o exercicio de um oficio ¢ a educacdo formal, “a educacdo no Brasil manteve-se um
empreendimento para as camadas sociais da elite, uma educagdo aos pobres, outra para 0s
poderosos” (DUTRA; MOLL, 2018, p. 819). Esse pensamento foi incorporado e se estende aos
projetos educacionais de hoje, “que pretendem sucatear, e efetivamente vem sucateando, a

educagdo publica” (DUTRA; MOLL, 2018, p. 819).

Com o advento do seculo XX surge a necessidade de disciplinamento fisico e mental, e a
proposta de racionaliza¢do do ensino, com insercdo das séries e da especializacdo docente.
Cavalari (1999, Apud CAVALIERE, 2010) destaca nas décadas 1920 e 1930 o movimento
integralista, que envolvia Estado, familia e religido em articulagdo com a escola, sob o lema “a
educacdo integral para o homem integral”. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova deixa explicito o direito a educacdo integral com a colaboracdo de todas as instancias
sociais (AZEVEDO et. al., 2006, Apud CAVALIERE, 2010).

Sob influéncia da heranca das boas praticas do século XIX, e do movimento integralista,
pensadores, atores politicos e educadores deixaram com seus estudos e experiéncias,
desenvolvidos a partir da década de 1950, um legado que se demonstra fundamental para a
concepgdo de Educacdo Integral de fins da década de 1990 e inicio do século XXI, comegando
por Anisio Teixeira e a experiéncia das Escolas Parque.

Graduado em direito, Anisio Teixeira enveredou-se pelos estudos educacionais quando foi
indicado para Inspetor Geral de Ensino da Secretaria do Interior, Justi¢a e Instru¢éo Publica da
Bahia, seu estado de origem, em 1924. A partir dai, fez viagens internacionais com propésito
de estudar os sistemas educacionais americano e europeu, OCUPOU cargos em governos e
universidades, em conselhos e comissdes de educacéo, foi professor, publicou livros e artigos
sobre a temaética e foi indicado para uma cadeira na Academia Brasileira de Letras no ano de

seu desaparecimento e morte, em 1971.

Embora inovador em suas ideias, Anisio Teixeira era de alinhamento “liberal-democratico e
pregava a escola para 0 povo, uma modesta escola priméaria de no minimo quatro anos para o
rico e para o pobre, a fim de formar brasileiro e cidaddo” (GOMES, 2010, p. 35). Visao ainda

conservadora. Porém, reconhecia a necessidade de, em seu tempo, ser colocada em pratica “uma

61



forte educacdo para o jovem moderno” (TEIXEIRA, 2010a), independente do potencial

revelado ou dos interesses profissionais que demonstrasse.

Para Anisio Teixeira, 0 avan¢o dos meios de comunicacdo redefiniu a posicdo do professor e
da escola, tendo em vista que facilitou o acesso a informagdo, mesmo que “em relativa
desordem” (TEIXEIRA, 2010a, p. 71). Assim, passou a ser funcdo do professor atuar na
contribuicao para a compreensao, selecao, organizacao e interpretacao dessa “massa incrivel de
informacdes e sugestdes provenientes de uma civilizacao agitada por extrema difusdo cultural
e em acelerado estado de mudanga” (TEIXEIRA, 20103, p. 71). Teixeira (2010a) considera essa
funcdo como o direcionamento dos jovens estudantes “nessa tentativa de dar a sua cultura basica
a largueza, a seguranca e a perspectiva de uma visao global do esforco do homem sobre a terra”
(p. 73). Mais do que nunca o professor seria o orientador e facilitador do conhecimento,

conduzindo seus estudantes a uma vida de constante aprendizado.

Contudo, considerava que a educacdo, no formato concebido pela escola, em todas as etapas,
inclusive o ensino superior, ndo seria capaz de desempenhar essa funcdo, pois oferecia o
instrumental necessario apenas ao exercicio mediocre da civilidade e ao exercicio da atividade
profissional, enquanto seu anseio era que se conseguisse ‘“formar um homem capaz de ser
responsavel pela sua sociedade, ndo seu joguete, ou seu escravo no sentido aristotélico”
(TEIXEIRA, 20104, p. 77), ou seja, um sujeito capaz de interpretar e questionar o mundo em

que estava inserido.

Sua escola de amanha lembrara muito mais um laboratério, uma oficina, uma estacéo
de televisdo do que a escola de ontem e ainda de hoje. Entre as coisas mais antigas,
lembrara muito mais uma biblioteca e um museu do que o tradicional edificio de salas
de aulas. E, como intelectual, o mestre de amanhd, nesse aspecto, lembrara muito mais
o bibliotecéario apaixonado pela sua biblioteca, o conservador de museu apaixonado
pelo seu museu, e, no sentido mais moderno, o escritor de radio, de cinema ou de
televisdo apaixonado pelos seus assuntos, o planejador de exposicOes cientificas, do
que o antigo mestre-escola a repetir nas classes um saber ja superado (TEIXEIRA,
2010a, p. 78).

Teixeira (2010a, 2010c) considera que esse sonho é um desafio tanto para as nacOes
desenvolvidas quanto para os paises em desenvolvimento. Porém, para estes ultimos é maior
por contarem com um sistema escolar pouco desenvolvido, que ndo conseguiu superar a
percepcao descolada do processo educativo em relacdo a sociedade e a pratica da vida
(TEIXEIRA, 2010b).
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Para Teixeira (2010c), os paises desenvolvidos superaram a visdo mistica da educagéo, ou seja,
visando apenas a ilustracéo e esclarecimento, e transformaram as escolas para atender as novas
demandas da era moderna, “isto ¢, as de atender o ensino as novas “condi¢oes de trabalho” e
ndo apenas ao esclarecimento, ou ilustragdo, ou emancipagdo social” (p. 102). O Brasil, ao
contrario, embora diante do mesmo contexto, permaneceu preso a concepcédo tradicional e
procurou implementar o modelo desses paises desenvolvidos sem, contudo, desenvolver a

capacidade de infraestrutura e conhecimento cientifico suficientes para atingir eficacia.

Na concepgao do autor, a educagdo do nosso tempo nao pode mais ser “qualquer educagdo dada
de qualquer modo” (TEIXEIRA, 2010c, p. 103-104). Ao contrario, ela deve ser “devidamente
distribuida” (TEIXEIRA, 2010c, p. 103), no sentido de que é necessario que o conteudo seja
diversificado, bem como seus objetivos de ensino, “para poder cobrir as necessidades do
trabalho diversificado e vario da vida moderna e dar a todos os educandos mais oportunidades
de trabalho (TEIXEIRA, 2010c, p. 103).

Por isso o Brasil tem feito uma ampliacdo aparente das oportunidades escolares, com a proposta
de aumento dos turnos de aula, trazendo desorganizacdo para o ambiente escolar, além de
ofertar os mesmos contetidos para todos os estudantes, ao invés de adequar a oferta educacional
aos individuos e as necessidades do trabalho. Assim, “agrava o problema que se propde a
resolver, isto &, o preparo diversificado dos individuos e distribuicdo adequada pelos diferentes

setores do esfor¢co econdmico nacional” (TEIXEIRA, 2010c, p. 104).

Escrevendo em um contexto no qual a educacdo obrigatoria no Brasil abrangia apenas 0s
primeiros anos do ensino fundamental, Teixeira (2010c) almeja pela construcdo de uma
educacdo continua, com a qual todos o0s estudantes, independente de sua classe, se identifiqguem

e vejam nela valor para qualquer que seja a trajetéria de vida escolhida por eles.

Esse sistema de educacao popular, abrangendo de 11 a 12 séries, ou graus, permitira,
quando completo ou integralmente organizado, que o aluno se candidate, apds a
Ultima série ou grau, ao ensino superior pelo regime de concurso, mas nao visa seu
Curso ao preparo para esse exame, pois tera finalidade prépria, significando, nos
termos mais amplos, a “educagéo da crianga”, na escola primaria, € a “educagdo do
adolescente”, na escola média, para o tipo e as necessidades da sociedade em que
participam e vivem (TEIXEIRA, 2010c, p. 113).

A educacdo popular & qual o autor se refere diz respeito aquela que se comprometa a ensinar
ndo apenas o0s conteldos classicos de ilustracdo e esclarecimento, mas que tambeém abranja os
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contetdos que possibilitem a participacdo democratica e 0 dominio dos requisitos necessarios
ao exercicio das diversas atividades de trabalho demandadas pela sociedade. O que orientaria a
construcdo dessa educagdo ndo seriam leis, mas o proprio evoluir da sociedade (TEIXEIRA,
2010c). Caberia, portanto, ao poder publico prover a “maquina administrativa” (p. 113)

necessaria para seu desenvolvimento. Isso implica em

[...] articulacdo entre a consciéncia leiga do pais, que define suas aspiracdes
educacionais, e a consciéncia profissional, que Ihe indica o processo para atingi-las e
sugerir as revisdes necessarias das proprias aspiracdes gerais, naturalmente difusas,
embora vigorosas e sinceras” (TEIXEIRA, 2010c, p. 113).

Partindo dessa concepgdo Anisio Teixeira implantou em Salvador, na década de 1950, as
Escolas Parque (CENPEC, 2011, p. 20), que tinham como projeto ofertar, além das disciplinas
do curriculo convencional, oportunidades de integracdo e socializacdo dos estudantes, com
preparo para o trabalho e para a atuacdo cidada numa sociedade democratica, além de
proporcionar cuidados de salde e higiene, alimentacdo adequada, esportes e artes
(CARBELLO; RIBEIRO, 2014). Essa iniciativa de vanguarda abriu caminho para os Colégios
Vocacionais, idealizados por Maria Nilde Mascellani, e os Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEP) e Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC), concebidos
por Darcy Ribeiro.

A perspectiva da Educacéo Integral trabalha para a busca da reducdo das desigualdades sociais.
E no Brasil elas estdo relacionadas com a segregacdo racial. Os estudos de Florestan Fernandes
(1920-1995), direcionados a segregacdo racial e de classes na sociedade brasileira, deram
contribuicdo a essa perspectiva por reconhecer a educacdo como imersa nesse contexto e
potencialmente capaz de atuar para a correcdo de tais desigualdades. Por isso, defendeu a
universalizacdo da educacdo escolar. Afirma, porém, que seria preciso reinventar a escola e as
formas de ensinar (OLIVEIRA, 2010).

O autor experimentou a realidade sobre a qual se debrugou, pois nasceu em Sao Paulo e teve
infancia pobre. Sua mae era imigrante portuguesa e trabalhava como empregada doméstica. Por
iSs0, interrompeu seus estudos no ensino primario para ajudar no orcamento da familia com a
realizacdo pequenos servicos. Apesar disso, concluiu a educagdo basica em 1940 em curso
semelhante a atual Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e cursou ciéncias sociais na

Universidade de Sdo Paulo (USP). Torna-se professor assistente de sociologia Il na mesma
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universidade e conclui mestrado em antropologia pela Escola Livre de Sociologia e Politica de
S&o Paulo em 1947 (OLIVEIRA, 2010).

Em 1951 conclui o doutorado em sociologia na USP, tornando-se livre-docente da catedra de
sociologia | nesta instituicdo em 1953. Em virtude da ditadura é aposentado compulsoriamente
em 1969 e, exilado, leciona no Canada. Regressa ao Brasil como palestrante e articulista contra
o0 regime ditatorial. Também leciona na Universidade de Yale (1977), retornando ao Brasil em
1978 e leciona sobre as revolugdes proletarias em cursos de pés-graduacdo. Com a
redemocratizacdo ingressa na carreira politica em 1986, elegendo-se deputado federal pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), sendo reeleito em 1990. Tem participagéo ativa na Assembleia
Nacional Constituinte, tendo 34 de suas 93 proposicdes de emendas aprovadas. Recebe o titulo
de Professor Honoris Causa da Universidade de Coimbra em 1990, e falece em 1995, em por

complicagdes cirtrgicas de um transplante de figado (OLIVEIRA, 2010).

Florestan fez parte do grupo de defensores da escola publica com tendéncias socialistas, que
postulava “o ajustamento da educac@o aos requisitos econdémicos, politicos, sociais e culturais
da ordem social democrética vinculada a economia mecanizada e a civilizacdo tecnoldgico-
industrial” (FERNANDES, 1966, Apud OLIVEIRA, 2010, p. 128). Assim, propunham como
medidas:

a) a extensdo do ensino primario a todos os individuos em idade escolar (ou acima
desta, quanto ndo o possuam), assegurando a todas as regiBes do pais,
independentemente de sua estrutura demografica e de suas riquezas, meios para
incentivar esse desiderato; b) a diferenciagdo interna do sistema educacional
brasileiro, de modo a dar maior amplitude as fungdes educacionais dos diferentes tipos
de escolas, ajustando-as convenientemente as necessidades educacionais das diversas
comunidades humanas brasileiras — incluindo uma proposta de “revolugéo
educacional” que levasse a mudanca de mentalidade e habitos pedagdgicos,
redefinindo o uso social da educacéo por meio de novas concepcbes educacionais; c)
e, por fim, a abolicdo da selecdo educacional com fundamento em privilégios (de
riqueza, de posicdo social, de poder, de raca ou de religido) (FERNANDES, 1966,
Apud OLIVEIRA, 2010, p. 128-129).

Essa era uma concepgdo fundamentalmente democrética, buscando nivelar a partir das
diferencas, com referenciais plurais da educagé@o popular. Defendia, portanto, que as escolas
fossem estruturadas de modo a realizarem trocas com a comunidade em seu entorno e poderem
facilitar aos sujeitos, independentemente de suas circunstancias, o dominio sobre o que chama
de “forgas naturais, psicossociais € socioculturais do ambiente, pelo menos daquelas que ja

podem ser submetidas a controle deliberado por meio das técnicas sociais integradas a
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civilizagdo de que compartilhamos” (FERNANDES, 1966, Apud OLIVEIRA, 2010, p. 89-90).

Desse modo, as escolas poderiam ocupar papel de destaque na inovagéo social e cultural.

Defensor ativo do financiamento da educacdo publica, Florestan Fernandes compreendia a
necessidade de romper com a l6gica de patrocinio estatal da educacao privada, especialmente a
catélica, por reconhecer que “o controle burgués da sociedade civil estava bloqueando e
continuaria a bloquear de modo crescente, no Brasil, a revolucdo nacional e a revolucao
democratica de recorte especificamente capitalista” (FERNANDES, 1977, Apud OLIVEIRA,
2010, p. 200).

Florestan ndo acreditava que uma reforma educacional devesse ser vista como um fim em si
mesma, mas entendia ser necessario aporte consideravel de esforcos na formulacdo de um
sistema de ensino que atendesse aos “requisitos materiais € morais da educacdo democratica”
(FERNANDES, 1966, Apud OLIVEIRA, 2010, p. 353), ou seja, uma educacdo que
considerasse 0 sujeito como parte de uma sociedade e, por isso, necessitando de aporte para se
ajustar e transitar por ela. Pensamento que também esta presente em Anisio Teixeira e Darcy

Ribeiro, bem como em Maria Nilde Mascellani.

Mascellani (2010) teve seu olhar voltado para a integracdo entre educacdo formal e preparo
para o trabalho, com foco no desenvolvimento de uma pedagogia que contempla as
caracteristicas e especificidades das comunidades em que os estudantes estdo inseridos, e que
conta com a participagdo de trabalhadores, movimentos sindicais e familiares no processo

educativo.

Ela atuou na iniciativa das classes experimentais, de 1958 a 1960, na cidade de Socorro (SP).
As classes eram consideradas como mais uma importagdo das experiéncias europeia e
americana, mas, adaptadas, como Mascellani e a equipe envolvida fizeram, trouxeram
elementos inovadores para avancar para a reforma do ensino médio no estado. A experiéncia

empreendida em Socorro se caracterizava por

[...] curriculo dentro de um desenho que se aproximava dos conhecidos topicos da
cultura geral (na Histéria e na Geografia) e aqueles que suscitavam o estudo da
realidade social, econdmica, politica e cultural do municipio. O trabalho em grupo, as
aulas debatidas e problematizadas, a integracdo curricular, a opcdo ensino-
aprendizagem por conceitos, a selecdo de contetidos significativos do ponto de vista
da insercdo critica do educando em seu meio social, a avaliagdo diagnostica e o

66



estimulo permanente a intervengdo social na comunidade (MASCELLANI, 2010, p.
85).

Ao visitar as classes, o Secretario Estadual de Educacdo de S&o Paulo decidiu incorporar a
proposta pedagogica ao ensino médio paulista. De 1962 até 1969 foi, entdo, implantado o
Ensino Vocacional, com a abertura de trés Ginasios Vocacionais em 1962 e duas em 1963. Em
1965 ja haviam sido apresentados 158 projetos de abertura de novos ginasios na Assembleia
Legislativa (MASCELLANI, 2010).

A autora argumenta que o desenvolvimento e a implantacdo dos curriculos de orientagdo
profissional e formacdo cultural obedeciam a uma metodologia de escuta e diagnostico da
comunidade onde os ginasios estavam localizados. Apos a elaboracéo e durante o trabalho dos
contetdos haviam avaliagdes junto aos estudantes e comunidade. A distribuicdo das vagas era
feita de forma a garantir justica no acesso, com percentuais diferentes de reserva definidos com

base em classificacdo socioecondmica.

Um dos diferenciais da proposta esta na oferta do curriculo do Ensino Vocacional tanto nos
ginasios de funcionamento diurno quanto nos noturnos. Outro ponto diferenciador é o fato de
as experiéncias de trabalho obtidas pelos estudantes ao longo da formacéao obtida nos ginasios,
como estagios e empregos, eram compartilhadas e debatidas, com o intuito de provocar reflexdo
sobre o proprio trabalho, fazendo convergir os conhecimentos de cultura geral com os da cultura

técnica “para a formagao de um espirito critico no homem e no cidaddo” (MASCELLANI,

2010, p. 103).

Mesmo com a instauracdo do regime militar os Ginasios VVocacionais seguiram com a oferta de
ensino e com a capacitagdes de profissionais, por meio de estagios universitarios e assessoria a
professores. No entanto, em dezembro de 1969, em virtude do acirramento do regime militar,
os Ginasios foram invadidos e fechados. Documentos foram perdidos e os prédios severamente
depredados (MASCELLANI, 2010).

A implantacdo dos Ginasios se deu no arcabouco da educagéo profissional no Brasil, e gerou
percepcdes conflituosas, pois o conceito de vocacional remetia a formacdo técnica para o
trabalho, que era oferecida separadamente por escolas artesanais, técnicas e cursos livres, ndo
de forma integrada ao curriculo do ensino médio. Ou seja, a educacédo classica era oferecida

pela escola, enquanto a capacitagdo para o trabalho continuava apartada, reforcando o carater
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pouco prético e Util da educacdo, como argumenta Teixeira (2010). Assim, a proposta 0s
Ginasios Vocacionais eram confundidos com a oferta de educagédo profissional no curriculo

escolar, quando, na verdade, o que se pretendia

[...] era abrir um grande leque de possibilidades, tanto no plano da cultura geral como
da cultura técnica, campo onde o jovem é levado a fazer opgdes. E desse pensamento
que tiramos o entendimento de “orientacdo vocacional”, ou seja, a atitude permanente
de acompanhar o jovem, ajuda-lo nas duvidas e oferecer suporte as suas opgdes.
Assim, uma “pedagogia vocacional” ou um “ensino vocacional” é aquele que leva o
educando a se descobrir, descobrindo o campo de atuacdo no qual pode identificar a
possibilidade de um projeto para a construcdo de seu proprio futuro (MASCELLANI,
2010, p. 103).

Eram, assim, langadas as bases para o trabalho do projeto de vida dos estudantes. Um conceito
caro a Educacdo Integral, e que concebe o processo educacional ndo como a garantia de

concretizacdo de um caminho, mas o delineamento de caminhos possiveis (TEIXEIRA, 2010).

Na década de 1980, a partir da redemocratizacdo, h& um aumento no nimero de iniciativas
educacionais de jornada integral, a exemplo dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEP), idealizados por Darcy Ribeiro, no Rio de Janeiro (DUTRA; MOLL, 2018). Embora
politicas como essa inciativa ndo tenham tido momentos de continuidade ao longo do século
XX, as iniciativas locais “reviveram projetos de uma educacao democratica e unitdria inspirada
em Anisio, Darcy, Freire e outros” (MOLL, 2012b, p. 130), incluindo Mascellani, que retoma

o ideario dos Colégios VVocacionais com o Programa Integrar.

Em 1995, em face do aumento do desemprego no ABC Paulista em decorréncia da introducéo
dos métodos produtivos alternativos ao fordismo e ao taylorismo, que substituiram as linhas de
producdo pelas ilhas, que demandavam menos emprego de médo de obra, Mascellani, em
parceria com Nelson Nakamoto, metalurgico desempregado, desenvolveu o Programa Integrar,
que visava atacar a principal causa da dificuldade de recolocacgéo dos trabalhadores no mercado
— a baixa escolaridade, e auxilia-los na requalificacdo profissional. Com financiamento do
Fundo de Apoio ao Trabalhador, do Ministério do Trabalho e apoio da PUC SP, de sindicatos,
igrejas e demais entidades progressistas, 0 programa teve 12 nudcleos implantados na primeira

fase, com a expansao para 23 em 1997.

Seguindo a proposta metodoldgica adotada para as Classes Experimentais e 0s Ginasios

Vocacionais, foram feitas entrevistas com os candidatos aos cursos para a construcao e ajustes
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do curriculo, e a participacdo de um metallrgico foi de grande contribuicdo para o processo. O
trabalho em sala de aula se pautava pela provocacdo a participacdo, com a discussdo de
situacOes praticas e trabalhos em grupo, nos quais eram propostas pesquisas documentais,
bibliograficas e de campo, dando aos estudantes o protagonismo na construcdo do
conhecimento (MASCELLANI, 2010).

O fato de os autores basilares do pensamento sobre a Educacéo Integral reforcarem o papel da
educacdo na conscientizacdo e desenvolvimento do protagonismo dos estudantes, para
construcdo de sua trajetoria de vida, contribui para a elaboracdo do conceito e da politica na
contemporaneidade por reforcar que o sujeito deve ser considerado em todas as dimensdes da

vida, com todas as suas contingéncias e contextos.

A escola e a politica educacional por ela praticada, portanto, deve se ocupar da funcdo de
cooperar para apontar caminhos para supera¢do dos contextos desfavoraveis e, em certa medida,
ser ela mesma um agente reorganizador da realidade muitas vezes desestruturada dos estudantes
recebidos nas escolas publicas (ARROYO, 2012). Darcy Ribeiro foi um expoente na luta por
esse entendimento e deixou contribuigdes politicas, académicas e praticas que demonstram a

viabilidade desse projeto.

Contemporaneo de Anisio Teixeira na militancia pela educacéo e na carreira publica, o etnélogo
e antropdlogo de formacgdo Darcy Ribeiro (1922-1997) foi figura importante como professor,
fundador da Universidade de Brasilia (UnB), senador, ministro, membro da Academia
Brasileira de Letras e participante ativo nas discussbes da comissdo responsavel pela
consideracdo da area educacional na Assembleia Constituinte e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996. Empreendeu estudos antropoldgicos em tribos indigenas e também foi autor
de romances (GOMES, 2010).

Além de seus escritos e pesquisas, contribuiu para a construcao da politica de Educacéo Integral
guando exerceu mandato de senador e convenceu o presidente Fernando Collor da sua
importancia, dando origem aos Centros de Atencgéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC)
como politica publica federal (GOMES, 2010). Em nivel estadual foi idealizador dos CIEP no

Rio de Janeiro.
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A concepcao de Darcy Ribeiro, a exemplo de Bourdieu (2007a), era de que a prépria escola se
encarrega de excluir os estudantes, selecionando quais serdo bem-sucedidos no processo
educativo e quais irdo fracassar. E afirma que os excluidos “sdo sobretudo as criancas pobres
[...] porque a escola as trata como se estivessem em pé de igualdade com as criangas

provenientes de meios mais favorecidos” (RIBEIRO, 1986, p. 32).

Assim, apds os 4 anos obrigatdrios de escolarizacao, a licdo aprendida por essas criancas era
que estavam fadadas ao fracasso, e que sua condicdo de pobreza era consequéncia de sua
deficiéncia de aprendizagem, e ndo o contrario. Isso implica em retirar a responsabilidade pelo
insucesso na escolarizacdo da escola e langa-la sobre os ombros do proprio estudante e de sua
condicdo familiar (RIBEIRO, 1986).

Nossa escola atribui o fracasso das criancas pobres a deficiéncias que elas trazem de

CLINNT3 9

casa. “Carente de carinho familiar”, “carente de comida”, “carente de inteligéncia”;
toda feita de caréncias, a crianga oriunda das camadas populares seria um caso perdido
que nenhuma didética, dedicacdo ou boa vontade conseguiria resolver. Atribuir a
culpa do insucesso a prépria crianca, a sua familia ou a situacdo de pobreza em que
vivem, significa culpar a propria vitima e absolver a escola de qualquer
responsabilidade pelo desastre que representa para a Nagdo um sistema educacional
incapaz de educar o seu povo (RIBEIRO, 1986, p. 32-33).

Consciente desse discurso perverso, trabalhou para que ele fosse superado e, na sua carreira
politica, atuou de forma a procurar institucionalizar politica educacionais que enxergassem 0s

estudantes em todas as suas dimensdes, ou seja, de forma integral.

Para se operacionalizar esse projeto, portanto, Ribeiro (1986) defende que o principal fator
determinante do rendimento escolar é carga horaria diaria. Para ele, o padrdo minimo deveria
ser de cinco horas diarias — de acordo com modelos internacionais, enquanto no Brasil, com a
criacdo do terceiro turno, a fim de atender cada vez mais estudantes, os professores tinham
apenas de duas horas e meia a trés horas por dia com seus estudantes. Como a maioria dos
estudantes populares ndo desfrutam de um ambiente familiar para complementar esse tempo
com horas extras de estudo, esse sistema so prejudicaria “a crianga pobre — que SO conta com a

escola para lhe ensinar” (p. 33).

Por iniciativa do entdo governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, Ribeiro (1986) atuou na
implantacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP). Inspirados nos modelos

uruguaio e japonés, os CIEP tiveram sua infraestrutura projetada por Oscar Niemeyer e
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contavam com trés blocos nos quais eram atendidos 1.000 estudantes durante oito horas por
dia. Nessas escolas eram ofertadas as aulas do curriculo do ensino fundamental, atividades
esportivas e participacdo em eventos culturais visando a elevagédo do rendimento global de cada
estudante. Os mais carentes recebiam assisténcia médica e odontoldgica, além de quatro
refeicdes e banho. Os CIEP também tinham capacidade para atender até 12 meninos e 12
meninas como residentes, podendo dormir na escola sob a superviséo de casais orientadores

devidamente selecionados e capacitados.

Quanto a proposta pedagdgica, a educacdo era considerada nos CIEP como responsabilidade
de todos, desde os funcionérios da manutencdo até a populacdo externa ao ambiente escolar.

Para essa pedagogia,

[...] a educacdo ndo compete mais somente aos profissionais da area. O fendmeno
educacional transcende a escola, deve ganhar as ruas. Quanto mais a proposta
educacional for includente e reivindicar participacbes até do pessoal ndo-
especializado, mais se favorecerd a conscientizacéo de todos quanto ao sentido global
da educacgéo (RIBEIRO, 1986, p. 48).

Nos CIEP os estudantes deveriam ser instruidos nos contetdos considerados cultos, mas sua
cultura, seu conhecimento pregresso nao era desvalorizado. O professor atuava como um
facilitador para a construcdo do conhecimento, incentivando todos a falar e participar, fazendo-
0s sentir que suas experiéncias eram dignas de prestigio tanto quanto os contetdos do curriculo
béasico (RIBEIRO, 1986).

Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira, embora de orienta¢6es politicas diferentes, foram parceiros
em seu tempo na defesa de uma reforma educacional que transpusesse a concepcao classica e

estivesse em consonancia com as exigéncias modernas da sociedade e do mercado.

De acordo com Moll (2012a), o legado desses dois pensadores da educacdo contribui para
compreensao “do ato educativo e do papel da institui¢ao escolar para a efetiva democratizagao
da sociedade brasileira e para o enfrentamento das profundas desigualdades de nossa
organizag¢ao societdria” (p. 28), e para a compreensao da “educacao integral como possibilidade
de mediacdo de experiéncias de saber e humanizacdo em contextos, em geral, conflagrados

pelas vulnerabilidades sociais” (p. 29).
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Por fim, tem-se as contribuicdes de Paulo Freire, considerado tanto nacional como
internacionalmente um dos maiores educadores da contemporaneidade. Sua argumentagéo
sobre tempos-espacos no processo educativo é a base para a defesa da participacdo da
comunidade na escola e a valorizacdo dos saberes que extrapolam o ambiente escolar, como a

experiéncia da familia, por exemplo.

Pernambucano formado em direito e doutor em filosofia e historia da educacéo, Paulo Freire
trouxe contribuicdes para o cenario educacional tanto no Brasil quanto no mundo. Foi fundador
do Movimento de Educacdo Popular em Pernambuco, e sua metodologia de alfabetizagéo,
conhecida como Método Paulo Freire, baseia-se em ensinar ndo apenas o letramento, mas
também a capacidade de interpretar o mundo, desenvolvendo nos estudantes a consciéncia
critica. Assim, tornam-se capazes de questionar sua realidade e assumir o papel de sujeitos da

construcdo de suas sociedades e suas trajetorias de vida (ABREU e.t al., 2001).

Iniciou a carreira docente ainda na faculdade. Atuou no Servico Social da Industria (SESI)
como diretor e superintendente, tendo contato ali com a educacdo de adultos. Exerceu cargos
publicos na area educacional em Pernambuco e tornou-se professor da Universidade do Recife,
lecionando filosofia e histéria da educacdo, conquistando o titulo de professor efetivo na
instituicdo apds ter se doutorado na area. Em virtude do golpe militar de 1964, foi preso e, apds
ser libertado, desenvolveu carreira internacional no Chile, Estados Unidos e Suécia. Retornou
ao Brasil em 1980 e filiou-se ao Partido dos Trabalhadores. Finalizou a carreira lecionando na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo até 1990 e exercendo o cargo de Secretério de
Educagéo da cidade de S&o Paulo na gestdo de Luisa Erundina (ABREU e.t al., 2001).

Movido pela convic¢do de que o papel da escola extrapola a apresentacdo dos contedos
curriculares basicos aos estudantes, Paulo Freire foi defensor da concepc¢éo de que os diferentes
espacos da cidade podem e devem exercer papel na educacédo dos sujeitos. Para ele, a educacgéo
é um processo permanente e diretamente relacionado com a vida nas cidades, pois ali, nos
espacos constituidos e constituintes da vida social se encontram as chaves para compreensao

cultural, histdrica e politica de um tempo e de um povo (FREIRE, 2001a).

A Cidade se faz educativa pela necessidade de educar, de aprender, de ensinar, de
conhecer, de criar, de sonhar, de imaginar de que todos nos, mulheres e homens,
impregnamos seus campos, suas montanhas, seus vales, seus rios, impregnamos suas
ruas, suas pracas, suas fontes, suas casas, seus edificios, deixando em tudo o selo de
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certo tempo, o estilo, o0 gosto de certa época. A Cidade é cultura, criagdo, ndo so pelo
que fazemos nela e dela, pelo que criamos nela e com ela, mas também é cultura pela
prépria mirada estética ou de espanto, gratuita, que lhe damos (FREIRE, 2001a, p.
13).

Compreender a cidade como espaco educativo implica, na concepgao freireana, “estimular as
suas instituicdes pedagogicas, culturais, cientificas, artisticas, religiosas, politicas, financeiras,
de pesquisa” (FREIRE, 20014, p. 15) a se unirem na tarefa de desafiar os estudantes, em todas
as etapas da educacdo basica, “a pensar e a discutir o direito de ser diferente sem que isto
signifique correr o risco de ser discriminado, punido ou, pior ainda, banido da vida” (FREIRE,
2001a, p. 15). Assim haveria apropriacdo do espaco e o0 despertar do senso de pertencimento
social, o desenvolvimento da cidadania e do respeito matuo pelas pessoas, pelas coisas, com 0s

equipamentos publicos e com o patriménio alheio.

Entretanto, colocar em prética esse projeto com curriculos e metodologias que tomam todos
como iguais no ponto de partida e no processo de aprendizagem, trabalhando contetdos que
ndo abordam a diversidade da vida e as dimensdes do social, da cultura e da espiritualidade, e
ainda, sem transpor o espaco escolar, ¢ tarefa dificil. Por isso, o autor defendeu a proposta
pedagdgica de educar ndo sé instrumentalmente, mas também para interpretar e agir sobre o
mundo. Pois “seres curiosos, sem o que ndo poderiam saber, mulheres e homens se arriscam,
se aventuram, se educam no jogo da liberdade” (FREIRE, 2001b, p. 34). Assim, como defendia
Teixeira (2010), faz-se necessario um modelo educacional que permita o exercicio dessa
liberdade, dessa experimentacdo, com o aporte estatal, mas com a autonomia para que cada
cidade educadora elabore e execute seu projeto, respeitando sua histéria, seu contexto, e sua

cultura.

Por isso, no contexto do Movimento da Educacéo Popular, Paulo Freire defende a participacéao
de toda a comunidade escolar e de seu entorno na gestdo e no fazer educacional. Essa escola
valoriza o saber externo a ela, advindo de outros aprendizados - “o saber de “experiéncia feito”
dos pais, educadores primeiros” (FREIRE, 2001b, p. 39), e sua estrutura, para poder dialogar
com esse saber, deve ser descentralizada e flexivel o suficiente para dar celeridade aos
processos e viabilizd-los. Indo na direcdo contraria a concepcdo tradicional de educacéo,
antidemocratica por natureza, porque considera que “a democracia se deteriora quando as
classes populares estdo ficando demasiado presentes nas escolas, nas ruas, nas pragas publicas,

denunciando a feiura do mundo e anunciando um mundo mais bonito” (FREIRE, 2001b, p. 39).
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Em virtude do medo dos efeitos da participacdo popular na escola, Paulo Freire defende que,
para tornar real esse projeto, a educagdo publica deve ser fortalecida, pois, com o exercicio da
educacdo popular, a visdo mecanicista da historia pode ser superada, quando 0s sujeitos passam
a compreender que a aparente predeterminacdo das suas trajetorias ndo limita suas
possibilidades de futuro, embora existam variantes que impactam no caminho a ser trilhado. E
como argumentado no capitulo anterior (BOURDIEU, 2007c; AZEVEDO, 2004; SAVIANNI,
1999), ndo interessa as elites mudancas no status estabelecido para funcionamento da sociedade.

Portanto, uma educacao financiada pelo mercado nédo se alinha com tal projeto emancipador.

Nesta altura da reflexdo, me parece importante deixar claro que a educagdo popular
cuja posta em pratica, em termos amplos, profundos e radicais, huma sociedade de
classe, se constitui como um nadar contra a correnteza é exatamente a que,
substantivamente democratica, jamais separa do ensino dos contetidos o desvelamento
da realidade. E a que estimula a presenca organizada das classes sociais populares na
luta em favor da transformagdo democratica da sociedade, no sentido da superacao
das injusticas sociais. E a que respeita os educandos, ndo importa qual seja sua posicio
de classe e, por isso mesmo, leva em consideragdo, seriamente, o seu saber de
experiéncia feito, a partir do qual trabalha o conhecimento com rigor de aproximagéo
aos objetos (FREIRE, 2001c, p. 49).

A consideracdo desse saber de experiéncia feito acarretaria na emancipacdo das camadas
populares, que ndo mais seriam facilmente manipuladas, quer seja em funcdo do sistema
capitalista, ou em favor de ideologias pregadas. Infere-se, assim, a importancia da educacéo
publica, solidamente embasada em politicas de Estado, que sejam institucionalizadas e tenham
garantia de continuidade, para sofrerem o0 minimo possivel de influéncias da corrente politica

predominante.

Como afirma Paulo Freire, € um nadar contra a correnteza, especialmente quando o discurso
neoliberal estabelece que “o que importa € o ensino puramente técnico, ¢ a transmissao de um
conjunto x de conhecimentos necessarios as classes populares para a sua sobrevivéncia” (Idem,
p. 52), adestrando o ser humano em lugar de prepara-lo para uma vida de constante aprendizado

e questionamento da realidade.
Ao defender esse papel para a educacgéo, e apontar a transposic¢ao do espaco escolar e do ensino

apenas técnico e instrumental, valorizando o conhecimento da experiéncia, Paulo Freire

contribui para a elaboragéo de um conceito e projeto de educacdo integral brasileira.
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Na virada do século os projetos que aumentam o tempo de permanéncia dos estudantes nas
escolas se intensificam, motivados pelo art. 34 da LDB e pela ideia de que 0 acesso ao ensino
fundamental estaria universalizado, como prescreveu o FMI. Restaria, assim, buscar a elevagéo
da qualidade da educacdo brasileira. A Educacdo Integral passou a compor, inclusive, as
campanhas eleitorais dos candidatos a governadores e a presidente, independente da filiagéo
partidaria (CAVALIERE, 2007).

Entretanto, Carvalho (2006) argumenta que “a educacao brasileira ndo cumpriu o ideario a ela
predestinado no século XX. Somente na entrada do século XXI é que, finalmente,
universalizou-se o acesso ao ensino fundamental” (p. 7). A autora ainda afirma que mesmo o
cumprimento da meta ndo se mostrou suficiente para garantir o aprendizado esperado, em
concordancia com Dutra e Moll (2018) ao afirmarem que as experiéncias educacionais do
século XX, incluindo a Educacdo Integral, forneceram evidéncias importantes sobre o0s
caminhos a serem percorridos pela politica educacional. Especialmente a reducdo das

desigualdades sociais.

O cenério descortinado e o discurso da ineficiéncia estatal para garantir a educacao de qualidade
levam, entdo, a mudanca do papel do Estado. Ele deixa de ser o provedor direto e passa a ser o
articulador da arena publica, na qual interagem em cooperacédo e disputa os diferentes atores

envolvidos, entre eles, a iniciativa privada e o mercado (CARVALHO, 2006).

O Estado tem aqui papel central na regulacéo e garantia na prestacdo dos servigos de direito
dos cidaddos. Ndo se compreende mais o0 Estado como agente Unico da acdo publica, mas
espera-se que cumpra sua missao de intelligentia do fazer publico e, em consequéncia, exerca
papel indutor e articulador de esforcos governamentais e societarios em torno de prioridades da
politica publica (CARVALHO, 2006, p. 9).

Comecga-se, entdo, a falar sobre governanga publica, que segundo KJAER (2004), “se refere aos
esforcos mais direcionados pelos Estados para incluir os atores sociais nos esforcos comuns
para promover o desenvolvimento econdmico” (p. 124), considerando os interesses de todas as
partes envolvidas (HILL e LYNN JR., 2003). Propde-se, entdo, com a governanga publica, uma

posicdo intermediaria entre as perspectivas liberal e estrutural de atuagdo do Estado.
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E assim que, na conjuntura atual, descentralizagdo, municipalizagdo e parcerias
pUblico-privadas contidas no receituario neoliberal tornaram-se realidade irreversivel,
ndo para desresponsabilizar o Estado, e sim para compor governanga democratica e
sentido pablico da rés publica (CARVALHO, 2006, p. 9).

Carvalho (2006) argumenta que na sociedade brasileira que se constitui no século XXI a politica
educacional ndo pode se fechar, sob o risco de perder o seu potencial transformador. Porém, é
importante destacar que a autora o faz no sentido de destacar a necessidade de “um projeto
retotalizador da politica social” (p. 10), ndo como 0 um consentimento para 0 esvaziamento da
escola e da politica publica educacional. Ao contrario, ela concorda com o argumento de
Cavaliere (2007, 2009), sobre a importancia de se manter a responsabilizacédo e o investimento

estatal.

Seguindo essa perspectiva foi criado, em 2007, o Programa Mais Educacdo, considerado um
grande fomentador da ampliacdo da Educacdo Integral nos estados e municipios. Como parte
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Mais Educacgéo redundou na criacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para financia-lo (DUTRA; MOLL, 2018).

Também é importante destacar a aprovacdo do PNE 2015-2024, que estabelece na Meta 6 0s
percentuais de 25% de estudantes da educagdo publica matriculados na Educacao Integral e
50% das escolas com turmas de Educacao Integral criadas até 2024. Além disso, a destinacdo
de recursos do FUNDEB para o financiamento da Educacdo Integral por meio da portaria
873/2010 representa um avanco na responsabilizacdo estatal pela politica, e seu fortalecimento
na primeira década do século (DUTRA; MOLL, 2018).

As licBes aprendidas das experiéncias com a Educacdo Integral no final do século XX, bem
como as metas estabelecidas no PNE, o debate entre ampliacdo da jornada e a escola que
funciona em turnos, e a questdo do financiamento, orientaram o projeto da Educacdo Integral
para a primeira decada do século XXI para os estudantes com mais vulnerabilidades, uma vez
que se trata de uma politica com potencial para enfrentar as desigualdades existentes no pais
(SETUBAL; CARVALHO, 2012).

A continuidade das agdes de desenvolvimento e fortalecimento da Educagéo Integral no pais
no periodo de 2003 a 2015 se deve, também, a orientacéo politica vigente no governo federal.
Apesar da crise fiscal enfrentada pelo Estado, foram feitas escolhas de priorizacéo da politica.

Porém, a partir de 2016, inicia-se o retorno ao modelo educacional conservador, e introduz-se
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aspectos descaracterizadores da politica. A comecar pela substituicdo do contetido diversificado
pelo reforgo escolar e pelo letramento no Programa Mais Educacgédo (DUTRA; MOLL, 2018).

O Ministério da Educacdo (MEC), no dia 14 de abril de 2016, publicou uma portarial6 que
estabeleceu novas regras para o programa, as principais alteracfes sdo referentes ao contetdo,
ao financiamento e a forma de inscricdo das escolas. As alteragfes vinham reforcando o
letramento e acompanhamento pedagdgico deixando outros campos em segundo plano,
afastando-se da perspectiva contemporanea de educacao integral (DUTRA; MOLL, 2018, p.
825).

Ha, também, foco direcionado para a educacdo profissional. No documento “A Travessia
Social. Uma ponte para o futuro” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016), contendo
as propostas de Michel Temer para o seu governo, ja se vislumbrava o foco na educacéao
profissional, sob o argumento de que, na Unido Europeia, 50% dos estudantes do Ensino Médio
optam pela formacéo profissional enquanto no Brasil apenas 8% dos jovens o fazem. Retrocede-
se, também, ao foco nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, propde-se a reforma
do Ensino Médio, diversificando o curriculo de modo a ndo contemplar apenas o preparo para

a universidade.

Essas acdes reforcam o argumento de que o sucateamento da educacdo publica atende ao
propdsito de fazer do processo ensino-aprendizagem fornecedor de mao-de-obra barata para o
sistema de producdo capitalista, frustrando o projeto de desenvolvimento integral dos
estudantes (DUTRA; MOLL, 2018).

Setubal e Carvalho (2012) afirmam que, com o advento da sociedade da informacdo, os
processos produtivos exigem mais do que “um conhecimento e um agir racional e metodico
exigido pelo mundo do trabalho fabril e industrial (p. 115), e que aqueles que ndo dominam

conteudos além dessa racionalidade sédo excluidos.

Informacgdes e conhecimentos funcionam como ancoras necessarias para a compreensao
reflexiva e proativa no mundo em que vivemos. N&o ha aqui apenas produtos tangiveis, como
os buscados pela escola tradicional, doravante sdo produtos intangiveis os mais requeridos por
essa sociedade complexa (SETUBAL; CARVALHO, 2012, p. 115).
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Portanto, o que se busca com a formacao escolar nas sociedades complexas é emancipacéo,
tanto profissional como de pensamento. “O que se almeja ¢ o desenvolvimento de um homem
empreendedor e solidario” (SETUBAL; CARVALHO, 2012, p. 115). Assim, o trabalho, na
perspectiva da Educacéo Integral, tem o sentido de promover a emancipacao dos estudantes, e
deve ser pensado como formacao para fazé-los se compreenderem como sujeitos determinados
social e historicamente (MACIEL, 2015).

Esse entendimento, porém, esta na contraméao das pressfes externas para alinhamento politico
e econdmico do Brasil as politicas internacionais. Contudo, a legislacdo e 0s projetos
desenvolvidos nos estados e municipios apontam para a manutencdo da politica de expansédo
do tempo diario de escolarizacdo (ZUCCHETTI; MOURA, 2017). Retomando o conteudo ja
tratado no primeiro capitulo sobre as adaptac6es que os paises em desenvolvimento fazem da
Politica Educacional Global, e sobre como se apropriam do discurso para obter credibilidade

no cenario internacional e levantar recursos (DALE, 2000), consegue-se entender esse cenario.

Considerando que o conceito de Educacao Integral é imbuido de historicidade e depende do
contexto de sua construcdo e dos interesses dos grupos que dele se apropriam, revelando
“expectativas diversas quanto a suas intengdes e resultados” (CENPEC, 2011, p. 19), na sessao
seguinte é abordado o conceito de Educacdo Integral, oriundo da heranca dos séculos XIX e
XX, porém permeado pelo embate com a légica mercantil vigente no cenario educacional da

atualidade.

3.2 Conceito orientador da Educacédo Integral para o Século XXI

De acordo com Severino (2000), a educagdo assume o papel de mediadora do “triplice universo
das mediagoes existenciais” (p. 70) composto pelo trabalho, pela sociabilidade e pela cultura
simbdlica pois caracteriza-se como um processo de interven¢do na dindmica da vida social.
Portanto, ndo deve ser considerada apenas como mecanismo de operacionalizacdo do sistema
econémico, por meio do desenvolvimento das potencialidades do capital humano, mas sim
como fator de transformacéo da sociedade, atuando na formacdo do homem social, o qual é

integrado
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no universo do trabalho, da produgdo material, das relagfes econémicas; no universo
das mediag@es institucionais da vida social, lugar das relagdes politicas, esfera do
poder; no universo da cultura simbélica, lugar da experiéncia da identidade subjetiva,
esfera das relacGes intencionais (SEVERINO, 2000, p. 70).

Esse processo implica no entendimento de que a existéncia humana néo é determinada, mas

em constante construcdo, individual e coletivamente.

Assim, a educacdo ndo poderd mais ser vista como processo mecanico de
desenvolvimento de potencialidades. Ela serd necessariamente um processo de
construgéo, ou seja, uma pratica mediante a qual os homens estdo se construindo ao
longo do tempo (SEVERINO, 2000, p. 68).

No contexto considerado pelo autor como “a plena maturagao das premissas e promessas da
propria modernidade” (p. 66), em que se acentuam as ldgicas individualistas, produtivistas,
consumistas ¢ de “mercadorizagdo até mesmo dos bens simbolicos” (p. 66), o autor destaca o
risco de o homem ser degradado pelo trabalho, oprimido pela vida social e alienado e
ideologizado pela cultura. Por isso, espera-se da educagdo “um decidido investimento na
consolidag¢do das forgas construtivas dessas media¢des” (p. 70), habilitando os estudantes a
perceberem a realidade social em que estdo inseridos, a fim de poderem agir com consciéncia

técnica e politica.

Singer (1996) apresenta duas vises de maior destaque a respeito do objetivo a ser buscado com
a educacdo. Trata-se de perspectivas opostas, embora sejam defendidas por grupos que
reconhecem a sua importancia. Entretanto, a adocdo de cada uma resulta em politicas publicas

de educacdo com viés e impactos diferentes na formacdo dos estudantes como cidadaos.

A primeira seria a posigao civil democratica, pois entende o processo de escolarizagdo como a
formacdo voltada para desenvolver nos estudantes, principalmente de classes baixas, as
competéncias necessarias ao exercicio de seus direitos e deveres dentro da sociedade. Assim, a
preocupacao esta tanto na formacao profissional quanto na cidadd, pautando-se pela autonomia
do estudante, sendo papel do educador orienta-lo na trajetéria escolhida por ele mesmo.

O grande proposito da educagdo seria proporcionar ao filho das classes trabalhadoras
a consciéncia, portanto a motivacdo (além de instrumentos intelectuais), que lhe
permita 0 engajamento em movimentos coletivos visando tornar a sociedade mais
livre e igualitaria. E 6bvio que a educagio escolar também deveria cumprir muitos
outros propdsitos, que poderiam ser resumidos na habilitacdo do individuo a se inserir
de forma adequada na vida adulta: profissional, familiar, esportiva, artistica, etc.
(SINGER, 1996, p. 5).
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Em contraponto, tem-se a perspectiva denominada por Singer (1996) como produtivista, por
entender a educagdo principalmente como a “preparacdo dos individuos para o ingresso, da
melhor forma possivel, na divisdo social do trabalho” (p. 6). Sem desprezar os demais aspectos
da formacado, a visao produtivista esta focada em desenvolver a capacidade produtiva existente
em cada estudante, tanto intelectual quanto fisicamente. Por isso envolve também os cuidados
com a saude. “Em outras palavras, a educacdo promove o aumento da produtividade, que seria
o fator mais importante para elevar o produto social e dessa maneira eliminar a pobreza” (p. 6).

Na linguagem dos economistas, trata-se de acumulo de capital humano.

Educar seria primordialmente isto: instruir e desenvolver faculdades que habilitem o
educando a integrar o0 mercado de trabalho o mais vantajosamente possivel. Cumpre
atentar para o pressuposto crucial dessa visdo: o de que a vantagem individual, que se
traduz em ganho elevado e outras condi¢bes favordveis de usufruto material, é
simultaneamente social. O bem-estar de todos é o resultante da soma dos ganhos
individuais, que, em um mercado de trabalho livre e concorrencial, sdo proporcionais
ao capital humano acumulado em cada um dos individuos (SINGER, 1996, p. 6).

Ocorre gque a primeira visdo reconhece as diferencas inerentes em uma sociedade organizada
economicamente pela logica capitalista e, assim, busca promover igualdade ndo apenas juridica
entre os seus cidaddos, mas também diminuir as desvantagens com as quais os trabalhadores
precisam lidar frente aos proprietarios de capital, garantindo a eles verdadeira liberdade

econbmica.

Um conceito importante para a tematica, tendo em vista que é fundamental a educacdo e
também a discusséo sobre a busca do bem comum, é a paideia. De origem grega, a palavra
remete a acdo intencional de uma comunidade ou sociedade, objetivando sua formacéo integral,
ou seja, sua preparacdo para a vida em sociedade (CUNHA; ALVES, 2012; BORTOLINI;
NUNES, 2018).

Essa concepcao parte do entendimento de que o ser humano ¢ um ser social e, por isso, “a tarefa
de fazer-se homem, a hominizagéo de si, renova-se a cada nascimento, a cada geragéo, a cada
crianca” (BORTOLINI; NUNES, 2018, p. 23). Assim, a acdo do educador deve ir além da
transmisséo do conhecimento para considerar que a condi¢do humana € uma producao histoérica.
Portanto, educar consiste em um processamento constante de saberes e valores, e por isso
sujeito as tensdes entre a formagdo para o trabalho e a formacédo para a vida, entre as esferas

publica e privada, entre 0 as dimensfes micro e macro, local e global. Trata-se, entdo, de um
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projeto que se define no tempo e no espaco (CUNHA; ALVES, 2012; BORTOLINI; NUNES,
2018).

A historicidade, portanto, ndo pode ser desconsiderada no processo de ensino e aprendizagem,
pois ¢ a partir da compreensdo do “patrimdnio de saberes e valores” (SCHWARTZ, 2002, p.
127) que precedem educadores e educandos, bem como do exame dos saberes e valores
vigentes, em outras palavras, 0 que importa saber/conhecer, que se pode responder aos
questionamentos: “o que vem a ser formar? O que vem a ser aprender a pensar em meio a uma
coletividade humana? Ou seja: como possibilitar a interfecundagdo entre a apropriagdo de
saberes e as condigdes de uma politeia que construa seu viver junto, seus bens comuns?”

(SCHWARTZ, 2002, p. 143).

Assim compreende-se a relacdo entre os conceitos de Educacéo integral, paideia e politeia. Por
meio da atividade docente, exercida em conformidade com a concepc¢do grega de paideia —
formagdo integral do homem para a vida, as tensdes “entre as normas do viver em comum
(politeia) e as articulagdes necessarias entre os varios tipos de saber (paideia)” (CUNHA;
ALVES, 2012, p. 31) sdo colocadas, e é possivel ponderar e separar 0s conteldos mais
vinculados as atividades humanas e menos conceituais ou epistemoldgicos. Isto &, ética, politica
e estética (SCHWARTZ, 2002; BORTOLINI; NUNES, 2018).

Remetendo a Aristoteles, Bortolini e Nunes (2018) afirmam que pela “educagao plena e integral
do homem” (p. 25), cada ser desenvolve-se subjetiva e socialmente, e desperta o desejo de
alcancar o bem supremo, que € a realizacdo perfeita, plena, das coisas e dos seres. Desse modo,
“ser ético, ser politico e ser estético seria isso: ser uma pessoa humana plena! [...] Educar,
portanto, é proceder o desenvolvimento humano, humanizar, criar e formar para a cidadania, a

politeia, a educagdo para viver bem na polis” (p. 25).

Os educadores estdo, assim, entre os representantes da paideia, pois buscam, por meio da sua
atividade, a formac&o integral virtuosa, ética e livre dos cidaddos que estardo aptos a atuar
politicamente na busca pelos ideais supremos do bem e da felicidade para a polis (BERTOLINI,
NUNES, 2018).
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Partindo do posicionamento de que o conceito de Educacgéo Integral prioriza a centralidade do
estudante no processo educacional, ou seja, busca desenvolver além das habilidades
intelectuais, fisicas, emocionais e sociais, a cidadania, pode-se considera-la 0 modelo a ser
buscado para a educacéo brasileira. Por isso, “devemos encarar os projetos para a educagdo no
Brasil como uma disputa de projeto de pais” (DUTRA; MOLL, 2018, p. 826).

Para Cavaliere (2010), Educacdo Integral, da perspectiva do educador, compreende a
“pretensao de atuar em diferentes aspectos da condi¢do humana, tais como os cognitivos,
emocionais e societarios. Por isso, com frequéncia, aparece associado ao conceito de “homem
integral”” (s.p.). Para a autora, representa a agdo intencional de retomar a ligagéo entre a escola

e a vida, dando a escola a capacidade de promover impactos na sociedade.

Esse papel atribuido a escola é pertinente, tendo em vista que a escola é a institui¢do estatal
com mais capilaridade no pais, o que faz dela a instituicdo representante do governo no extenso
territério nacional. Por meio dela outras instituicbes conseguem se comunicar com a populagéo
e politicas publicas de outras areas passam por ela (CAVALIERE, 2009). A realidade nacional
pode ser replicada para Minas Gerais, que possui territério de dimensdes maiores que as da
maioria dos paises europeus, com 853 municipios e presenca de escolas em 852 deles. Ao todo
sdo 3.551 escolas e 1.770.333 matriculas na rede publica estadual, de acordo com o Censo
Escolar 2019.

Leclerc e Moll (2012), chamam a atencdo para a aproximacdo da escola com a vida social da

comunidade quando afirmam que

Muitas vezes o prédio escolar € o principal equipamento publico, se ndo o Unico, que
a comunidade possui; suas salas sdo disponibilizadas para encontros, reunides, cultos,
campeonatos esportivos, campanha de vacinacdo, local de votacdo, referéncia para
linha de 6nibus, telefones pablicos, internet, etc (LECLERC; MOLL, 2012, p. 26).

Observa-se 0 sucesso no empreendimento de reconectar a instituicdo escolar com a vida da
comunidade. Esse exercicio coopera para romper com a dicotomia imposta pelo pensamento
vigente no mundo ocidental do fim do século XVIII, que via a escolarizacdo como descolada
do cotidiano dos sujeitos e do mundo do trabalho. A Educagdo Integral procura promover essa
religacdo, que tem bases nas ideias anarquistas, socialistas e liberais de educacdo dos séculos
XIX e XX (CAVALIERI, 2010).

82



Retomando Leclerc e Moll (2012), os autores associam, em seu conceito de Educacdo Integral,
0s aspectos da ampliacdo da jornada escolar e da ministracdo do conteudo dos itinerarios
educativos, destacando a necessidade de avancar no modelo de escola para possibilitar a
concretizacdo de uma politica de Educag&o Integral. Para eles, o conceito envolve, também, “o
reconhecimento do papel do Estado e de sua responsabilidade em relacdo a educacdo publica,
a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populagdo, indissociada da realizacdo dos
direitos sociais” (LECLERC; MOLL, 2012, p. 22).

Percebe-se, entdo, que a eficacia da politica de Educacdo Integral estd associada a
responsabilizacdo do Estado e ao fortalecimento da educacdo publica. Esse aspecto evidencia
o0 descolamento do conceito defendido pelos especialistas em relacao a configuracdo observada
atualmente, com predominio da I6gica privada sobre a publica e a mercadorizagdo do ensino.

Por isso, 0s autores argumentam que

A pauta da educacdo integral esta diretamente relacionada ao enfrentamento de uma
I6gica perversa e seletiva que atravessa os sistemas de ensino, estruturados em
condic@es desiguais e participando de modo desigual na distribui¢do de saberes e de
oportunidades. Essa pauta € constitutiva da promogdo intergeracional, na medida em
que os estudantes cujos pais e maes tiveram que buscar o sustento de suas familias e
foram excluidos e esquecidos da vida escolar precisam ter assegurado seu direito de
aprender; ela pode auxiliar decisivamente na consolidacdo dos avangos de
escolaridade nas familias de novos pais e mdes, mais jovens, procedentes das
condic@es atuais do ensino médio (LECLERC; MOLL, 2012, p. 23).

Como defende Cavaliere (2010), trata-se da criacdo de um novo homem e, a partir dele, de uma
nova sociedade, “com a ampliagdo de tempos e espagos educacionais, bem como dos
compromissos sociais da escola, que se associa as demais politicas sociais e as comunidades
locais para a melhoria da qualidade da educacdo” (CAVALIERE, 2010, s.p.)

Os modelos para concretizacdo da Educacao Integral passam por diferentes configuracdes, a
partir dos programas e politicas desenhados para sua operacionalizacéo - Educagdo em Tempo
Integral e Escola em Tempo Integral séo exemplos (ARROYO, 2012). Pode-se afirmar que a
Educacdo em Tempo Integral se refere & configuracdo na qual o curriculo dos estudantes
extrapola o turno, exigindo a ampliacdo da jornada escolar. Por isso, em alguns paises, é

tambem considerada como jornada escolar completa (MOLL, 2010).
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Nessa concepcao sdo consideradas as variaveis tempo e espago, “com vista a ressignificar o
processo educativo, tomado de relacdes com o espaco onde a escola estd inserida”
(PASQUALLL, et. al., 2016, s.p.), ou seja, a jornada diaria do estudante ndo necessariamente
deve ser cumprida no ambiente escolar, mas busca a “constru¢do de novas oportunidades de

aprendizagem, em tempos e espacos diferenciados” (PASQUALLLI, et. al., 2016, s.p.).

Cavaliere (2009) também denomina esse modelo de aluno em tempo integral. Uma referéncia
que esclarece a diferenca entre as concepc¢des de Educacdo em Tempo Integral e Escola em
Tempo Integral, pois o primeiro aponta para a expanséo das atividades ofertadas aos estudantes,
porém com énfase na “oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da
escola, fruto da articulacdo com instituicbes multissetoriais, utilizando espacgos e agentes que
ndo os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas” (p.
53).

Ao tratar da Escola em Tempo Integral a autora direciona o foco para a extensdo do tempo de
permanéncia do estudante no ambiente escolar, que “pode significar um aprofundamento de
experiéncias cotidianas partilhadas” (CAVALIERE, 2009, p. 58). Porém, para que isso
aconteca € necessario o incremento do conteido e da infraestrutura da escola, bem como a

valorizacdo dos profissionais e a criacdo de quadros de pessoal estaveis (CAVALIERE, 2009).

[...] a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudangas em seu
interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais com
formacéo diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma vivéncia
institucional de outra ordem (CAVALIERE, 2009, p. 53).

Sobre o propdsito da Escola de Tempo Integral Cavaliere (2007) afirma que ha trés

justificativas:

(a) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar melhores resultados da agdo
escolar sobre os individuos, devido a maior exposicdo desses as praticas e rotinas
escolares; (b) ampliacdo do tempo como adequagdo da escola as novas condicfes da
vida urbana, das familias e particularmente da mulher; (c) ampliacdo do tempo como
parte integrante da mudanca na prépria concep¢do de educacdo escolar, isto &, no
papel da escola na vida e na formagéo dos individuos (CAVALIERE, 2007, p. 1016).

A terceira justificativa é considerada pela autora como a mais desafiadora, pois coloca questdes
ao modelo atual de escolarizagéo e destaca a necessidade de modificar a escola estruturalmente.

Ao fazer isso, ela aponta para o fato de que ndo necessariamente a ampliacdo do tempo na
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escola garante diferencas qualitativas na educacdo ofertada. O que ocorre muitas vezes é a
implementacdo do tempo integral nas escolas para ofertar reforco escolar e garantir melhores
resultados nas avaliacOes, e a adequacdo a rotina urbana, na qual os responsaveis pelos
estudantes trabalham e precisam de uma alternativa para o cuidado das criancas (CAVALIERE,
2007).

Cavaliere (2007) acrescenta que “ao longo dos ultimos dez anos, nossos estudos identificaram
pelo menos quatro concepcdes de escola de tempo integral, diluidas e muitas vezes misturadas
nos projetos em desenvolvimento no Brasil” (CAVALIERE, 2007, p. 1028). Sao elas (i)
assistencialista, (ii) autoritaria, (iii) democratica e (iv) multisetorial (CAVALIERI, 2007).

Aquela que predomina € a assistencialista, que concebe a escola de tempo integral para os
desprivilegiados, que deve suprir as deficiéncias de formacgdo dos estudantes, substituindo a
familia e considerando apenas a ocupacdo do tempo e a socializacdo priméaria em lugar do
conhecimento. Aqui a ideia € de atendimento, como nos sistemas de salde e assisténcia social.
Outra € a autoritaria, que considera a educacao integral uma prevencdo ao crime, assumindo o
discurso de que estar na escola € melhor do que estar na rua, a exemplo dos reformatérios.

Nesse modelo o foco esté na rotina e na educacéo para o trabalho (CAVALIERE, 2007).

De outro lado, a concepcdo democratica focaliza o papel emancipatério da Educacédo Integral,
com aprofundamento do ensino, da formacéo cultural e do estimulo ao pensamento critico e a
experiéncia democratica. E, finalmente, uma visao recente que concebe a Educacéo Integral de
forma multisetorial, ou seja, com o tempo integral sendo cumprido em espagos externos a
escola. Assim, o Estado faria a articulacdo para ocupar espacos capazes de oferecer a
complementaridade a formacdo dos estudantes, preferencialmente recorrendo as organizacdes
ndo-governamentais (CAVALIERE, 2007).

Cavaliere (2007) acrescenta que, nas politicas de Educacédo Integral desenvolvidas entre 1998
e 2007, houve o predominio de uma perspectiva assistencialista. A visdo recente, porém,
concebe a Educagéo Integral de forma multisetorial. Seria, entéo, a formalizagdo de parcerias
com outras areas de governo, com a sociedade civil e a iniciativa privada para o uso de
estruturas, equipamentos e contratagcdo de instrutores, a fim de complementar a formacéo dos

estudantes e alcancar a integralidade na escolarizacéo.
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A autora chama essa configurag¢do de “redes de relagdes ou “teias do conhecimento™” (p. 59),
e afirma que a ideia se difundiu no Brasil ao final do século XX, com o discurso de que “as
mudangas sociais poderiam advir da boa vontade e dedicacdo dos individuos, sendo todos

igualmente responsaveis pelas iniquidades sociais” (CAVALIERE, 2009, p. 59).

Esse modelo de Educacdo Integral, que tem sido mais aplicavel no cenério educacional
brasileiro, € justificado pelo fato de que a infraestrutura dos predios escolares é inadequada para
0 desenvolvimento de atividades diversificadas, além de serem insuficientes, bem como os
profissionais. Outra justificativa é que a configuracdo das sociedades complexas €
multifacetada e incorpora diferentes organizagfes. Portanto, a Educacdo Integral nessas

sociedades deve se desenvolver nesses moldes para ser eficaz (CAVALIERE, 2007).

Pode-se, porém, identificar pontos de atencdo nessa forma de desenvolvimento da politica. Em
primeiro lugar, ha dificuldades de articulacéo, pois planejamento, processos e avalia¢do teriam
que ser descentralizados para todos os atores envolvidos. A participacdo de profissionais nao-
docentes no processo formativo é o segundo ponto e exige mais esforco de coordenacdo e
avaliacdo, para ndo desvirtuar o sistema de ensino. Finalmente, a oferta pulverizada ndo esta
livre do caréter assistencialista, e pode até mesmo facilita-lo em virtude do nivel de integracdo
entre as instituicbes (CAVALIERE, 2007). A autora defende, ainda, que a utilizagéo
fragmentada do tempo ampliado, pode se tornar “mero "consumo", isto €, ocupagdo com
atividades desconectadas de um projeto politico-pedagogico, organizadas como uma espécie de
"mercado"” (CAVALIERE, 2009, p. 58).

Também é importante acrescentar que o envolvimento da comunidade, e de outras esferas da
sociedade no projeto se deu de forma inadequada, utilizando as parcerias para substituir os
recursos estatais e reduzir a responsabilidade do governo, sob o argumento de que o
enxugamento da maquina estatal impossibilita o atendimento da demanda. Assim, surgem
projetos de parcerias diversos de iniciativa de organizac6es ndo-governamentais, destacando a
tendéncia neoliberal na politica (CAVALIERE, 2009).

Outro argumento para a adocdo do modelo multisetorial de Educacdo Integral, e que se
relaciona com a escassez de prédios, é que, para se estender a jornada a sete horas diarias é

necessario contar com outros espacos, pois o atendimento da educacdo bésica regular ocorre
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em turnos. O que possibilita estender o tempo de permanéncia dos estudantes na escola até 5
horas e meia. Esse quadro, porém, apresenta o risco de esvaziamento da escola, indicando a
intencdo de migrar para organizagdes externas o carater inovador da educacdo (CAVALIERE,
2007, 2009). Reforcar-se-ia, assim, 0 pensamento de que a estrutura estatal é inferior a iniciativa

privada.

Embora os modelos que tenham a escola como espaco prioritario para a execuc¢do da politica
de Educacédo Integral, a exemplo dos CIEP, demonstrem menor alinhamento com o ideario
neoliberal e contribua mais para o fortalecimento da educacéo publica, é preciso investimento
estatal para adequacgdo dos espagos e construcdo de novas escolas. O art. 10 do FUNDEB
considera o tempo integral de forma diferenciada na distribuicdo de recursos por matricula,
desde que sejam cumpridas pelo menos sete horas didrias. Esse dispositivo representa um
avanco em relacdo ao art. 34 da LDB, que determina a ampliacdo gradativa do tempo de
permanéncia do estudante na escola, a critério dos sistemas de ensino (LECLERC; MOLL,
2012).

O PNE 2015 — 2024, por sua vez, ao se referir a espacos educativos na estratégia 6.3 da Meta
6, coloca a Educacdo Integral no terreno da educacdo popular, para a participacdo de pessoas
comuns no processo de escolarizacdo (LECLERC; MOLL, 2012). Um indicativo da disposi¢ao

das instancias de governo em abracar o modelo de Educacdo em Tempo Integral.

Giolo (2012) estabelece a relagdo entre os investimentos necessérios e o desenvolvimento da
perspectiva de Escola em Tempo Integral. O autor afirma que ndo é possivel alcancar a

educacdo de qualidade sem gque 0 minimo de adequacdes seja promovido nos prédios escolares.

N&o se pedird a industria e ao comércio que desempenhem primorosamente suas
atividades sem que disponham de instalacbes adequadas; ndo se pedird aos
administradores publicos que fagam um trabalho eficaz e eficiente sem reconhecer-
Ihes o direito de utilizarem o dinheiro publico para aparelharem-se materialmente; ndo
se pedira aos atletas que tragam medalhas olimpicas sem dar-lhes os espacos propicios
para o treinamento requerido. Podera ser pedido a escola que faca educacdo de
qualidade sem as minimas condi¢des materiais? (GIOLO, 2012, p. 101).

Cabe destacar que a distingéo feita entre Educacdo em Tempo Integral e Escola em Tempo
Integral ndo deve implicar em diferenciacdo na organizacdo curricular quando se fala de uma
ou outra. Moll (2010) e Giolo (2012), assim como Cavaliere (2007, 2009), chamam atencéo
para o fato de que ndo deve haver distin¢do entre os conteudos e as atividades do turno e do
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contraturno. O curriculo integrado € o principal indicativo de que se esta desenvolvendo

Educacdo Integral, quer seja apenas restrito ao ambiente escolar, ou fora dos muros da escola.

Por fim, uma dificuldade comum a todos os modelos de Educacéo Integral passa pelos aspectos
que Cavaliere (2007) chama de “elementos de natureza antropoldgica” (p. 1020). De acordo

com a autora,

Tracos da cultura brasileira concorrem com a escolarizacdo; a informalidade nas
relages de trabalho, a persisténcia do trabalho infantil, mesmo que em suas formas
mais toleradas como o trabalho doméstico, para as meninas, e as fungdes genéricas e
informais de ajudante, para os meninos, enfim, légicas de sociabilidade da infancia e
da adolescéncia que se chocam, muitas vezes, com a escola e particularmente com a
jornada ampliada (CAVALIERE, 2007, p. 1020-1021).

A esse respeito Giolo (2012) acrescenta que “aos filhos dos que vivem do trabalho bracal
importa mais que assumam, desde cedo os habitos laborais do que os hébitos intelectuais” (p.
95). Assim, acaba por prevalecer uma organizacao escolar voltada para alfabetizar as massas e,
findo esse trabalho, entregar os jovens ao mercado. Por isso o0 autor defende que o maior desafio
da escola publica atualmente € levar criangas e jovens a romper “a barreira solida e elevada que
separa, de um lado, o habitat da cultura pratica e oral das classes populares e, de outro, 0
universo intelectual e letrado da cultura elaborada” (GIOLO, 2012, p. 95).

Esse quadro é vislumbrado por Arroyo (2009, 2012), que considera a Educacdo Integral
derivada do movimento da educacdo popular, iniciado em 1960, e afirma que existe nela
potencial para “tirar o povo do silenciamento e ocultamento a que estava submetido nas ciéncias
sociais, na cultura politica e também no pensamento educacional e de satde” (ARROYO, 2009,
p. 402). O autor reconhece a situacdo de segregacao e ocultamento a que a populacdo mais
pobre do pais foi submetida e, a exemplo de Paulo Freire (2001), destaca o impacto desse
processo na formacdo da identidade dos sujeitos das camadas populares, bem como da

percepcédo da sociedade em relacéo a eles.

Segundo Arroyo (2009), as classes populares sdo vistas por meio de metaforas que séo
assumidas pelas elites, pelos profissionais de diversas areas que trabalham com elas, e pelos
préprios sujeitos que as compdem. As imagens formadas passam, de um lado, pela

naturalizacdo, biologizacdo e patologizacdo dos populares, transformando-os ameagas ao
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“corpo social, politico, cultural ¢ moral” (p. 405). Assim, teme-se pela contaminacdo da

sociedade sadia pelo povo.

De outro lado estd o imaginario de que o povo é moralmente carente, ou seja, ndo possui
ilustracéo e civilizagdo adequados e suficientes. Representa, assim, uma parcela da populagéo
retratada como “um povo ignorante, mas ordeiro, atrasado, mas pacifico, pobre, mas honesto,
desqualificado, mas esforgado, distante, mas confiavel” (ARROYO, 2009, p. 405). Sao,
portanto, uma ameaca do ponto de vista moral, de valores e da ordem. As politicas publicas
baseadas nesses imaginarios sdo pensadas de modo assistencialista e preservacionista da cultura
e da civilizacdo, partindo do principio de que a cultura e os valores populares sdo inferiores e

os desconsidera.

O autor defende que na atualidade estamos assistindo a uma reagdo das camadas populares, que
tem levado a midia, a academia e os formuladores de politicas a repensar esses imaginarios
sociais. 1sso se deve a uma mudanca na imagem gue as proprias camadas populares construiram
de si mesmas. Esse movimento, chamado por Arroyo (2009) de “acdes coletivas populares” (p.
406), tornou-se mais visivel e organizado, mudando a dindmica social. Para a elite, essa reacdo
é mais temida do que 0 movimento de educacéo popular da década de 1960, pois enxergam nela
maior potencial transformador, tendo em vista que envolve uma luta contra a segregacdo. Luta
esta que se da de forma resistente e violenta, quando necessario. Por isso Arroyo (2009) afirma
gue 0 momento atual é de reconhecimento e aprendizagem com 0s movimentos populares, ao

invés de se pensar em ac¢des educativas para eles.

Estamos em outro momento, ndo mais de pensar em acfes de educacdo e salde, em
pedagogias para 0 povo, mas estamos em tempos de nos deixar reeducar pelas
autoimagens, praticas, resisténcias coletivas e pelos movimentos populares, de
reconhecer nos movimentos sociais populares os “novos” pedagogos da sociedade, da
cultura politica, social e pedagdgica (ARROYO, 2009, p. 407).

Essa pedagogia inaugurada pelos movimentos populares esté diretamente relacionada a busca
pela garantia dos direitos de moradia, emprego, saude, sobrevivéncia, manutencdo do
patrimdnio cultural ligado a identidade e a memoria, entre outros. Nesse contexto, conferem a
sua luta e seu movimento carater politico. Por isso a visdo pedagdgica assistencialista e

civilizatoria ndo pode ser aplicada.
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Trata-se, portanto, de uma questdo de garantia de direitos, com o entendimento de que cabe ao
Estado viabilizar uma “vivéncia digna do tempo da infincia” (ARROYO, 2012, p. 34) para
criangas cuja situa¢do socioeconOmica representa ameaga as “relagdes humanas, familiares, de
cuidado e protecao dos tempos da infancia” (Idem). Para isso, a escola deve abandonar o
esteredtipo de que os estudantes vindos desse contexto ndo aprendem e ndo aprenderdo, porque

sdo lentos, atrasados mentais, vulneraveis, moralmente fracos e fadados a repeténcia.

Uma politica de Educacéo Integral orientada por essa concepg¢éo tende a ofertar carga maior de
contetdos regulares e focar mais em disciplinamento e moraliza¢&o, ao invés de visar a reducao
das desigualdades intelectuais, de acesso e de renda (ARROYO, 2012). Entende-se, portanto,
que além dos esforcos para transformar a escola, sdo necessarias estratégias para transformar o
pensamento social. O que, como em um ciclo, passa pela transformacdo que uma escola

inovadora pode fazer na sociedade.

Arroyo (2012) complementa que a construcdo de politicas de Educacdo Integral deve ser

direcionada para

trazer para a reflexdo e a prética pedag6gica, didatica, docente, curricular gestora a
centralidade esquecida do viver, do corpo, dos tempos-espagos nos processos de
formacdo humana, inclusive de educacio-aprendizagem-socializacdo na escola;
obrigar-nos a perguntar que sentido pode ter ensinar-aprender para infancias-
adolescéncias perdidas, submetidas a tempos-espagos tdo hostis. Como se pode
aprender, se humanizar em vivéncias tdo contraditorias de corpo: desprote¢do, fome,
medo, incerteza das possibilidades mais elementares do sobreviver, mas também de
esperangas, ansiedades de felicidade e dignidade, de busca de outros tratamentos,
tempos-espagos mais dignos, de busca da escola? (ARROYO, 2012, p. 42).

Por isso, cabe a politica educacional trabalhar na reorganizacdo desses tempos-espacos, para a
garantia de um “digno e justo viver” (ARROYO, 2012, p. 43) aos estudantes, propondo politicas
integradas que sejam comprometidas com o ser humano em sua totalidade. Trata-se de ampliar
a fungdo da escola para que “articule o direito ao conhecimento, as ciéncias e tecnologias com
o direito as culturas, aos valores, ao universo simbolico, ao corpo e suas linguagem, expressoes,
ritmos, vivéncias, emogdes, memorias e identidades diversas” (ARROYO, 2012, p. 44),

reconhecendo que “os direitos humanos sdo de totalidades humanas indivisiveis. Fragmenta-

los € negé-los” (ARROYO, 2012, p. 43).

Percebe-se pelo que ja foi tratado até aqui, que embora permaneca na agenda politica, a

Educacéo Integral tem sido alvo de mudancas que tendem a descaracterizar a proposta original,
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e a frustrar as expectativas de inovacdo social. Tendéncia evidenciada também na politica
educacional do estado de Minas Gerais, como se V& na sessdo seguinte.

3.3 A Politica de Educacéo Integral no governo de Minas Gerais

Faz-se aqui um retrospecto da politica de Educacao Integral na educacdo publica de Minas
Gerais, a partir de 2003. O recorte feito justifica-se pela bibliografia revisada apontar as
primeiras inciativas no estado a partir da primeira década do século XXI. Foram, entdo,
examinados os documentos formais de planejamento do governo — Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) e Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), bem
como as demais legislacOes pertinentes, como o Plano Estadual de Educacdo 2018-2027 e o
Decreto 47.227/2017, para identificar as diretrizes e objetivos estratégicos para a educacao e 0s
programas e acOes relativos a Educacdo Integral, e verificar a orientacdo adotada quanto a
expansdo, concepcdo de atendimento e aporte de recursos na vigéncia de cada documento de

planejamento.

Cabe destacar que o PMDI é o instrumento de planejamento de longo prazo, e contem diretrizes
e objetivos estratégicos a serem perseguidos pelo estado em um horizonte temporal de doze
anos. Com relacdo ao PPAG, este é o instrumento de planejamento governamental para quatro
anos de governo, e tem revisfes anuais ao longo desse periodo. O PPAG entra em vigor no
segundo ano da gestdo que o elaborou e tem validade até o primeiro ano da gestdo seguinte.
Essa é uma tentativa de garantir a continuidade das politicas, evitando sua exclusdo no inicio

de um novo ciclo governamental. Ambos tém forga de lei.

A SEE é estruturada, conforme a Lei 23.304/2019, em cinco Subsecretarias, dentre elas a de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - responsavel pelas politicas pedagdgicas, e executa a
politica educacional na rede publica estadual por meio de 3.551 unidades escolares, distribuidas
em 852 municipios, e 47 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), que fazem a
interlocugdo entre a Secretaria e as escolas, como demonstrado no ANEXO I. Porém, a
estrutura aprovada na Lei ndo foi replicada na realidade de trabalho da estrutura organizacional
e trouxe a necessidade de adaptacdo. Assim, a politica de Educacéo Integral € gerida por duas
estruturas ndo demonstradas no organograma. A Coordenacéo da Educacdo em Tempo Integral

— Ensino Meédio, vincula-se diretamente a Superintendéncia de Politicas Pedagogicas,
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desfrutando, assim, de status semelhante ao de uma Diretoria, enquanto a Coordenagédo da
Educacdo em Tempo Integral — Ensino Fundamental, vincula-se a Diretoria de Educagéo

Infantil e Ensino Fundamental.

Em Minas Gerais a Educacéo Integral comeca se desenvolver em 2003, quando o estado havia
conquistado boa colocacdo nas avaliagbes em relacdo a universalizacdo do acesso ao Ensino
Fundamental e ao desempenho dos estudantes dessa etapa, e também do Ensino Médio, na
segunda metade da década de 1990. No entanto, houve piora nos resultados, seguindo a
tendéncia de todos os estados do pais. A universalizacdo ndo se mostrou suficiente para reduzir
as desigualdades sociais e educacionais. Mais de 50% dos alunos ndo apresentavam
desempenho satisfatorio, e quanto mais alto o nivel de ensino, pior o resultado. Também havia
um desequilibrio entre o tamanho da rede estadual e 0 somatorio das redes municipais, sendo
maior o nimero de escolas estaduais (MINAS GERAIS, 2003).

Alinhado a essa conjuntura, o PMDI 2003-2020 estabelece como um dos objetivos prioritarios
do governo “melhorar e ampliar o atendimento ao cidaddo por meio da oferta de servicos
publicos de qualidade, especialmente na educagao, satide e habitagao” (MINAS GERAIS, 2003,
p. 88), priorizando a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental e a universalizagdo e
melhoria do Ensino Médio, além de dirigir atencdo especial a educacédo para o trabalho. Como
forma de enfrentar as desigualdades, propds-se garantir a permanéncia dos estudantes na escola
oferecendo tratamento diferenciado as unidades em areas de alta vulnerabilidade, em parceria
com a seguranga publica. Assim, a Educacéo Integral insere-se nesse contexto por meio das

19,9,

iniciativas estratégicas “ampliar a jornada escolar. “Aluno em Tempo Integral”” e “desenvolver
o programa “Escola Ativa, Comunidade Viva”, em areas de vulnerabilidade social” (MINAS

GERAIS, 2003, p. 110).

A materializacdo do objetivo e das estratégias se deu no PPAG 2004-2007 com 0s programas
Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental, Universalizacdo do Ensino Médio e Caio
Martins Pro-Criancgas e Adolescentes. No primeiro, as agdes Escola Viva, Comunidade Ativa e
Ampliagéo do Ensino Fundamental foram desenvolvidos com o intuito de garantir melhoria na
qualidade e na permanéncia dos estudantes nas escolas de areas de alta vulnerabilidade e a

ampliacdo da jornada diaria escolar dos estudantes do Ensino Fundamental. No programa
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Universaliza¢do do Ensino Médio aparece novamente a acdo Escola Viva, Comunidade Ativa
e acrescenta-se a agdo Preparacdo para o Trabalho e para o Protagonismo Juvenil.

O programa Caio Martins Pro-Criancas e Adolescentes, desenvolvido pela entdo Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTS), visava abrigar criancas e
adolescentes em casas-lares, em tempo integral ou parcial, ofertando educacdo nas diversas
dimensbes da vida, em parceria com a SEE para a oferta dos conteddos dos Ensinos
Fundamental e Médio. Percebe-se, entdo, uma iniciativa intersetorial para o desenvolvimento
da politica e, em todos os programas que focalizam a Educacao Integral, o direcionamento das
acOes para os estudantes mais pobres. Evidencia-se, também, que o modelo de execucdo da
Educacao Integral € voltado para o atendimento prestado exclusivamente no espaco da escola,

ou seja, a Escola em Tempo Integral.

Na revisdo do PPAG feita para 0 ano de 2007, inclui-se no programa Melhoria e Ampliacdo do
Ensino Fundamental a acdo Ampliacdo do Tempo Escolar, com a finalidade de ampliar a
jornada dos estudantes na escola para melhorar seu desempenho e proporcionar o contato com
arte, cultura e esportes. Qualifica-se o atendimento, e delineia-se melhor a politica. Além disso,
a meta de atendimento, ao invés de ser as escolas, passa a ser os alunos, indicando o
entendimento da centralidade do sujeito no processo educativo, como afirmam Dutra e Moll
(2018).

O PMDI elaborado pela gestdo 2007-2010 estabelece como eixos estratégicos que perpassam a
politica educacional os seguintes:

* Pessoas instruidas, qualificadas e saudaveis - foco dos programas de educago, satide
e cultura, direcionadas a ampliar o capital humano, fator essencial para o
desenvolvimento econdmico e social;

«Jovens protagonistas - construindo uma forte alianga social estratégica, esse eixo
pretende organizar as diversas a¢Ges dirigidas a juventude com o objetivo de ampliar
a oferta de emprego, o empreendedorismo e a inclusdo social dessa camada da
populacdo (MINAS GERAIS, 2007, s.p.).

No contexto do Choque de Gestdo — nome dado a reforma administrativa do estado, esse ciclo
de governo focaliza no Estado para Resultados, ou seja, procura-se, apos o periodo de promogéo
do ajuste fiscal e de racionalizagdo da maquina publica, buscar o melhor desempenho em todas

as areas do governo. Assim, qualidade, desenvolvimento econdmico, protagonismo,
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empreendedorismo e autonomia séo palavras de ordem e surgem nos eixos estratégicos que dao

origem aos principais objetivos da gestao:

1 - Educacdo de Qualidade: melhorar a qualidade dos Ensinos Fundamental e Médio,
e contribuir para o aprimoramento da Pré-escola.

2 - Protagonismo Juvenil: aumentar o percentual de jovens que concluem o Ensino
Médio e ampliar as suas oportunidades de inclusdo produtiva (MINAS GERAIS,
2007, s.p.).

A forma adotada para verificacdo do alcance dos resultados é orientada pelos padrdes dos paises
da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A preocupacéo é
elevar o estado a esse nivel de qualidade e levar os jovens a independéncia e emancipacao
profissional. Por isso, o foco principal é preparé-los para o mercado de trabalho, garantindo sua
autonomia e qualificagdo necesséria. Desse modo garante-se, também, a desobrigacdo do
governo em relacdo ao sucesso desses jovens, ja que todas as ferramentas de que eles precisam
para insercdo no mercado sdo fornecidas no processo educativo. Contudo, como apontam
Cavaliere (2007) e Setubal e Carvalho (2012), em sociedades complexas, como a brasileira, sdo
necessarias habilidades além das que sdo propostas nesse plano.

Contudo, é importante destacar que € a primeira vez que um programa de governo faz referéncia
no proprio nome a Educacéo Integral. O PPAG 2008-2011 passa a abrigar as acées Ampliacdo
das Escolas em Tempo Integral e Escola Viva, Comunidade Ativa sob a nomenclatura do
programa Escola em Tempo Integral. Permanece o foco nos estudantes mais vulneraveis e a
I6gica de atendimento na escola em toda a jornada diaria. As revisées do documento feitas para
2009 e 2010 qualificam o atendimento da acdo Ampliacdo das Escolas em Tempo Integral,
acrescentando que atividades didaticas, esportivas, culturais e de formacao social e pessoal de
modalidades diversas seriam ofertadas no contra turno — antes das aulas, para os estudantes do
turno vespertino, ou depois das aulas, para os estudantes do turno matutino (MINAS GERAIS,
2009, 2010).

Para o ciclo de governo 2011-2014 elaborou-se o PMDI 2011-2030 que, em sua
contextualizagdo comemora os resultados do Ideb nos anos iniciais do Ensino Fundamental —
melhor do pais, e nos anos finais do Ensino Fundamental — 3° melhor. A proficiéncia em Lingua
Portuguesa e em Matematica medida pelas avaliagGes estaduais também estava em ascenséo
(MINAS GERAIS, 2011). Chega-se a terceira fase do Choque de Gestdo — Estado em Rede, e,

assim, sdo estabelecidas como frentes de trabalho as redes de desenvolvimento integrado, sendo
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aquela referente a educacéo a Rede de Educagdo e Desenvolvimento Humano — populagéo com
amplo acesso a educacéo de qualidade e com maior empregabilidade.

Para tal, definem-se como objetivos estratégicos tocantes a Educagdo Integral “acelerar o
aumento da escolaridade média da populacéo; consolidar a rede publica como um sistema
inclusivo de alto desempenho; reduzir as desigualdades educacionais” (MINAS GERAIS,
2011, p. 68), e como estratégia para seu alcance, “promover uma mobilizagdo ampla para elevar
a qualidade da educacéo de forma sustentavel, consolidando os instrumentos de educacdo a
distancia e a implantacéo da Escola em Tempo Integral. Buscar solugdes inovadoras, inclusive
com o apoio de parcerias” (MINAS GERALIS, 2011, p. 69).

Refletindo a logica de redes, os programas propostos no PPAG 2012-2015 procuraram
estabelecer intersetorialidades e cooperacdo entre as areas de governo. Entretanto, o programa
Educacdo para Crescer, no qual se insere a Educacéo Integral, permaneceu unisetorial, ou seja,
com acdes desenvolvidas apenas no ambito da SEE, contudo, com as acGes Educacdo em
Tempo Integral — Ensino Fundamental e Educacdo em Tempo Integral — Ensino Médio
prevendo em sua descri¢cdo a possibilidade de ampliagdo da jornada por meio de atividades
promovidas por meio de parcerias. Inclusive, o texto ja ndo cita mais atividades desenvolvidas
na escola, mas, sim, atividades promovidas pela escola. Observa-se uma mudanga na concepcao
da forma pela qual o Estado deve garantir o direito a Educacdo Integral — de Escola em Tempo

Integral para Educacdo em Tempo Integral.

A revisdo do PPAG para 2013 exclui a acdo Educacdo em Tempo Integral — Ensino Médio, sob
a justificativa de que a Secretaria optou por focar em outras atividades para 0s jovens, como
ensino profissionalizante e aprofundamento de estudos. Uma evidéncia do alinhamento da
politica educacional com os interesses do mercado, oferecendo formacéo instrumental para o

trabalho aos jovens.
Em 2014 é aprovado o PNE 2015-2024 e sdo estabelecidas metas para a Educagéo Integral —

50% de escolas e 25% de estudantes matriculados até 2024. Esse dispositivo orienta a acao
governamental no estado enquanto o Plano Estadual de Educacéo é elaborado.
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O PMDI 2016-2027 expressa a compreensdao de que os recursos sao distribuidos de forma
desigual entre as faixas socioecondmicas, com escolas que atendem alunos mais pobres
apresentando qualidade pior e recebendo profissionais com menos qualificacdo. A atuacdo das
gestbes passadas direcionou a atencédo para o fluxo mais do que para o desempenho. Portanto,
entende-se que as etapas dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio precisam
de fortalecimento para garantir que o estudante conclua o ciclo. Foca-se, também, na garantia
do Piso Nacional para os profissionais e nos investimentos na valorizacdo e formacao
continuada (MINAS GERAIS, 2016).

Entre os objetivos estratégicos estd “ampliar e qualificar a oferta de Educacdo Integral”

(MINAS GERAIS, 2016, p. 85) e as estratégias para atingi-lo sdo:

 Garantir as condi¢Bes necessarias para 0 acesso e a permanéncia das criangas e
jovens na rede publica de ensino, ampliando o atendimento da Educacdo Integral e
Profissional;

* Ampliar os espagos de aprendizagem e vivéncias socioculturais a partir da
institucionalizagdo das acOes intersetoriais e fomento de parcerias para a ampliacdo
do atendimento em Educacéo Integral, priorizando regides de vulnerabilidade social
(MINAS GERAIS, 20186, p. 85).

Note-se que a tendéncia ao estabelecimento de parcerias permanece, e aponta para a adogédo da
alternativa de contar com a sociedade civil e a iniciativa privada para garantir a prestacdo de
servicos publicos. Assim, embora o objetivo do Programa Desenvolvimento da Educacdo
Bésica no PPAG 2016-2019 declare a intencdo de elevar o tempo de permanéncia diaria dos
estudantes nas escolas, a agdo Educacgéo Integral, em sua descri¢do, aponta para a intencéo de
ampliar tempos e espagos para 0 processo educativo, apontando para a formalizacdo de

parcerias para a oferta dos componentes complementares na Educacéo Integral.

A revisdo do PPAG para 2017 criou o programa Educacéo Integral e Integrada, indicando o
entendimento de que todo o processo formativo do estudante deve ser visto em integralidade, e
que a Educacao Integral é uma concepcao de modelo educativo, ndo uma politica isolada. No
entanto, a operacionalizagdo permaneceu nos mesmos moldes, com o desenvolvimento da acédo

Educacdo em Tempo Integral — Ensino Fundamental.

No aspecto or¢camentario, destaca-se a intengdo de intensificar o investimento na Educacédo
Integral na rede, e ampliar o nimero de estudantes atendidos. E a primeira vez que a previsio
orcamentaria para uma acao voltada a ampliacdo e diversificacdo da jornada escolar se
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aproxima de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais). No entanto, a crise financeira na qual
a economia esta imersa acabou por frustrar a execucao financeira, como demonstram Assis et.
al. (2019).

Em 2017, também, é publicado o Decreto 47.227, que regulamenta a politica de Educacéo
Integral e Integrada na educacdo mineira, assegurando em seu artigo 1°

0 acesso e a permanéncia dos estudantes na educacdo basica, com a melhoria da
qualidade do ensino e o respeito a diversidade, garantindo-se as condi¢Bes necessarias
ao desenvolvimento dos diversos saberes e habilidades pelos estudantes e a amplia¢éo
da oferta da jornada em tempo integral, em consonancia com as metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo (MINAS GERAIS, 2017).

Assim buscou-se institucionalizar a politica no estado, como uma garantia de que ndo mais se
tratard de promessa de campanha e politica de governo, mas, sim, uma politica de Estado. Nota-
se, também, que o proposito definido para a Educacéo Integral e Integrada alinha-se mais com
a concepcéo de integralidade na formagdo humana, dando peso igual aos saberes intelectuais e

culturais, emocionais e sociais.

Para o Ensino Médio foi incluida a acdo Escolas Polo de Educacdo Multipla (Polem) na revisdo
do PPAG para 2018, objetivando concretizar a implementacdo do Ensino Médio Integral como
projeto do governo federal. As escolas selecionadas para a execucao do projeto deveriam ofertar
os contetdos de forma a ndo fazer a distingdo entre turno e contra turno, e a Educacéo
Profissional seria parte do processo educativo, com matricula obrigatéria dos estudantes dessas
escolas na Educacdo Integral. Devido a conjuntura social dos estudantes e ao desinteresse pela
jornada estendida, além da falta de recursos para investimento, a proposta perdeu forca e nao
foi expandida.

Cabe destacar aqui o posicionamento declarado da gestdo 2015-2018 como socialdemocrata,
tendente a valorizacdo das politicas sociais e ao maior foco em educacao, saude e cultura.
Ocorre, porém, um reposicionamento com a elei¢do de um candidato filiado a uma corrente de
orientacdo neoliberal em 2018, seguindo a tendéncia mundial de ascensdo de governos de
direita radical no que tange a politica econdmica e ao encolhimento dos direitos sociais. Os
impactos foram sentidos, como se demonstra pelo planejamento proposto no PMDI 2019-2030
e no PPAG 2020-2023.
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O PMDI elaborado destaca a falta de investimento no Ensino Médio e ressalta 0os impactos
negativos desse fato no percurso profissional dos jovens, o que aprofunda sua vulnerabilidade,
ou seja, a responsabilizacdo do Estado. O Plano também destaca o prejuizo dos resultados ruins
do Ensino Médio sobre o estoque de médo-de-obra, 0 que impede o desenvolvimento econdmico
(MINAS GERAIS, 2019a). Um claro sinal de que ainda existem correntes de pensamento que
segmentam o0 acesso aos contetidos educacionais conforme a posi¢do social dos sujeitos
(DUTRA; MOLL, 2018).

O objetivo estratégico referente a educacdo diz respeito a tornar o Estado referéncia em
qualidade, eficiéncia e oportunidade de ensino, com a diretriz estratégica relacionada a
Educacdo Integral sendo “fortalecer o tempo integral no Ensino Médio, com foco nas

necessidades para a vida e para o mercado de trabalho” (MINAS GERALIS, 2019a, p. 65).

A educacdo ¢ considerada responsabilidade essencial do Estado, e h4 um reconhecimento do
potencial da educacdo para o fomento a economia e fortalecimento da democracia e da coesédo
social, mas o foco na apuracéo dos resultados recai sobre a proficiéncia em escrita e matematica.
Os demais componentes ficam relegados. Coerente com a ideia de direcionar os esforcos do

governo para o essencial.

Em 2019 entrou em vigéncia o Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2018-2027 (Lei
23.197/2018) aprovado em dezembro de 2018, que replica a Meta 6 do PNE 2015-2024. Desse
modo, estende-se 0 prazo para que 50% das escolas mineiras e 25% dos estudantes da rede
estejam matriculados na Educacdo Integral. O detalnamento da meta, entretanto, prevé a
construcdo de escolas adequadas para o atendimento na Educacéo Integral e também a melhoria
dos prédios existentes, bem como a producdo de material didatico para o atendimento. Nao se

exclui, porém, a constitui¢do de parcerias, como apontado no mesmo texto.

Também em 2019, durante a execucdo do Gltimo ano do PPAG 2016-2019, como estratégia
para a racionalizacdo dos recursos, a atual gestdo optou por reduzir o nimero de escolas com
atendimento na Educacéo Integral para o Ensino Fundamental, sob o argumento de que a oferta
nos anos anteriores nao se deu de forma adequada, com deficiéncias no repasse de recursos e

descontinuidade do atendimento no meio do periodo letivo, por desisténcia da gestdo escolar.
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A meta de atendimento a 220.000 estudantes foi readequada para atender a apenas 30.000 em
500 escolas em toda a rede, adotando critérios de selecdo das unidades com base na
vulnerabilidade dos seus estudantes. Em 2018 1.640 escolas aderiram ao projeto (ALMG,
2019). Apos pressdes do Poder Legislativo, a Secretaria anunciou a ampliacdo do atendimento
para o segundo semestre do ano, com abertura de 34.000 vagas adicionais em mais 895 escolas,
totalizando 64.000 estudantes atendidos no ano em 1.395 escolas (MINAS GERAIS, 2019b).
Evidencia-se, na pratica da educacdo mineira, o que a literatura vem discutindo ao longo dos
anos, e afirmando sobre o debate de forcas entre as imposi¢cdes do mercado e a concepgéo da

educacdo do “homem integral”.

A materializacdo da diretriz estratégica no PPAG 2020-2023, em meio a esse conflito, se da no
programa Educacdo Integral, que visa a integracdo do curriculo para o desenvolvimento das
diversas dimens@es da vida dos saberes. Os Ensinos Fundamental e Médio ganham acGes
distintas, sempre focadas na implementagdo dos novos curriculos, elaborados na perspectiva da

Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

O aporte de recursos € alto, porém diz respeito ndo apenas as despesas com a realizacdo das
atividades no contra turno, mas concentra todo o orcamento necessario a manutencao e custeio
do projeto, bem como as atividades de desenvolvimento dos curriculos referéncia dos Ensinos

Fundamental e Médio e a formacéo dos profissionais envolvidos.

Acrescenta-se ao contexto atual a presenca dos parceiros externos, atuando por meio de
consultorias na equipe responsavel pela politica, com a missdo de promover as adequac@es de
ajuste fiscal e alinhamento dos objetivos educacionais ao ideario defendido pelas Organizacdes
Internacionais. Os parceiros privados também sdo responsaveis pelo modelo pedagdgico para

o0 Ensino Médio Integral, pela organizacdo da equipe coordenadora e pela governanca.

O modelo pedagdgico adotado pela gestdo 2019-2022 para 0 Ensino Médio Integral na rede
publica do estado é o Escola da Escolha, desenvolvido pelo parceiro Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e implementado inicialmente no Ginasio
Pernambucano, uma escola publica tradicional de Recife, em 2002. Partindo do interesse
pessoal do presidente do Instituto, que foi aluno naquela escola, em revitaliza-la, foi

desenvolvido um projeto piloto, com foco no Ensino Médio, considerando que essa etapa sofreu
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depreciacdo ao longo das décadas, por aumento da oferta sem ampliacdo da capacidade de

atendimento.

Baseada na Pedagogia da Presenca, proposta por Antonio Carlos Gomes da Costa (COSTA,
1991), a Escola da Escolha direciona o foco para construcéo do projeto de vida dos estudantes,
levando-os a refletir sobre seus sonhos e propdsitos de vida para, entdo, oferecer a eles 0s
conteudos e orientacdes que possibilitem o alcance de seus objetivos (ICE, 2021a). Para Costa
(1991), o jovem tem sido visto e tratado nos processos de socializagdo — entre eles, a
escolarizacdo, a partir de uma perspectiva que ndo coopera para a transformacdo da sua
realidade. Faz-se necessario, portanto, deixar de enxergar o jovem como o0 problema, e

considera-lo parte da solucéo.

O autor argumenta, entdo, que os profissionais da educacdo estdo entre aqueles com maior
potencial para promover as mudangas de atitude e de futuro para a juventude e, por isso, devem
aprender a ser presentes na vida dos estudantes, ajudando-os a se reconciliarem consigo mesmos

e desenvolverem o potencial que carregam desde o nascimento (COSTA, 1991).

N&o se trata, portanto, de ressocializar (expressao vazia de significado pedagdgico)
mas de propiciar ao jovem uma possibilidade de socializacdo que concretize um
caminho mais digno e humano para a vida. SO assim ele podera desenvolver as
promessas (as possibilidades) trazidas consigo ao nascer (COSTA, 1991, p. 15).

Assim, cabe ao educador aproximar-se ao maximo dos estudantes, envolvendo-se sinceramente
com eles em uma relagcdo de empatia e qualidade, a0 mesmo tempo em que também assume
postura critica, de observador, para entender a concatenacdo do processo educativo. Assim,
nessa relacdo que Costa (1991) caracteriza como dialética proximidade-distanciamento, pode-
se garantir que o educador exerca o papel direcionador da interacéo.

A Escola da Escolha, portanto, ¢ “um modelo de educacdo que oferece ndo apenas uma
formacdo académica de exceléncia, mas também amplia as referéncias sobre valores e ideais
do estudante e o apoia no enfrentamento dos imensos desafios do mundo contemporaneo” (ICE,
20214, s.p.). Recebe esse nome porque, ao colocar a construcdo e a viabilidade do projeto de
vida do estudante no centro, o estabelece como protagonista da sua formacéo, levando-o a
compreender as implicacOes das escolhas educativas feitas para a sua formacao e o alcance dos
seus sonhos (ICE, 2021a). “Protagonista de seu Projeto de Vida, ¢ o jovem que escolhe o seu

proprio caminho. A Escola da Escolha contextualiza as opgdes feitas pelo jovem quanto ao seu
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estilo de vida, sua participag@o na sociedade e sua carreira profissional” (ICE, 2021b, p. 9). A
escola torna-se, entdo, 0 ambiente que fornece ao jovem as condi¢Bes necessarias para ser
formado com exceléncia académica, valores e competéncias fundamentais para enfrentar os
desafios da atualidade. Busca-se, portanto, desenvolver no estudante tanto as competéncias
cognitivas quanto socioemocionais, garantindo que ele consiga unir cognicao e atitude (ICE,
2021Db).

Para sua operacionalizacdo, o modelo Escola da Escolha € composto por uma proposta
curricular e também por um modelo de gestdo. Quanto ao curriculo, é feita a integracdo dos
componentes da Base Nacional Comum Curricular com contetdos da Parte de Formacéao
Diversificada, que sdo Projeto de Vida, Eletivas, Estudo Orientado, Pds-Médio, Praticas

Experimentais e Praticas Educativas, que envolvem o Acolhimento e a Tutoria (ICE, 2021a).

As Eletivas referem-se aos componentes curriculares trabalhados semestralmente de forma a
aprofundar e diversificar os contetdos da Base Nacional Curricular Comum, e sdo uma forma
de reforcar e elevar as oportunidades de aprendizagem para os estudantes (ICE, 2019). O Estudo
Orientado s&o aulas destinadas a instruir os estudantes em “métodos, técnicas e procedimentos
para organizar, planejar e executar 0s seus processos de estudo objetivando o autodidatismo, a
autonomia, a capacidade de auto-organizagao e de responsabilidade pessoal” (ICE, 2019, p. 24-
25). De forma resumida, consiste em ensinar os estudantes a aprender, e pode abranger o tempo

para que sejam feitos os deveres de casa.

O Po6s-Médio destina-se a apresentar aos estudantes as possibilidades para sua trajetdria apés a
conclusdo da educacéo basica, sempre se orientando pela realizacdo do projeto de vida de cada
um, enquanto as Praticas Experimentais sdo as atividades de laboratério para enriquecimento
dos contetidos das ciéncias naturais e da terra, como fisica, quimica e biologia. Por fim, as
Praticas Educativas s@o a materializacdo da pedagogia da presenca no cotidiano da interacéo
entre educadores e estudantes. O Acolhimento consiste em dar clareza aos jovens sobre 0
modelo da Escola da Escolha e mostrar a eles como a escola esta organizada para ajuda-lo a
construir o0 seu projeto de vida. A Tutoria, por sua vez, € a designacdo de um educador para
acompanhamento do estudante, tornando-se uma referéncia para ele ao compartilhar suas

experiéncias e orientad-lo nas escolhas. Essas Praticas Educativas sdo fundamentais para
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desenvolver o protagonismo dos jovens, e fornecem as bases para que eles se tornem sujeitos
da sua formagéo (ICE, 2019).

Magalhées (2008) aponta os aspectos que considera inovadores no modelo Escola da Escolha.

o A EPV - Educagdo para Valores, voltada para o aprimoramento do educando como
pessoa humana, visando formar o jovem como fonte de iniciativa (a¢do), liberdade
(opcéo) e compromisso (responsabilidade), de modo a capacita-lo para o exercicio da
autonomia.

e O Protagonismo Juvenil, visando formar o jovem por meio de préaticas e vivéncias,
na escola e na comunidade, que o levem a atuar como parte da solucdo, e ndo como
parte do problema, pelo exercicio sistematico da cidadania ativa, construtiva, criativa
e solidaria.

o A Cultura da Trabalhabilidade, visando capacitar o0 jovem a compreender, inserir-se
e atuar no novo mundo do trabalho, elaborando o plano de vida, plano de carreira e
programa de acdo para seu desenvolvimento académico e profissional.

o O Empreendedorismo Juvenil, visando desenvolver sua capacidade de autogestdo,
co-gestdo e heterogestdo de seu potencial, na transformacdo de suas visdes em
realidade.

o O Associativismo Juvenil, visando proporcionar o surgimento de mdltiplas e
variadas formas de auto-organizacdo entre os jovens com finalidades sociais,
esportivas, ambientais, etc.

o A Presenca Educativa, visando a ampliacdo e a qualificacdo das relagdes entre
adultos e jovens na comunidade educativa e fora dela.

e A Educacdo Geral e Certificagdo Profissional, visando ao desenvolvimento de
competéncias para continuar aprendendo, a preparacdo e a orientagdo basica para o
mundo do trabalho.

o A Avaliacéo Sistematica como estratégia para adequar a pratica pedagdgica as reais
necessidades do aluno.

o Préticas e Vivéncias que visam desenvolver valores e competéncias pessoais e
sociais necessarias a integracdo do projeto individual ao projeto da sociedade em que
atua (MAGALHAES, 2008, p. 21-22).

Note-se a presenca das palavras e expressdes protagonismo, trabalhabilidade, trabalho,
empreendedorismo, desenvolvimento e capacitacao profissional entre os aspectos citados. Um
indicativo do alinhamento do modelo com a proposta de governo da gestdo atual. Além disso,
ao considerar o jovem como parte da solucdo, pode-se relacionar a Escola da Escolha com o
PMDI 2019-2030. O documento defende que a geracao de riqueza esta nas maos do cidadao e,
portanto, investir na educacgéo profissional dos jovens matriculados na educacao basica € uma

das solugdes para o desenvolvimento econdmico do estado.

Para implementacdo do curriculo proposto, a ampliacdo da carga horaria de estudantes e
professores é uma das estratégias. Por isso, 0 modelo defende que as escolas sdo de tempo
integral por causa do curriculo, e ndo que o curriculo foi pensado para ocupar o tempo
estendido. “O conceito de educacdo integral é materializado pela presenca de professores e

alunos em horario integral (das 7h30 as 17 horas) no Centro, bem como pelo Projeto de Vida
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de cada aluno e pela énfase no protagonismo e empreendedorismo” (MAGALHAES, 2008, p.
22).

Em relacdo ao modelo de gestdo, sua construcdo partiu da premissa de que “a escola publica
brasileira esta projetada para ndo funcionar” (MAGALHAES, 2008, p. 6). Por isso, na gestio
das escolas que implementam a Escola da Escolha, sdo adotados “padrdes gerenciais trazidos
do mundo empresarial (MAGALHAES, 2008, p. 21). Para isso, adotam-se ferramentas e
vocabulario de gestdo como “planos, compromissos, metas, resultados, avalia¢do, incentivos,
delegacdo de responsabilidade e responsabilizacdo. Ademais, isso ndo é muito diferente do que
se observa em escolas privadas” (MAGALHAES, 2008, p. 21). Assim, desafiam-se os padroes
da administracdo publica e garante-se a eficiéncia na gestdo dos processos (MAGALHAES,
2008).

A presenca do ICE como parceiro € programada para um ciclo de trés anos, durante os quais
sdo ofertadas formacdes para professores e gestores escolares, com o objetivo de, com a saida
do parceiro, a gestdo estatal seja capaz de dar continuidade e expandir o modelo na sua rede
(ICE, 2021b). Atualmente, todas as escolas da rede publica estadual que ofertam o Ensino
Médio em Tempo Integral funcionam com o modelo Escola da Escolha na oferta do ensino
propedéutico e integrado com a educacao profissional. Em 2021 serdo 396 escolas, distribuidas
no territério mineiro, com previsdo de 43.777 matriculas e investimento de R$ 114.762.667,00

(cento e quatorze milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e sessenta e sete reais).

Existe, ao analisar-se 0 PPAG vigente, a projecdo de elevar a meta de atendimento na Educacéo
Integral para 166.000 estudantes no Ensino Fundamental e 140.000 no Ensino Médio até 2023.
Porém, o somatdrio de estudantes previsto ainda ndo sera suficiente para alcancar a meta dos
Planos Nacional e Estadual de Educacdo, representando apenas 17,26% de estudantes
matriculados na Educagdo Integral. Entretanto, com a reviséo do instrumento de planejamento
para 0 ano de 2021, as metas de atendimento foram reajustadas, sendo previsto atendimento de
165.000 estudantes no Ensino Fundamental Integral e 65.926 estudantes no Ensino Médio
Integral em 2023 e 2024.

Conclui-se, portanto, que a Educacdo Integral na rede publica estadual de Minas Gerais se

desenvolveu a partir de 2003 e, ao longo de seu desenvolvimento se legitimou e consolidou
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como politica de Estado, demonstrando forca e uma tendéncia a continuidade. Porém, ndo esta
imune ao conflito presente no campo da educacdo, no qual os interesses de mercado e 0s
interesses da educacdo publica estdo em constante disputa, com tendéncias a flexibilizacéo e

consentimento as propostas neoliberais.

E nesse contexto que se inserem os servidores publicos responsaveis pela gestdo da politica no
nivel tatico, sendo conhecedores do projeto ideal de educacédo e imersos em um ambiente que
exige deles a sua execugdo com base em valores opostos a busca pela concretizacao do direito
universal a educacédo publica de qualidade, emancipadora e capaz de reduzir as desigualdades
sociais. E sobre esse conflito que trata o capitulo seguinte, cujo objetivo € evidenciar, a luz dos
conceitos ergoldgicos do Espaco Tripolar, o debate de normas vivido pelo servidor no exercicio

de sua atividade, tensionado e também intervindo nos polos do mercado e da politeia.
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IV OS PROCESSOS DECISORIOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA A
LUZ DE CONCEITOS ERGOLOGICOS

A ascensdo de governos aderentes aos principios neoliberais trouxe ao servi¢o publico a
acentuacéo do conflito entre valores de mercado e de bem comum. Isso expde o0s servidores, no
exercicio de sua atividade de trabalho, a situagdes em que sofrem maior pressdo para assumirem
papel de agentes no processo de escolha quanto a quais valores irdo predominar no seu agir
técnico-politico (SCHWARTZ et. al., 2010b).

Uma abordagem tedrica possivel para compreensdo desse conflito é a ergologia. Definida por
Schwartz et. al. (2010a, p. 37) como “um projeto de melhor conhecer e, sobretudo, de melhor
intervir sobre as situagdes de trabalho para transforma-las”, essa abordagem propde a realizagdo
de estudos do trabalho a partir da atividade, ou seja, da perspectiva de quem o executa. 1sso
porque entre a prescrigdo do trabalho, chamada por Schwartz de normas antecedentes, e a sua
execucdo, hd uma distancia que faz com que trabalhar seja impossivel sem a presenca de re-
singularizaces e re-significacdes dos espacos e das normas de trabalho (SCHWARTZ et. al.,
2010a).

Este capitulo propde, portanto, tracar um breve histérico de surgimento da abordagem
ergoldgica; apresentar os conceitos pertinentes para o trabalho de pesquisa empreendido, como
corpo-si, usos de si por si e pelos outros, normas antecedentes e renormalizacGes, e espaco
tripolar. Também é discutido o debate de normas enfrentado pelos servidores publicos frente o
contexto de mercadorizacdo da politica educacional para, por fim, demonstrar a aplicabilidade

das lentes ergoldgicas aos processos decisorios no ambiente organizacional.
Para isso, fez-se uma revisdo bibliografica dos principais autores da ergologia e da teoria da

deciséo elaborada por Simon (1965), a fim de buscar aproximacgdes conceituais e pontos da

teoria para os quais a abordagem ergoldgica oferece contribui¢des adicionais.
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4.1 A Démarche Ergoldgica — contexto de surgimento e lentes de analise

Entre 1978 e 1982, Yves Schwartz, filésofo e professor da entdo Universidade de Provance, na
Franca, empreendeu estudos com o objetivo de “melhor compreender as relagdes entre o mundo
da cultura, da educagdo e do trabalho, indo o mais perto possivel dos locais de trabalho”
(SCHWARTZ, 2000, p. 38). Sua motivacdo veio do contexto socioeconémico e politico da
época, com a emergéncia de movimentos operarios na Franca e as mudancas no modelo

produtivo taylorista, em virtude das evolucdes tecnoldgicas.

Para Guimaraes et. al. (2016), o modelo taylorista-fordista sofreu esgotamento e, com a lacuna
deixada, o mundo do trabalho se reestruturou e originou outros modelos de producédo e de
organizacdo. Para o trabalhador isso representou mudancas no que se requeria dele para o
emprego. O setor de servigos se expande, trazendo mudangas na maneira de se mensurar a
produtividade e, a0 mesmo tempo, conferindo relevancia a atuacdo humana para 0 sucesso
organizacional, com repercussdes tanto administrativas quanto operacionais (SCHWARTZ,
2004a; GUIMARAES et. al., 2016).

As transformagdes evidenciadas levaram a difusdo da ideia de que o trabalho estaria sendo
eliminado pelas novas tecnologias, € um novo mundo “social, politico e econdomico” (VIEGAS,
2013, p. 331) estaria surgindo. Isso imp6s aos professores e pesquisadores a necessidade de se

voltar para o trabalho, a fim de entender em que consistiam as mudangas em processo.

A metodologia adotada, diferentemente das concepcfes até entdo adotadas para o estudo do
trabalho, estava voltada a aproximacéo dos trabalhadores, para compreender as transformacdes
a partir da perspectiva de quem o executa, ou seja, “analisar os saberes, os lacos coletivos, 0s
valores, as contradi¢des, as lutas, os sentimentos de insuficiéncias, um conjunto de elementos
que ndo sdo considerados objeto de mutagdes bruscas” (SCHWARTZ, 2000, p. 39). Pretendia-
se, assim, romper com o distanciamento observado por Schwartz entre o processo de formagéo

profissional e o exercicio da atividade nas organizages.

A inspiracdo para adotar esse percurso metodoldgico veio das experiéncias desenvolvidas pelo
médico Ivar Oddone em Turim, na Itdlia, que consistia em um trabalho integrado entre

operarios, estudantes, cientistas, representantes sindicais e outros profissionais para confrontar
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0 saber académico com o saber da experiéncia profissional e, entdo, por meio da compreenséo

do trabalho gerada ali, propor transformacdes.

Oddone designou esse agrupamento como comunidade cientifica ampliada, tendo em vista que
passou a incorporar nos estudos sobre o trabalho o que ele chamou de “patriménio vivo das
atividades de trabalho” (SCHWARTZ, 2000, p. 39). Reconhecia-Se que 0 conhecimento
universitario ndo era suficiente para abordar o trabalho em toda a sua complexidade e, por causa
disso, os trabalhadores ndo se identificavam com o saber académico. Essa iniciativa possibilitou
o entendimento de que a competéncia profissional também precisa ser ampliada, para abordar,
além da técnica, “todo um patrimdnio de experiéncias coletivas, animada no seu interior pela

consciéncia de classe” (SCHWARTZ, 2000, p. 39).

Seguindo o exemplo de Oddone, em 1983-1984 Schwartz criou um curso de formacao
continuada de 160 horas. Durante 3 anos bem-sucedidos da experiéncia, o curso foi ampliado
com um modulo do qual os estudantes da Universidade de Provence também poderiam
participar e, assim, foi conquistada a institucionalizacdo do programa e o diploma universitario

para os participantes.

Nesse novo modulo, a pluridisciplinaridade e a multiprofissionalidade se ampliou, com a
participacdo de economistas, linguistas, ergonomistas — estes contribuindo com os conceitos de
trabalho prescrito e trabalho real, além da filosofia de Schwartz e a medicina de Oddone. Em
1988 foi conquistado status de diploma nacional para a certificagdo oferecida pelo curso. O
trabalho se desenvolveu e alcangou repercussao suficiente para que em 1998 fosse criado o
Departamento de Ergologia na Universidade de Provence, com curso de mestrado na area.
Iniciativa pioneira na Franca. Assim essa démarche deixa a marginalidade para se imergir no
ambiente académico (SCHWARTZ, 2000; VIEGAS, 2013).

Em entrevista a Viegas (2013), Schwartz afirma que, de forma simplificada, a ergologia se
debruca sobre a atividade, tendo em vista que ergologia vem do termo grego ergasesthai, que
quer dizer “o fazer em geral” (p. 329). Por isso, para a ergologia a no¢éo de trabalho abrange
ndo apenas a atividade remunerada, regulada por um sistema de normas de mercado, e sim
extrapola para todo o agir humano, quer seja no trabalho doméstico, na vida estudantil, no lazer,

ou nas demais atividades que se exerce e nos diversos papéis que o ser humano assume na vida.
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Assim, Schwartz afirma que a abordagem ergoldgica se desenvolve em duas dimensfes — uma
voltada para a compreensdo do trabalho nos aspectos politicos e econémicos, e outra
direcionada para estudos antropologicos e epistemologicos do que vem a ser a atividade
(SCHWARTZ, 2004a; VIEGAS, 2013).

A obra do médico e filosofo Georges Canguilnem também é reconhecida por Schwartz, em
entrevista concedida em 2006 a revista Trabalho, Educacdo e Saude, como influéncia
fundamental para o desenvolvimento da ergologia em sua dimensdo epistemologica e
antropologica. O objetivo da tese de Canguilhem, intitulada O Normal e o Patoldgico, se
apresenta como uma questéo central para a filosofia, pois propde compreender “um problema
vinculado a maneira com que a razdo moderna determina a articulacdo entre vida e conceito,
entre ordem e desordem, entre norma e erro” (SAFATLE, 2011, p. 14). Por isso Safatle (2011)

o considera fundamental para o conhecimento gerado na epistemologia das ciéncias humanas.

Canguilhem (2009) confronta a tendéncia determinista das ciéncias em prezar pela quantidade
e as medidas de média e norma com a necessaria analise qualitativa dos fenémenos. Como
médico, se debrucou sobre os postulados da medicina que sustentam as consideracdes dos
quadros de saude e doenca. Ele lembra que, embora a ciéncia tenda a preterir os aspectos
qualitativos, eles ndo sdo omitidos, pois a vida se impde como forca que, imbuida de aspectos
que transcendem o fisioldgico — padrdo que iguala todos 0s organismos em suas espécies,

estabelece padrdes divergentes de normalidade.

A essa forga Canguilhem (2009) chama de normatividade vital. O autor considera que existe
uma “polaridade dindmica da vida” (p. 52) que atribui a todos os organismos a capacidade de
“preferir e excluir” (p. 52), ou seja, fazer escolhas. Partindo desse principio, considera-se que a
diversidade de capacidades normativas ndo representa doenca — patologia, pois “patologico
implica pathos, sentimento direto e concreto de sofrimento e de impoténcia, sentimento de vida
contrariada” (p. 53). A ideia de forga vital que se impde estd, portanto, afastada desse
pensamento. A vida é contrariada quando ndo pode realizar seu potencial de estabelecer novas
normas. E os sujeitos que se afastam do padrao normativo sdo “inventores a caminho de novas

formas” (p. 55) de se viver.
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Desse ponto de vista, Canguilhem (2009) formula que o meio “é normal pelo fato de o ser vivo
nele desenvolver melhor sua vida, e nele manter melhor sua propria norma. E em relagio a
espécie de ser vivo que o utiliza em seu proveito que um meio pode ser normal”
(CANGUILHEM, 2009, p. 55). Assim, a doencga, ao contrario do que considera a ciéncia, é
uma forma de o organismo reagir a um meio para nele estabelecer um novo padréo que torne

sua existéncia, tanto fisiologica quanto social, possivel.

Doente seria mesmo o ser vivo que ndo desfruta dessa capacidade normativa, ou seja, ndo
estabelece novas normas quando em meios de vida diferentes. “A vida ndo é, portanto, para o
ser vivo, uma deducdo monotona, um movimento retilineo; ela ignora a rigidez geométrica, ela
é debate ou explicacdo [...] com um meio em que ha fugas, vazios, esquivamentos e resisténcias
inesperadas” (CANGUILHEM, 2009, p. 78).

Isso é positivo, tendo em vista que 0 meio ndo € constante. Portanto, se a vida ndo revelasse a
capacidade de estabelecer novas normatividades e, por conseguinte recriar 0 meio, além de
apenas adaptar-se a ele, a existéncia ndo seria possivel. Pois, “o organismo sadio procura,
sobretudo, realizar sua natureza, mais do que se manter em seu estado e em seu meio atuais”
(CANGUILHEM, 2009, p. 79).

Canguilhem (2009), portanto, apresenta o conceito de normalizacdo como oposto a
imutabilidade e receptivo a flexibilidade. Compreendida dessa forma, vida, sociedade e sua
estrutura de valores consiste em “um conjunto possivel de decisdes correlativas,
complementares ou compensatorias” (p. 113), ou seja, um exercicio constante de escolhas no

sentido de renormalizar o meio e buscar novo equilibrio.

Ao vincular a concepcao de normal e patoldgico a um aspecto qualitativo e considerar que esses
conceitos estdo conectados ao contexto social em que séo validados, Canguilhem postula que a
doenca ¢ uma condicdo de vida diferente (SAFATLE, 2011). Isso implica que ndo existe “fato
algum que seja normal ou patolégico em si. Eles sdo normal ou patoldgico no interior de uma
relacdo entre organismo e meio ambiente. N&o ha uma continuidade quantitativa entre normal

e patologico, mas descontinuidade qualitativa” (SAFATLE, 2011, p. 18).

109



Deve-se, portanto, considerar a experiéncia e a consciéncia do sujeito em relagcdo a doenca para
que se formule uma concepcao do que seria o pathos. Valoriza-se, assim, a subjetividade no
processo de tratamento, levando em conta que a doenca se revela na relacdo do sujeito e seu
organismo com o meio em que esta inserido. Meio este permeado por “construgdes e valores
sociais” (SAFATLE, 2011, p. 20) em certa medida proprios de cada sujeito e experimentados
por eles de modos diferentes. Pode-se, portanto, falar de normatividade vital em relagcdo
suplementar com a normatividade social, sendo que esta Ultima tem como funcéo explicar a

conduta do sujeito, ponto em que o aspecto fisioldgico falha (SAFATLE, 2011).

A formulagdo de Canguilhem (2009) de que “a regulacdo social tende, portanto, para a
regulacdo organica e a imita” (p. 117), tendo em vista que, assim como 0s organismos vivos, as
organizagOes sociais funcionam a partir de normas que sdo passiveis de contestacdo, pois ndo
refletem toda a sociedade, contribui para a elaboragdo dos conceitos ergoldgicos de normas
antecedentes, debate de normas, renormalizagéo, corpo-si e usos de si por si e pelos outros
(SCHWARTZ, 2006; 2014). Isto porque, para o autor, “essa tentativa de recentramento do
meio em torno de normas préprias da pessoa no trabalho nos parecia uma enigmatica busca das
exigéncias da vida em nés” (SCHWARTZ, 2014, p. 261).

Portanto, do mesmo modo que 0 corpo procura, por meio da doenca, estabelecer uma forma
diferente de vida para se adaptar ao meio, o sujeito, em toda a sua completude e complexidade,
procura novas formas de agir e atuar no mundo a partir dos desconfortos sociais que

experimenta — das re-normalizagdes e re-significagdes (SAFATLE, 2015).

Retomando a pluridisciplinaridade e a multidisciplinaridade, Trinquet (2010) argumenta que o
emprego dos termos para estudar a atividade humana esta relacionado ao fato de esta ser
complexa o bastante para ser compreendida utilizando-se apenas os conhecimentos de uma
disciplina. A proposta, portanto, & colocar os saberes em relacdo dialética, considerando todos
igualmente importantes e relevantes nessa tarefa. Essa abordagem representa o caminho inverso
ao da especializacdo das ciéncias, considerando que é central empreender analises das
dramaticas dos usos de si em sua totalidade. Para isso, a ergologia conta com os saberes da
ergonomia, da sociologia, da psicologia, da medicina, da filosofia, da economia, da engenharia

e da educacdo, entre outras areas do conhecimento.
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O que garante que esses saberes ndo resultardo em “uma cacofonia geral e em “debates
escolares”” (TRINQUET, 2010, p. 99) é o que a ergologia chama de saber investido, que, ao
apresentar questionamentos praticos advindos da atividade profissional, for¢a os académicos,
que sdo detentores do que se denomina saberes constituidos, ou eruditos, a aplicarem seus
conhecimentos a uma mesma realidade na busca por respostas consonantes, que Sao
confrontadas com as experiéncias dos trabalhadores, para producdo de um saber comum. Esse

€ 0 processo socratico de duplo sentido do qual a ergologia faz uso (TRINQUET, 2010).

Os saberes constituidos e investidos correspondem a outros dois conceitos ergoldgicos
elaborados por Schwartz (2009) — saberes em aderéncia e em desaderéncia. Considerando que
a vida é um constante movimento entre o que 0 meio exige e a capacidade do vivente em resistir
a essas imposicoes e transforméa-las, o autor define como saberes em aderéncias aqueles
relacionados a mobilizacdo da forca vital, das energias do ser para efetivar essa resisténcia, no
sentido de apurar, repensar e reorganizar “suas normas de consideragdo sobre os meios” (p.
265). Estes saberes aproximam-se dos saberes investidos, pois séo referentes a experiéncia e ao

presente.

Os saberes em desaderéncia, por sua vez, referem-se a formulacdo de conceitos, ou seja, de
conhecimentos, por meio da linguagem, e seu registro para transmissao. Tém caracteristica mais
estatica e cumpre papel conceitual e axiolégico na estocagem do conhecimento (SCHWARTZ,
2009). Correspondem aos saberes constituidos, pois mantém de um certo distanciamento da
experiéncia, da temporalidade mais imediata. Em resumo, os saberes investidos e em aderéncia
estdo para a vida e seu movimento assim como os saberes constituidos e em desaderéncia estdo

para a conceituacdo e registro do vital.

Esses saberes, dado o movimento constante da vida, encontram-se no que Schwartz (2009)
chama de vaivém reconfiguradores. Os saberes em desaderéncia, ou constituidos, formulados a
partir dos saberes em aderéncia, ou instituidos, prescrevem e regulam o meio, enquanto 0s
ultimos os repensam e atualizam. Essa operacionalizacdo é demonstrada por Schwartz (2009)
no Dispositivo Dinamico de 3 Polos (DD3P) — um esquema que oferece a compreensdo das
renormalizacOes de que trata a ergologia.
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No primeiro polo estdo os saberes em desaderéncias, ou constituidos, em distanciamento da
atividade de trabalho. No segundo é onde estdo os saberes em aderéncia/instituidos, e no
terceiro, residem os conflitos e desconfortos de ordem intelectual, ética e social. Nessas tensdes
€ que ocorrem 0s processos socraticos de duplo sentido (SCHWARTZ, 2009), em que se
convocam os saberes da experiéncia para o dialogo com as disciplinas académicas para o estudo
das atividades de trabalho e formulagao de proposi¢oes para transformé-lo.

As tensoes a que se referiu Schwartz ocorrem pelo fato de que o trabalhador se constitui em um
ser complexo e multifacetado, que ndo pode ser reduzido a uma Unica dimensao. Ao contrario
da simples venda de seu tempo, de forma alienada, o0 que se observa é o envolvimento ndo
apenas corpéreo do sujeito na atividade, mas uma tendéncia a empregar também as dimensdes
psiquica e historica no esforgo produtivo, ou seja, um ser envolto em “um mundo de valores”
(SCHWARTZ, 2014, p. 261), que impde situacdes de micro escolhas constantes (SCHWARTZ,
2014).

A esse ser complexo e multifacetado Schwartz et. al. (2010a) chamam de “corpo-Si, OuU seja,
alguma coisa que atravessa tanto o intelectual, o cultural, quanto o fisiolégico, o0 muscular, o
sistema nervoso” (p. 44). Para os autores, o corpo-si é responsavel por racionalizar, ou sopesar,
todos os aspectos envolvidos na atividade a ser desempenhada, e o faz convocando toda a
complexidade da sua existéncia. E nesse contexto que o “sujeito da atividade [...] faz a gestdo
da distancia” (SCHWARTZ et. al., 2010a, p. 44) entre as normas pre-definidas para esse
exercicio e a execucdo do trabalho a ser efetivamente feito.

A distancia a qual se referem Schwartz et. al. (2010a) advém do fato de que a atividade de
trabalho consiste em constante “negociagdo de normas. Trata-se de normas anteriores a propria
atividade: a atividade negocia essas normas em funcdo daquilo que sdo as suas proprias” (p.
31). Assim, “cada ser humano — e principalmente cada ser humano no trabalho — tenta mais ou
menos recompor, em parte o meio de trabalho em fungéo do que ele é, do que ele desejaria que
fosse o universo que o circunda” (p. 31). Sem essa recomposi¢do seria impossivel a realizagdo

do trabalho.

Portanto, entende-se a atividade como o conflito entre diferentes racionalidades que se colocam

para um corpo-si, e que acabam por provocar transformacdo no ambiente de trabalho e nas
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normas antecedentes colocadas para sua execu¢do. Atividade ¢, entdo, “sempre um “fazer de
outra forma”, um “trabalhar de outra forma™ (SCHWARTZ et. al., 20103, p. 35). Mas s0 é
possivel compreender isso a partir do entendimento de que trabalhar ndo é apenas colocar o
intelecto, a forca fisica, a memoria e todas as dimensdes do ser a disposicao de outro, mas

também se trata de um uso de si por si.

Al estd o centro de emergéncia do debate, pois se houvesse apenas a simples aceitacdo das
normas antecedentes, definidas por sujeitos cuja fungédo € pensar o trabalho e ndo executa-lo,
toda atividade seria desenvolvida mecanicamente, sem reflexdo, sem o despertar tanto
consciente quanto inconsciente para aquilo que poderia e deveria ser diferente, para que, em

resumo, trabalhar seja possivel.

Cunha (2014), afirma que “o trabalho é a experiéncia-sintese pela qual o homem manifesta sua
humanidade (ser bioldgico, histdrico e sociocultural)” (p. 57). Assim, falar dos usos de si por
si e pelos outros, é referir-se a “ndo mutilagdo das atividades de trabalho” (p. 57). Portanto, o
conceito é orientado por trés principios referidos pela autora. O primeiro diz respeito a relacao
entre subjetividade e objetividade, que ela considera “potente “chave de analise” das situagdes”
(CUNHA, 2014, p. 60) de trabalho observadas. Essa relacao € considerada refrataria, pois uma
situacdo ndo encontra seu espelho objetivado no plano subjetivo, mas a passagem de um plano
a outro oferece diferentes angulos de analise (CUNHA, 2014). Ndo se pode, portanto,

desvencilhar um plano do outro.

O segundo principio refere-se aos diferentes usos do corpo-si em maultiplas dimensdes, 0 que
exige o emprego do conhecimento de “diversas disciplinas epistémicas” (CUNHA, 2014, p. 60)
para se chegar a uma compreensdo. O terceiro implica em nao desconsiderar os detalhes, “as
variag0es ¢ as singularidades do caso analisado” (CUNHA, 2014, p. 60) em cada dramatica dos
usos de si, vivenciadas em contextos sociais, culturais, econémicos e histéricos diferentes
(CUNHA, 2014).

Considera-se, portanto, que o estudo da atividade, na concepgdo ergologica “[...]se interessa
por todos os ‘usos de si’, transcendendo todos os limites sociais, temporais, institucionais; apta,
por ai, a pensar as circulagdes e reinvestimentos entre estes” (SCHWARTZ, 20044, p. 40). O

autor acrescenta que, por se tratar de uma andlise das “relacdes sociais de producao”
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(SCHWARTZ, 2004a, p. 40), deixa-se expostas as “formas de antagonismos e processos
contraditorios que se geram no seio delas” (SCHWARTZ, 20044, p. 40).

Por que, entdo, ja que existe para o trabalhador esse conflito inerente ao exercicio de sua
atividade, este ndo o soluciona sempre escolhendo o caminho que comunga com suas aspiragoes
e valores pessoais? Schwartz et. al. (2010b) respondem apresentando dois outros polos de

valores em nossas sociedades mercantis e de direito.

O primeiro refere-se & presenca do mercado e sua capacidade de determinacédo das relacdes de
trabalho por meio dos contratos, e 0 segundo diz respeito as leis que regulam as relagcoes entre
0s seres humanos e estabelecem os valores sociais. A sociedade de direito estd baseada nas
instituicdes, em cddigos, como a constituicdo, e os valores democréticos. O fato é que as forgas
dos valores mercantis e de direito ndo se anulam. E certo que podem haver variagdes no peso
conferido a cada uma entre as nacdes, mas elas convivem em todas as sociedades (SCHWARTZ
et. al., 2010b).

Com a predominancia do sistema capitalista nos modelos produtivos mundiais, € razoavel
compreender que os valores do mercado desempenham papel relevante na sociedade,
permeando todas as areas da vida dos sujeitos, ndo apenas o aspecto profissional. Entretanto,
por mais que os valores do mercado tendam a se impor, sdo mais sujeitos a mudancas que 0s
valores do bem comum, pois estéo relacionados a regras e modelos econdmicos, enquanto 0s
valores do bem comum referem-se a quest@es relativas ao valor da vida, igualdade e liberdade,
por exemplo. Schwartz et. al. (2010b) chamam de temporalidades-valor diferentes, pois 0s
valores da sociedade de direito referem-se a questdes éticas e morais, que sdo, por esséncia,

menos volateis que as leis de mercado.

Um fator que torna a relacdo entre esses valores mais complexa é a afirmacdo dos autores de
que ela ¢, também, complementar, pois num mundo que funciona sob a logica do capital &
preciso valorar aquilo que ndo tem valor monetario definido. “E tais valores, em sua origem,
ndo sdo dimensionaveis. O problema, efetivamente, é que a vida nos obriga a introduzir na
historia esses valores sem dimensdo” (SCHWARTZ et. al., 2010b, p. 249). Aqui, mais uma vez,
torna-se evidente a validade desse estudo e a atualidade do debate para o servigo publico, uma
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vez que os recursos sdo limitados, e a existéncia do fator politico torna mais necessario e

complexo o processo de elaboragdo do orgamento.

Uma vez clarificado o motivo pelo qual os valores de mercado — dimensionaveis (SCHWARTZ
et. al., 2010b) — ndo podem e nem devem ser ignorados pelo corpo-si, é importante entender
como se dé a gestdo desse embate e da relacdo entre as sociedades mercantis e de direito. E
guando se apresenta o espaco tripolar — um esquema que “gera toda uma série de dialéticas, de
tensdes, etc. Isso ocorre porque existe a atividade, caracterizada como “draméticas do uso de

si”” (SCHWARTZ et. al., 2010b, p. 263).

Portanto, compreender a construcdo historica da sociedade, para a ergologia, é considerar que
a dialética entre os valores dimensionéveis (mercantis) e ndo-dimensionaveis (de direito, ou
politicos) é mediada, ou gerida, pela atividade humana, ou seja, pelos usos de si. E a presenca
do humano, daquele que executa a atividade e faz a consideracdo, a avaliacao e hierarquizacéo
desses valores, que traz sentido para o debate e permite que a historia avance (SCHWARTZ et.

al., 2010b). Afinal, para quem, em funcdo de quem haveria o debate até aqui descrito?

O espaco tripolar constitui-se, assim, nos polos mercantil, politico e das gestées humanas, ou

usos de si, como representado de maneira simplificada na Figura 1.

Figura 1 — O Espaco Tripolar
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Fonte: adaptado de Schwartz et. al. (2010b).

O polo 1, designado polo das gestdes, € onde se localiza a atividade de trabalho e onde se

materializam os debates de normas — as normas antecedentes colocadas pelos outros dois polos
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e as transformacdes propostas para tornar a atividade possivel, chamadas por Schwartz et. al.
(2010b, p. 254) de “re-singularizaces, re-centramentos, considerando essa espécie de dialética
permanente do impossivel e do invivivel, que se trava no nivel desse polo”. Aqui se lida com
as normas antecedentes fortes localizadas nos polos do mercado (I1) e politico (I11), sempre em
relacdo dialética (SCHWARTZ et. al., 2010b).

No polo Il estdo os valores dimensionaveis, quantificaveis, sujeitos a volatilidade do mercado,
e no polo Il localizam-se os valores sem dimensdo, do bem comum, de temporalidade mais
durével. A tensao entre esses dois polos ocorre com o polo politico (politeia) querendo forgar o
mercado a se comportar com base em valores éticos e que visam ao interesse coletivo, enquanto
0 polo do mercado (mercantil) procura se desvencilhar da regulacdo imposta pelas legislaces

que pretendem garantir direitos, tolhendo sua capacidade de atuacdo no mercado globalizado.

Se, de um lado, o polo mercantil exerce forca sobre a politeia e provoca mudancas, como
flexibilizac6es legais e menor regulacéo, as pressdes politicas também agem sobre 0 mercado,
enquanto este Ultimo procura se beneficiar da forca do primeiro para alcance de seus interesses
(SCHWARTZ et. al., 2010b). Na gestdo dessas forcas — ja que esta a todo tempo sujeita elas —
estd o polo I que, a partir dos usos que o sujeito faz de si mesmo e permite que seja feito de si,
revela-se como o agente que faz predominar um grupo de valores ou outro, exercendo pressdes

para que mudancas sejam feitas.

“Eu, enquanto cidaddo, reivindico que minha vida seja vivivel, em compatibilidade
com o que me seja demandado no contexto da subordinacéo juridica, ou da encomenda
mercantil no polo Il. N&o recuso, em absoluto, ou ndo necessariamente, essa demanda
mercantil, mas quero apenas que ela seja compativel com meu estatuto de cidadao. Se
ela ndo for diretamente compativel com esse eixo I-1l [...] demando ao Estado que
cumpra seu papel. Uma vez que ele ndo o faga, se o Estado ndo me permitir assegurar
minha vida e meu papel de cidadéo, deixo de acreditar nele ou entdo passo a votar

contra essa maioria parlamentar que esta criando essas leis” (SCHWARTZ et. al.,
2010b, p. 257).

Por isso 0s autores argumentam que, ao compreender a construcao historica a partir do espago
tripolar, ndo € possivel identificar o ponto de partida das mudancas. Ele pode iniciar-se em
qualquer dos polos, e mobiliza todos 0s trés para que a transformagdo emerja. “E uma maneira
dentre outras de compreender as tensdes permanentes em que nao ha inicio, nem fim, em que
tudo isso funciona em conjunto” (SCHWARTZ et. al., 2010b, p. 256).

Em resumo, a ergologia compreende a atividade de trabalho como a forga motriz para as

transformacg6es do mundo, para a mudanca da histéria em nivel macro a partir das microgestdes
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que se fazem das tensOes destacadas no espago tripolar, em constante movimento, um

“desenvolvimento progressivo” que faz “prevalecer a testagem de novas normas”

(SCHWARTZ et. al., 2010b, p. 263).

4.2 Entre 0 Mercado e a Politeia — o lugar do servidor publico

Como j& demonstrado nos capitulos anteriores, a emergéncia do neoliberalismo impactou a
administracdo publica e as decisdes acerca das politicas sociais, especialmente as que se
destinam a reduzir a distancia entre as camadas populares e as elites. Em virtude do declinio do
Estado de Bem-Estar Social, tendo em vista o colapso do sistema financeiro, o0 modelo foi
substituido por outros considerados mais eficientes e enxutos, capazes de oferecem respostas a
uma crise econdmica por meio da reducdo da presenca estatal na sociedade.

Nesse contexto destaca o gerencialismo, que teve inicio na gestdo de Margareth Tatcher, no
Reino Unido, mas consolidou-se nos Estados Unidos e de 14 difundiu-se para diversas naces.
Em linhas gerais seus principais valores sdo a busca pela exceléncia, o valor do
empreendedorismo individual e a competitividade entre as organizacdes. Esses principios estdo
expressos na chamada cultura do management, que produziu livros, manuais e outros materiais,
além de influenciar a dimensdo simbolica do ambiente organizacional, o que deu relevancia
aqueles considerados responsaveis pelas formulas de sucesso propagadas (PAES DE PAULA,
2005b).

A cultura do management, com pressupostos como o livre mercado, o empreendedorismo, o
culto a exceléncia, a valorizacdo extrema dos instrumentos de racionalizacéo e gestao, além da
apropriacdo dos mantras de sucesso ensinados pelos seus gurus, passou a ser divulgada pela
midia e permeou toda a vida social, “como as artes, a ciéncia, a tecnologia e o governo” (PAES
DE PAULA, 2005b, p. 57). Assim, reengenharia, downsizing, qualidade total, entre outros
modelos gerenciais foram introduzidos na administracdo publica, como alternativa para sua

modernizagdo, dando origem ao movimento reinventando o governo.

Caracterizado pela busca de parcerias para a prestacdo de servi¢os, pois 0 mercado € mais
eficiente; transferéncia da responsabilidade governamental para o cidaddo e a comunidade, que
passam a ser considerados como clientes; introducdo da competicdo entre 6rgéos do governo;
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orientacdo pelo planejamento estratégico e ndo pelas normas e regras; avaliacdo continua dos
resultados; cultura do governo empreendedor, que gera receita e ndo despesas; descentralizacdo
para respostas mais rapidas, 0 movimento € voltado para as dimensdes econdmico-financeira e
institucional-administrativa, de acordo com a classificacdo da autora, sem considerar como se
dariam a formacdo das politicas publicas e a participacdo da sociedade nos processos que
impactam sua vida, ou seja, a dimensdo sociopolitica. Desse modo, o reinventando o governo
acabou por preservar o monopdlio do desenho de programas e a¢cdes governamentais nas maos
dos governantes, que tomam suas decisdes orientados por interesses politicos. Justamente o que
os idealizadores do movimento condenaram (PAES DE PAULA, 2005b).

A autora defende que 0 movimento reinventando o governo e a nova administracdo publica séo
semelhantes, e que ndo ha descontinuidade nas propostas, e aponta limitacdes desse modelo. A
primeira € o surgimento de uma nova elite burocratica, pois ndo teve sucesso na reducao da
estrutura estatal. Ao contrario, criou novas funcdes para se ocuparem da organizacdo e do
monitoramento governamental. A segunda, como ja mencionado, € a centralizacdo executiva,
que concentra a formulacéo das politicas publicas nos niveis mais altos da gestdo (PAES DE
PAULA, 2005b).

A terceira limitacdo esta relacionada com a implementacdo das técnicas gerenciais no servico
publico sem considerar suas especificidades. Enquanto para as organizacGes privadas 0 mais
importante é a utilizacdo racional dos recursos, para o servico publico o objetivo principal é
atender os beneficiarios das politicas publicas orientando-se pelos principios legais. Dessa
limitacdo derivam as duas Gltimas — dificuldade de lidar com a dimensdo sociopolitica e

desajustes entre a logica gerencial e o interesse publico (PAES DE PAULA, 2005b).

[...] porque no setor publico as metas governamentais séo estabelecidas por politicos
e critérios de sucesso relativos: as metas ndo sdo reduzidas a lucros e perdas. Na
realidade, sdo frequentemente complexas e conflitantes, pois a tarefa dos politicos é
tentar satisfazer interesses diversos, traduzindo-os em politicas governamentais
implementadas pelos corpos publicos. A divisdo de responsabilidades entre esses
corpos também segue mais as consideragdes politicas do que os principios l6gicos,
econdmicos e organizacionais (PAES DE PAULA, 200b, p. 84).

A autora destaca que o descompasso entre a administracdo publica e o setor privado pode ser
explicada pela motivacgdo para o surgimento das propostas da gestdo gerencial. Elas teriam sido

apresentadas como resposta as “imposi¢des da flexibilizagao pos-fordista e ndo as necessidades
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de integracdo entre a administracdo e a politica, que ¢ inerente a gestdo publica” (PAES DE

PAULA, 2005b, p. 93).

Desse modo, ¢é possivel afirmar que “a nova administragdo publica nasceu COmo uma expressao
administrativa do ideério de livre-mercado e foi reclaborada pelo movimento “reinventando o
governo”, pela politica de terceira via e pelo idedrio da governanga progressista” (PAES DE
PAULA, 2005b, p. 101), ou seja, ainda persiste uma lacuna para o desenvolvimento de um
modelo de gestdo que se proponha a conciliar técnicas gerenciais com a dimensao politica e o

interesse publico.

Rezende (2008) identifica nos movimentos de reforma da administracdo publica ocorridos nos
anos 1990 trés eixos norteadores — (i) reconfigura¢do dos arranjos institucionais que geram
valor pablico, (ii) aumento da capacidade de gestdo e (iii) foco no desempenho publico. Isso
redundou na reducdo dos gastos com a administragcdo, buscando o restabelecimento do
equilibrio orcamentario; com reducéo do quadro de servidores; privatizacdo de funcdes publicas
e adocdo de principios neoliberais para a politica econdmica, levando a um retorno do Estado
a suas fungdes cléassicas — garantia de seguranca e do direito a propriedade (PAES DE PAULA,
2005b).

A administracdo publica brasileira passou por décadas de muita instabilidade durante o século
XX, com momentos de reformas administrativas que buscaram a profissionalizacdo do servico
publico e o fim do patrimonialismo, sem conseguir grandes avancos. Em 1970, estudiosos do
caso brasileiro, entre eles incluido o ex-presidente FHC, identificaram que o desenvolvimento
econbmico e social se daria por meio da articulacdo entre o setor publico, as empresas
internacionais monopolistas e o capitalismo nacional e, assim, “o Estado teria que abandonar
sua posi¢ao populista para se tornar “empresarial”” (PAES DE PAULA, 2005b, p. 110). Esse
grupo fez franca oposicéo a participacdo dos movimentos sociais na reorganizacao estatal e

defendeu que a centralizagdo da gestao tornaria o processo mais rapido e facil.
Com o discurso apoiado por Organizagdes Internacionais como FMI. Bird e BID, em 1989 o

Consenso de Washington, avaliando as experiéncias de reformas do Chile e do México,

considera que a estratégia econdmica de substituicdo de importacGes, alinhada as reformas
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voltadas para 0 mercado e a ado¢do da nova administracdo publica nos governos constitui a
férmula para o desenvolvimento dos paises da América Latina (PAES DE PAULA, 2005b).

FHC foi eleito para a presidéncia da republica em 1994 e implementou a reforma administrativa
no Brasil. E Paes de Paula (2005b) argumenta que, pela primeira vez, a dimensdo sociopolitica
foi considerada, porém com abordagens diferentes. A primeira, chamada gerencial, e alinhada
com 0s movimentos internacionais de reformas, e a segunda, chamada societal, com origens
nos movimentos de luta contra a ditadura e pela abertura democratica. Observa-se, porém, em
nivel federal, o predominio da primeira abordagem, e a ocorréncia da segunda em iniciativas

isoladas locais, de administragdes municipais, como o orgamento participativo, por exemplo.

Entre as caracteristicas do modelo de gestdo adotado no Brasil estdo a busca pelo
estabelecimento de uma administragdo profissionalizada e organizada em carreiras, incentivo a
competicdo entre as unidades governamentais, definigcdo clara de indicadores de desempenho e
o controle rigoroso dos resultados, representando impactos na politica de recursos humanos e
no cotidiano de trabalho dos servidores. Estes passam a ser cobrados por medidas de satisfacéo
dos clientes internos e externos e melhoria continua do desempenho, avaliado sob a légica de
resultados empresariais, como ja discutido (PAES DE PAULA, 2005b).

Em contrapartida ao endurecimento das exigéncias, e como forma de garantir a melhoria do
desempenho, a estabilidade dos servidores foi substituida por contratacdes temporarias e
regidas pela CLT em func¢des ndo consideradas estratégicas para o governo. Houve demissdes
por insuficiéncia de desempenho e excesso de pessoal e a proibicao de recriagcdo dos cargos por
quatro anos (PAES DE PAULA, 2005b).

Na contramdo desse movimento, dentre outras despesas, assiste-se ao crescimento do nimero
de servidores publicos — entre 1986 e 2017 houve elevacgdo de 123% no quantitativo global de
servidores no Brasil (LOPEZ; GUEDES, 2020), o que pode ser explicado pelo aumento da
demanda por servicos publicos, ou seja, o discurso de excesso pessoal ndo refletiu a realidade
em todas as areas do governo. Em face desse cenario, Schwartz (2004b) argumenta que a
racionalizacao orcamentaria e as tentativas de superacao das crises fiscais delimitam “mais de

perto o problema da mensuragdo dos meios e recursos investidos nesses campos de atividade”

(SCHWARTZ, 2004b, p. 34).
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Nesse contexto, Abrucio (2014) afirma que ha um embate entre a Idgica fiscal, que preza pelo
controle dos inputs dos processos, e a ldgica gerencial, que, ao buscar a eficiéncia e a
efetividade, concentra-se no controle dos resultados, ou seja, dos outputs. Revela-se, entdo, o
conflito entre o que Guerreiro-Ramos (1989, apud BRULON et. al., 2013), denomina de
racionalidade instrumental e racionalidade substantiva, sendo que a primeira apresenta mais
afinidade com os conceitos de eficiéncia e eficacia das acbes governamentais, enquanto a

segunda se aproxima mais da sua efetividade e relevancia.

Ou seja, enquanto eficiéncia e eficacia referem-se aos resultados quantificaveis, medidos por
indicadores econdmicos, como metas fisicas e financeiras, efetividade e relevancia estdo
preocupados em mensurar o impacto e a importancia das politicas para os beneficiarios. Assim,
os dois Ultimos conceitos estdo voltados para aspectos éticos, sociais e substantivos da atuacdo
do poder publico (BRULON et. al., 2013). Esse conflito pode ser entendido pelo esquema do
espaco tripolar (SCHWARTZ et. al., 2010b), pois refere-se a um embate de valores de mercado
e valores do bem comum — mensuraveis e sem mensuracao, gerido e impactado pelos servidores

publicos que atuam como gestores e executores das politicas publicas.

O conflito ocorre porque a racionalidade instrumental tende a assumir maior peso nas escolhas
de governo (BRULON et. al., 2013), desde o planejamento das politicas até a prioriza¢do do
atendimento dos beneficiarios. A partir dai a alocacdo de recursos passa a se pautar mais pela
economia que pela necessidade de disponibilizacdo de um dado servigo. Torna-se ainda mais
necessario, assim, “gerir esses recursos com um minimo de desperdicio e ¢ entdo preciso que
as pessoas “se apliquem”. E essa ¢, em parte, a questdo dos servigos publicos, mesmo se isso
assume formas muito diferentes de acordo com os Estados” (SCHWARTZ et. al., 2010b, p.
254). Assim, as decisdes acerca da alocacao de recursos passam a ser pautadas mais fortemente
pela razéo quantidade de atendimentos/recursos empregados, deixando minorias e grupos com
menor capacidade de negociagdo descobertos. Nesse ambiente é que esta inserido o servidor
publico, um trabalhador que se encontra na posigdo de decisor sobre “como fazer a arbitragem
entre tais valores” (SCHWARTZ et. al., 2010b, p. 249).

Gregory (2007) afirma que o Estado de Bem-Estar Social também se utilizou dos principios

burocraticos, porém, com objetivos que ndo eram a producdo e bens, mas a mudanga do
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comportamento dos beneficiarios, ou seja, 0 impacto social. No entanto, a mensuracdo dos
resultados buscados com as politicas sociais ndo é de facil aferi¢do, o que leva a uma dificuldade
em justificar o aporte de recursos. Por isso, a necessidade de se estabelecerem indicadores e

metas quantificaveis para demonstrar eficiéncia.

A formulacéo e implementacdo da politica social - em areas como saude, educagéo,
justica criminal e previdéncia - baseava-se inevitavelmente em conhecimentos
técnicos que nunca poderiam ser precisamente calculaveis para oferecer respostas
conclusivas, mas que tinham que parecer sé-lo, para ndo serem levados a sério por
aqueles que detém o poder de decidir e o desejo de persuadir (GREGORY, 2007, p.
234).

Paes de Paula (2005b) avalia que a administracdo gerencial acabou por reforcar o ideario
tecnocratico, reduzindo a insercdo social no governo, implicando em centralizacdo do processo

decisorio.

Visando um ganho de eficiéncia, a nova administragdo pdblica recomenda o aumento
do poder discricionario dos burocratas e a elaboracéo de regras durante o processo de
tomada de decisdo, que acaba por colocar o interesse publico em segundo plano na
medida em que incentiva o individualismo do decisor (PAES DE PAULA, 2005b, p.
143).

Assim, a promessa de uma gestao publica participativa e o desenvolvimento de mecanismos de
controle democréatico da burocracia permaneceram no nivel do discurso (PAES DE PAULA,
2005b). Em concordancia com a autora, Gregory (2007) aponta que as reformas empreendidas
ndo podem ser encaradas como um movimento no sentido de eliminar a burocracia
governamental, mas como um empreendimento para dar a ela refinamento e aumento de
eficacia dos processos e mensuracdo dos resultados. Ele acrescenta que o seu foco esteve em
“melhorias operacionais, gerenciais, ao invés de democraticas” (GREGORY, 2007, p. 223), ou

seja, sem considerar a dimensdo sociopolitica.

No que diz respeito ao lugar do servidor, Gregory (2007) aponta para as mudangas trazidas para
a administracdo publica com a introducdo do pensamento gerencial. O autor afirma que, a
semelhanca do fato de os cidaddos serem considerados consumidores, nas organizagoes
publicas, os servidores passaram de pessoas para recursos humanos, tendo sua gestdo tratada
em uma disciplina de cursos superiores. Assim, sdo considerados de forma mercantilizada e

tidos como controlaveis para atender aos interesses de eficiéncia e produtividade.
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O comportamento do servidor, porém, considerado avesso ao risco e impeditivo de acdes
inovadoras, acaba por se acentuar em lugar de transformar-se, devido & maior transferéncia de
responsabilidade e a elevada exigéncia de cumprimento de metas colocada sobre si. Além disso,
os dispositivos legais e o controle sdo acentuados e ndo reduzidos. Isso porque a maximizagéo
dos valores politico-administrativos de justica, equidade e participagdo social, como
exemplificado pelo autor, ndo €é valorizada, mas a eficiéncia e a responsabilizagdo, ou seja,

aspectos mais rapida e precisamente mensuraveis (GREGORY, 2007).

Na realidade, os funcionarios publicos tém menos probabilidade de serem
sancionados por alcancar o que muitas vezes é inatingivel na forma de resultados de
politicas do que de serem punidos por suas falhas no cumprimento de requisitos
procedimentais ou de metas especificas de produgdo (GREGORY, 2007, p. 229).

Aponta, portanto, para o risco de que, a medida que o desempenho dos servidores publicos for
sendo medido em funcdo da logica da eficiéncia, “entdo medidas espurias irdo abundar, 0S
propositos serdo distorcidos e efeitos reversos serdo produzidos” (GREGORY, 2007, p. 240),
alimentando um ciclo vicioso em que a busca por medidas de precisdo a todo custo

retroalimenta o comportamento perverso.

Esse panorama pode explicar porque os servidores publicos passam por momentos de incerteza
e pressdo no exercicio de sua atividade, quando sdo considerados os trabalhadores com mais
estabilidade no seu vinculo empregaticio e um regime juridico diferente de contratacdo e
previdéncia. Lancman et. al. (2007) acrescentam a existéncia de outros tipos de pressdo e
instabilidades, como as privatizacdes e terceirizacdes em empresas publicas, que ocasionam
demissdes, além da precarizacdo das condicfes de trabalho, depreciacdo da imagem do servico

publico e culpabilidade dos servidores frente 0s erros e as crises das organiza¢des publicas.

Os constantes reveses provocados pelas mudancas de gestdo, que interrompem projetos e
reorientam a prestacdo de servicos, bem como a sobrecarga de trabalho, as alteracdes na
organizacao para o trabalho e a mudanca de foco das a¢fes também impactam os servidores,
pois “se choca com o sentido e as crengas que os trabalhadores tém em relagdo ao
desenvolvimento do seu trabalho” (LANCMAN et. al., 2007, p. 83). As constantes mudancas e
ataques ao servico publico sdo responsaveis pela dificuldade desses trabalhadores em
construirem sua percepc¢éo de si como profissionais, impactando sua percep¢do como sujeitos,
tendo em vista que o trabalho se constitui em uma dimenséo importante da vida (LANCMAN,

2007).
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Arendt (2007) afirma que a modernidade estabeleceu uma relacdo de coexisténcia entre as
esferas publica e privada, em que a primeira esta em funcdo da segunda, pois deve garantir a
satisfacdo das necessidades individuais e dos privilégios dos cidaddos que apresentam suas
demandas a um Estado deficiente. Nesse contexto, “o servidor publico acaba intermediando as
esferas do publico e privado numa sociedade onde os interesses individuais, por vezes, se
sobrepdem aos interesses coletivos” (LANCMAN et. al., p. 83), colocando-se em contato com

aS pessoas para buscar atender os interesses comuns.

Chanlat (2002) afirma que as mudangas ocorridas nas sociedades ao redor do mundo nas
décadas de 1980 e 1990 acabaram por influenciar a concepcao do Estado, com consequéncias
para “a nossa visdo da acdo publica, mas também as politicas publicas, os programas, as

estruturas e a cultura das organizagdes estatais” (CHANLAT, 2002, p. 1).

O autor argumenta que uma das razfes para que as sociedades tenham adotado o modelo
burocratico para as organizacdes publicas reside no pensamento de Max Weber. O tipo de
dominac&o racional-legal, ao contrario do carismatico e do tradicional, € o que oferece mais
vantagens, tendo em vista estar baseado em “profissionalismo, o saber, a competéncia, a
integridade, a impersonalidade, a independéncia e certa ética do bem comum ou do interesse
geral” (CHANLAT, 2002, p. 3).

Desse modo, uma burocracia assim organizada teria condigdes de equilibrar tanto a premissa
de eficiéncia quanto o ideal democratico. Assim, os trabalhadores do servigo pablico ndo podem
ser comparados, nem convocados a se comportarem como aqueles da iniciativa privada, pois
“ndo se pode transferir um éthos guiando uma conduta profissional particular a uma outra
conduta. Assim, o éthos do burocrata e 0 do homem de negdcios nao sdo compativeis, pois eles
pertencem a universos sociais diferentes” (CHANLAT, 2002, p. 3).

No caso de nossos paises, 0 que queremos defender aqui como ideia, é que a
problematica da motivagdo no trabalho dos empregados do servi¢o publico ndo se
baseia somente sobre elementos comuns a todo trabalho profissional, ela deve levar
em conta a ética particular ligada a ac&o publica [...]O orgulho de pertencer a uma
categoria que se define pelo servico dos outros € um poderoso fator de motivagdo
quando realmente assim vivido. Ao introduzir praticas de gestdo oriundas do setor
privado, os reformadores deveriam pensar duas vezes. Pois, sem o saber, eles podem
afetar o que fundamenta a acdo de utilidade publica no que ela tem de mais especifico,
a ética do interesse geral e a defesa da justica. (CHANLAT, 2002, p. 6-7).
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Para o autor, portanto, a ascensdo do gerencialismo trouxe problemas de diversas ordens para
as organizagOes publicas, inclusive no que diz respeito aos servidores. 1sso porque o discurso
gerencial, oposto ao burocratico, os deixa desorientados sobre como devem executar seu
trabalho. Além disso, ao propagar os valores da iniciativa privada para a acdo publica, a atuagédo
estatal deixa de ser atrativa para os talentos potenciais movidos pela busca do bem comum
(CHANLAT, 2002).

Especialmente no que concerne a politica educacional, observou-se que a relacdo entre
educacéo e mercado sempre foi tensa, intensificando-se com a imposic¢ao dos valores mercantis.
Portanto, a tensdo entre os polos dos valores mercantis e do bem comum alcanga os servidores
publicos responsaveis pela elaboracdo e implementacdo da politica educacional, convocando-
0s a se posicionarem frente as escolhas inevitaveis no exercicio da atividade de gestdo da
politica. Isso acaba por colocar o servidor publico — assim como todo trabalhador — em uma
situacdo de uso de si por si, e uso de si pelos outros. Um debate de normas que redunda em re-
singularizacGes e re-significacdes da sua atividade de trabalho. Esse € o eixo orientador da

pesquisa realizada.

4.3 Os Processos Decisorios na Administracédo Publica Sob as Lentes Ergoldgicas

Cunha (2013) afirma que a atividade se refere a um trabalho constante de re-singularizacdes
residentes “no coracao dessas situagdes laboriosas, no cora¢ao das sociedades modernas, entre
as normas antecedentes e as renormaliza¢des possiveis” (p. 30). Por essa perspectiva, pode-se
afirmar que a atividade de trabalho envolve um processo decisério (SCHWARTZ et. al.,
2010a), que diz respeito ao que Schwartz (2004b) chama de “microgestdes inteligentes da
situacao” (p. 37), relacionadas “as tomadas de referéncias sintéticas, ao tratamento das
variabilidades, a hierarquizacao dos gestos e dos atos, as construcdes de trocas com a vizinhanca
humana” (p. 37). Propde-se, portanto, nessa sec¢do, argumentar a favor da abordagem
ergoldgica, e dos conceitos-chave que ela oferece, para o estudo do processo decisorio dos

sujeitos nas organizagoes.

O processo no qual as escolhas séo feitas ocorre no contexto de negociagao entre o0 uso que 0
vivente faz de si e 0 uso que ele permite ser feito de si por aqueles que demandam seu trabalho.

Constitui-se, entdo, uma relacdo dialética, em que se deve levar em conta, na atividade de
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trabalho, o que é importante e valorizado para o executante da acdo e, a0 mesmo tempo, para a
sociedade (SCHWARTZ et. al., 2010b) — n&o significando aqui que se trate da busca do melhor
para todos. Fato em que reside grande parte do debate de normas enfrentado pelos servidores

publicos.

Durrive (2011) contribui para essa argumentacédo ao afirmar que o debate de normas, uma vez
instaurado, exige uma decisdo. Portanto, “agir nos obriga a escolher: impossivel passar aos fatos
mantendo duas hipoteses” (p. 49). Assim o autor coloca o conceito de renormalizagdo como a
maneira singular de acdo do vivente, a fim de preservar o corpo-si e ainda se ajustar as
demandas que o meio lhe apresenta. “O homem, dissemos, estd em dialogo permanente com
seu meio: isto 0 provoca, o incita a tomar posicdo, a escapar a neutralidade e a indiferenca a

fim de viver com saude” (p. 50).

Afirmando que o ato de administrar j& se constitui em um processo decisorio, Herbert Simon
(1965), vencedor do Prémio Nobel de Economia, dedicou-se ao estudo do comportamento
administrativo e da tomada de decisdo no ambiente organizacional. Suas proposi¢fes avangcam
em relacdo as teorias que o precederam por formular o conceito de homem administrativo,
contrapondo-o ao homem econdmico. Este Ultimo é considerado pelo autor como mais real que
0 primeiro, tendo em vista que leva em conta 0s aspectos sociais envolvidos na tomada de
decisdo, ou seja, 0 decisor ndo procura apenas maximizar sua utilidade. Além disso ele ndo tem
conhecimento de todas as opcdes disponiveis, nem das consequéncias da decisdo tomada, pois

sua racionalidade é limitada.

Simon destaca-se, assim, em relacdo aos demais teéricos da decisdo, por se afastar da tradi¢do
funcionalista e determinista disseminada nos estudos da tematica (GUIMARAES et. al., 2016),
e Pondé (2017) afirma que o autor trabalha no desenvolvimento de uma abordagem teérica da
racionalidade como ““o produto da interacdo humana no tempo histdrico, € ndo a manifestagao
de uma logica das decisdes universal e valida a priori” (p. 444). Isso significa que Simon
concebe o processo decisorio em situagdes ndo estruturadas, em que as possibilidades de
escolha sdo apenas parcialmente conhecidas, tanto no que diz respeito ao decisor, quanto ao

ambiente externo.
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Por isso, é feito o exercicio de identificar em Simon (1965) conceitos-chave dos processos
decisérios e aproxima-los da abordagem ergolégica. N&o com o objetivo de comparar as
abordagens ou demonstrar que uma pode substituir a outra, mas para apontar que as lentes
ergoldgicas podem oferecer respostas as questdes colocadas pela teoria da decisédo, e ainda

avancar nos aspectos que esta ndo contempla.

Embora Simon (1965) se oriente pela perspectiva comportamental e acredite que o
comportamento humano ¢é determinado pelo meio, enquanto a abordagem ergoldgica, baseada
no pensamento de Canguilhem (2009), argumenta pela forca vital que a todo tempo modifica o
meio para torna-lo vivivel, tanto o estudo de Simon (1965) sobre a tomada de decisdo nas
organizacbes quanto a abordagem ergoldgica reconhecem o0 componente humano como
variavel relevante para o sucesso de qualquer planejamento organizacional. Para ele, as decisdes

tém impacto nos membros da organizacao, tanto individual quanto coletivamente.

O chefe que deseje compreender os pontos fundamentais de uma organizacéo vasta e
complexa, lucrard muito se comecar pela analise da organizacdo que o cerca. Ap6s
essa providéncia, disporé de alguma base para visualizar e prever 0s possiveis efeitos
e consequéncias de uma organizacdo em larga escala sobre o comportamento humano
real. Sé assim ele ficard, até certo ponto, imunizado contra os tipos mais virulentos da
“graficomania” e do “dirigismo” (SIMON, 1965, p. XXI).

Esse pensamento remonta a Canguilnem (2009), que se opde ao emprego apenas da
quantificacdo para explicar fenébmenos em que a vida se coloca como forc¢a de transformacéo.

Simon considera a organizagdo com o sistema complexo dos fluxos comunicacionais e das
relagdes interpessoais dentro de um “grupamento humano”. Para ela, esse sistema fornece a

cada sujeito

“parte substancial das informagdes, pressupostos, objetivos e atitudes que entram nas
suas decisGes, propiciando-lhes, igualmente, um conjunto de expectacGes estaveis e
abrangentes quanto ao que 0s outros membros do grupo estdo fazendo e de que
maneira reagirdo ao que ele diz e faz” (SIMON, 1965, p. XVII).

O autor esta afirmando, entdo, que o agir humano nas organizacfes € orientado pelo seu
conhecimento prévio do ambiente e dos sujeitos com 0s quais interage. E ao dizer que a
organizacdo oferece apenas uma parte dos componentes orientadores desse agir humano no
ambiente organizacional, abre espaco para o reconhecimento da influéncia dos valores,

principios e normas individuais nesse processo.
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Pela lente da ergologia, Simon esté se referindo as antecipagdes feitas pelos sujeitos antes do
exercicio da sua atividade de trabalho, ou seja, & normas antecedentes que a organizacéo e ele
préprio estabelecem. Essa antecipacdo fica evidente no fato de que, ao tomar decisdes, o
administrador o faz “com os olhos fixados, concomitantemente, no assunto imediato, e no efeito

dessas decisoes sobre situagdes futuras” (SIMON, 1965, p. XVIII).

Simon (1965) também se debruca sobre os fatores que promovem a adesdo dos trabalhadores
aos objetivos organizacionais; sua identificacdo com o que a organizacgdo busca alcancar. Suas
premissas passam pelo cargo ocupado pelo sujeito, que pode exigir dele maior ou menor
comprometimento, e pelo temor de perder o emprego. Porém, ainda se coloca como questdo
que outros fatores existem para explicar o motivo de um trabalhador aceitar ou rejeitar o
exercicio da autoridade organizacional sobre ele — agir conforme as normas antecedentes, sem

questiona-las, ou decidir permanecer ou deixar a organizagao.

Para buscar respostas, Simon (1965) se apoia nos recursos de fortalecimento da autoridade, da
confianca e da legitimidade. Entretanto, a ergologia oferece chaves de analise para esse
guestionamento que se voltam para o trabalhador em sua complexidade — o debate de normas
imposto aos sujeitos pelos usos de si por si e pelos outros, e 0 espago tripolar. Ambas estéo
relacionadas com os aspectos considerados pelo autor como singulares, intrinsecos a cada ser
humano, advindos de sua experiéncia de vida. Se ha problemas de identificacdo com as normas
propostas pelo meio, a tendéncia do corpo-si, para tornar seu trabalho possivel, é estabelecer
novas normas, porém, sob influéncia tanto dos seus valores e principios quanto do quadro de
valores e principios organizacionais. Nessa disputa é que ocorrem os debates de normas, dos

quais resultam as renormalizacdes.

Simon (1965) reconhece as limitagfes do conceito de homem econémico para sua teoria da
decisdo e, influenciado pela psicologia comportamental, tece o conceito de homem
administrativo, para o qual a racionalidade nao é perfeita, ou seja, ndo se tem conhecimento de
todas as consequéncias das decisdes e, além disso, 0 homem néo se pauta apenas pelo principio
da maximizacédo ao fazer suas escolhas, mas pensa, também, naquilo que € justo e adequado.

Por isso, sua racionalidade é considerada limitada.
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A esse respeito escreve Guerreiro Ramos (1989a), ao apresentar os conceitos de racionalidade
funcional, ou formal, e racionalidade substantiva. Para ele a modernidade foi responsével por
resignificar certas palavras, entre elas a razdo, que se torna mais alinhada a perspectiva
utilitarista e econémica, visando a maximizacéo dos resultados, tendo em vista os interesses do
agente. A industrializagdo teria cuidado em colocar o homem médio em um lugar de onde ele
acredita ndo poder assumir outra racionalidade que n&o seja a funcional. Por isso, 0 autor
argumenta que, de acordo com os principais tedricos da Escola de Frankfurt, “na sociedade
moderna, a racionalidade se transformou um instrumento disfarcado de perpetuacdo da
repressao social, em vez de ser sindnimo de razdo verdadeira” (p. 8). Seria necessario, portanto,
resgatar a razdo como elemento central para pensar a sociedade criticamente, ou seja, de forma

ética.

Afirma, portanto, que o pensamento prevalecente na era moderna em relacdo a ciéncia social
formal est4 apoiado “numa visdo sociomorfica do homem, visdo que reduz o ser humano a nada
mais que um ser social” (GUERREIRO RAMOS, 1989b, p. 32). De modo pratico, essa
concepcao implica no processo de socializagdo que tende a massificar 0 pensamento e, por
consequéncia, fazer com que a razdo deixe a dimensédo individual e se torne essencialmente
voltada para a vida politica. Aparentemente, essa € uma perspectiva positiva, mas analisada de
perto é possivel entender o que ha de negativo nessa concepcao.

O autor argumenta que nesse cenario é defendida uma plena atualizacdo do individuo, que
representa a sua total socializacdo, ou seja, a apropriacdo indiscriminada dos valores vigentes
na sociedade, sem julgamento ou ponderacgdo. Para exemplificar a perversidade envolvida nesse
processo, Guerreiro Ramos (1989b) apresenta o discurso econémico empregado no
convencimento dos paises do chamado Terceiro Mundo a assumirem em suas sociedades 0s

valores do mercado, e sua influéncia.

Assim, ndo é por acidente que os cientistas sociais estabelecidos recomendam aos
paises do Terceiro Mundo a pratica macica de certo tipo de esclarecimento
organizado, que se destina a ensinar “a motivagdo do sucesso”, ou seu equivalente,
aos povos que vivem nessa area. Essa perspectiva conceptual sugere que os paises do
Terceiro Mundo s6 poderdo resolver seus problemas se se transformarem em
sociedades centradas no mercado (GUERREIRO RAMOS, 1989b, p. 32).

Desse modo, em sociedades onde a centralidade estd no mercado, € perigoso confiar que a
orientacdo para os interesses sociais € 0 melhor caminho a seguir. O autor acredita que é

necessaria uma consciéncia politica, que se ampara no exercicio da razdo critica, para
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contrabalancar a busca pelo sucesso via mercado. Guerreiro Ramos (1989b) reconhece a

influéncia desses interesses na comunidade, mas afirma que

[...] nenhuma comunidade politica estd, eternamente, a salvo da influéncia
solapadora dos interesses sociais. Mas, onde quer que esses interesses praticos
constituam o Unico critério para as agdes humanas, ndo existe nenhuma vida politica
(GUERREIRO RAMOS, 1989b, p. 30).

Aplicando a discusséo ao ambiente organizacional, Guerreiro Ramos (1989c) afirma que Simon
(1965) escreve no contexto das organizacdes econdmicas baseadas na racionalidade formal ou
funcional. Por isso seu pensamento sobre a razdo do homem administrativo € considerado
limitado em relacdo a racionalidade organizacional, pois esta Gltima seria dotada de maior
habilidade de avaliagdo, considerando que o homem ndo tem conhecimento total das
consequéncias, 0 que para a Simon consistiria em racionalidade. Além disso, considera que 0s
aspectos envolvidos no comportamento ou nas decisdes do homem administrativo deveriam

fugir da ponderacédo sobre o que é bom. Portanto,

[...] para Simon, a racionalidade na conduta ou nas decisGes humanas nunca é uma
questdo de conteldo qualitativo intrinseco, mas antes questdo de ser ou nao
instrumental para a consecucao de objetivos ou fins [...] O homem racional ndo se
preocupa com a natureza ética dos fins per se. E um ser que calcula, decidido apenas
a encontrar, com precisdo, meios adequados para atingir metas, indiferente ao
respectivo contetido de valor” (GUERREIRO RAMOS, 1989c, p. 122).

Ocorre que esse conceito de racionalidade, interessada apenas nos meios para o alcance dos
objetivos, como defendido por Simon, nas sociedades anteriores as de mercado, era apenas um
componente de um conceito mais amplo. Guerreiro Ramos (1989a) afirma que a ja referida
mudanca de significado da palavra razdo na era moderna é que fez surgir a necessidade de

qualificar a racionalidade como substantiva.

De acordo com o autor, os pensadores classicos ensinam que “é o debate racional, no sentido
substantivo, que constitui a esséncia da forma politica da vida, e também o requisito essencial
para o suporte de qualquer bem regulada vida humana associada, em seu conjunto”
(GUERREIRO RAMOS, 1989b, p. 27). Ou seja, qualificar um homem como racional
significava que ele se mostrava fiel “a um padrao objetivo de valores postos acima de quaisquer
imperativos econdmicos” (GUERREIRO RAMOS, 1989c, p. 122). Aqui pode-se relacionar
esse conceito com a temporalidade-valor sobre a qual falam Schwartz et. al. (2010b), e que
elencam os valores do bem comum como mais duréveis, ou menos sujeitos a alteracbes em face

das exigéncias do mercado.
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Em consonancia, Arendt (2007), afirma que “a esfera publica, enquanto mundo comum, reune-
nos na companhia dos outros e, contudo, evita que colidamos uns com 0s outros, por assim
dizer” (p. 62). Por isso, a motivacao dos cidadaos das sociedades antigas, como a grega € a
romana, para ingressar na esfera publica estava relacionada com o desejo de perpetuar valores
e garantir que eles fossem mais perenes que seu tempo de vida na terra. “Pois a polis era para
0S gregos, como a res publica para 0s romanos, em primeiro lugar a garantia contra a futilidade
da vida individual, o espaco protegido contra essa futilidade e reservado a relativa permanéncia,
sendo a imortalidade, dos mortais” (p. 66). Considerava-se, portanto, que por meio desse viver
pautado pelos imperativos éticos, 0 homem deixaria sua condi¢cdo de determinismo natural e
social e passaria a ser um ator politico (GUERREIRO RAMOS, 1989b).

Assim, o autor classifica a racionalidade funcional ou formal como aquela que admite “como
legitima a ilimitada intrusdo do sistema de mercado na vida humana” (GUERREIRO RAMOS,
19894, p. 23), enquanto a racionalidade substantiva, pautada por orientacao ética, considera que
a psique humana ¢ o lugar mais adequado para a razdo. “Nessa conformidade, a psique humana
deve ser considerada o ponto de referéncia para a ordenagéo da vida social, tanto quanto para a
conceituacao da ciéncia social em geral, da qual o estudo sistematico da organizacdo constitui
dominio particular” (GUERREIRO RAMOS, 1989a, p. 23).

Embora esse trabalho se proponha a estudar os processos decisérios envolvidos em uma politica
publica executada na segunda década do século XXI, Brulon et. al. (2013), apontam que 0
pensamento de Guerreiro Ramos (1989) continua atual, e considera-lo no contexto da
administragdo publica ¢ uma questdo de urgéncia, tendo em vista o “contexto em que as
discussbes em torno da no¢do de desempenho na administracdo publica se voltam quase que
exclusivamente para o critério de eficiéncia” (p. 5). Por isso ¢ importante avangar para um

conceito de racionalidade que possa extrapolar o pensamento comportamental de Simon (1965).

Essa discussao se relaciona com o conceito ergoldgico do espaco tripolar, e diz respeito aos
juizos de fato e de valor, que Simon (1965) relaciona com os fins e 0S meios, N0S Processos
decisorios. O autor alerta, porém, para o fato de que “a distingdo entre “meios e fins” nao

corresponde a distin¢do entre fato e valor”, mas que “qualquer elemento [..] pode ser “meio”
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ou “fim” dependendo de sua conexdo com a extremidade da cadeia correspondente a valores

ou a extremidade correspondente ao comportamento” (SIMON, 1965, p. 87).

Para o autor, os juizos de fato referem-se a materialidade dos resultados, enquanto os juizos de
valor dizem respeito aos aspectos éticos das decisdes, ou aos valores que sdo considerados no
processo. Esses juizos, na préatica, ndo estdo dissociados, e fazem parte da concepgdo de “uma
teoria das decisdes, formulada em termos de possibilidades de comportamento alternativo e de
suas consequéncias” (SIMON, 1965, p. 79). Postula-se, entdo o conceito de alternativas de
comportamento, que se refere ao conjunto de opcdes disponiveis para escolha, considerando a

existéncia de valores concorrentes, conforme as preferéncias do decisor.

Simon (1965) avanca em relacdo as concepgbes sobre a tomada de decisdo no ambiente
organizacional, porém, ainda sustenta o olhar positivista que busca analisar, prever e adequar o
comportamento humano. A ergologia, por sua vez, compreende que ndo ha previsibilidade ou
possibilidade de padronizacdo para o agir humano, pois “a atividade industriosa ¢ sempre um
destino a viver” (Schwartz, 20044, p. 25). Isso envolve o reconhecimento da historicidade e da
experiéncia de cada corpo-si. Gerir, nesse contexto, envolve permitir que a atividade, como

ressingularizacéo, renormalizag&o, se imponha.

Assim, considerando que o trabalho “na ergologia ¢ sempre lugar de debate, negociagdes,
gestdes, decisdes” (GUIMARAES et. al., 2016, p. 4), e que essa abordagem trabalha sempre
com a existéncia de polarizagdes entre as quais o sujeito € sempre convocado a arbitrar
(GUIMARAES et. al., 2016), serdo adotadas as lentes ergologicas para analisar 0s processos
decisérios impostos aos servidores publicos envolvidos na gestdo da politica de educagdo

integral em Minas Gerais.
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V METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a escolha metodoldgica feita para condugdo da
pesquisa e justifica-la em funcdo do problema de pesquisa, objetivos e referencial teorico
adotado. Para tanto, € apresentada a classificacdo da pesquisa quanto a abordagem e estratégia
adotadas, e conceituadas e descritas as técnicas para coleta, producdo, sistematizacdo e analise
dos dados. Também s&o apresentados os procedimentos metodolégicos empregados.

A nogao de “observagdo sistematica e da experimentagdo de fendmenos naturais com a
finalidade de identificarem-se, por generalizagdo, regularidades (leis) passiveis de descricdo
matematica” (SAMPAIO, 2001, p. 17), serve, até certo ponto, as ciéncias naturais, mas nao as
ciéncias humanas e sociais. Empregar esse considerado rigor metodoldgico aos estudos do
mundo social, implicaria reduzir o sujeito a um ser organico, ou seja, considerar-se-ia apenas a
fisiologia e a natureza do organismo humano. Assim, todos seriam considerados comparaveis,
sem destaque para as singularidades (SAMPAIO, 2001).

Embora Schwartz (2000) néo classifique a ergologia como uma disciplina, afeita ao rigor e aos
critérios da tradicdo cientifica, pelas caracteristicas da abordagem aqui empreendida, que visa
compreender o trabalho a partir da atividade humana, e pelos objetivos da pesquisa
desenvolvida, pode-se classificad-la como qualitativa. A estratégia de pesquisa foi o estudo de
caso, ja que se debrucou sobre um fendmeno especifico, qual seja a gestdo da politica de
Educacao Integral na rede publica de Minas Gerais. E como técnicas de coleta e tratamento de
dados as conversacbes sobre o trabalho, entrevistas semiestruturadas individuais e analise de
conteddo.

5.1 Caracterizagdo da pesquisa
Sampaio (2001) argumenta que a pesquisa qualitativa, como construcdo teorica de matriz
hermenéutico-fenomenoldgica, é que se apresenta como capaz de formular teorias validas no

que diz respeito a estudos que trabalha com a subjetividade, pois compreende situacdes de

irregularidades de comportamento e admite a singularidade como dado a ser analisado.
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Sendo assim, classifica-se o trabalho em questdo como qualitativo, uma vez que se buscou o
aprofundamento no entendimento do objeto estudado. E isso s6 € possivel quando se lan¢a mao
de métodos que valorizem a experiéncia dos envolvidos no fenomeno estudado e a tomam “em
conjuntos (casos, depoimentos, documentos, observacdes participantes, fatos e circunstancias
historicas, etc.) e contextos densos e indivisiveis, muitas vezes formando um background s6”

(MATTOS, 2011, p. 464).

Denzin e Lincoln (2006) definem a pesquisa qualitativa como “uma atividade situada que
localiza o observador no mundo. Consiste em um conjunto de préaticas materiais e
interpretativas que dao visibilidade ao mundo” (p. 17), o representam. A é&nfase dessa
abordagem metodoldgica estd, entdo, sobre “os processos € 0s significados que ndo sdo
examinados ou medidos experimentalmente” (p. 23), ou seja, a construcao social da realidade,
a relacdo entre o pesquisador e o fenémeno que se propde a estudar, bem como os aspectos que
podem oferecer limitacBes ao estudo.

No campo do conhecimento cientifico permanece o pensamento de que a pesquisa qualitativa
carece de objetividade e ndo permite afirmagdes concretas. No entanto, ignora-se que a ciéncia
ndo € estanque e que as teorias validas em determinado tempo estdo sujeitas a refutacdo em
seguida. Sampaio (2001) e Mattos (2011), ao se debrugarem na discusséo sobre o emprego de
métodos qualitativos em pesquisas, defendem que a escolha de procedimentos metodoldgicos
qualitativos ndo revela incapacidade do pesquisador para promover analises que possibilitam
generalizacGes. Ressaltam, entretanto, que no fato de os resultados de uma pesquisa qualitativa
ndo poderem ser generalizados é que residem, ao contrario do que afirma o positivismo, sua
forca e potencialidade. Pois ela oferece a possibilidade de apreender o que ndo pode ser

mensurado numericamente ou previsto por probabilidades.

Para além das razdes ja apresentadas para a op¢do metodologica escolhida, acrescenta-se que

Quanto mais préximos dos fendmenos culturais humanos, mais singulares se tornam
os fendmenos em Administracéo e, portanto, mais importante € a compreensao das
unidades. Quanto maiores as possibilidades de tomada de decisfes e as mudangas no
ambiente, menos preditivos se tornam os modelos administrativos, que parecem ter
validade circunscrita a determinados cenarios (SAMPAIO, 2001, p. 19).

Destaca-se, entdo, a importancia da pesquisa qualitativa para o aprofundamento de questdes

relativas a gestdo, que exigem a contribuicdo da subjetividade. Portanto, deve ser assumida para
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a pesquisa qualitativa uma abordagem hermenéutico-fenomenoldgica, em lugar da empirico-
formal (SAMPAIO, 2001), tendo em vista que esta Ultima, por se prender a prescricdo
metodologica, enxerga mais fraquezas que forcas nos métodos qualitativos. A primeira,
entretanto, considera a abordagem qualitativa como a possibilidade de compreender os
fendmenos em seu processo de producdo da realidade. Realidade esta que ndo é forma acabada,
e que, em seu processo produtivo, origina os proprios fendmenos apreendidos

quantitativamente.

A pesquisa caracteriza-se, também como exploratéria, tendo em vista que buscou maior
proximidade e compreensdo do problema proposto (GIL, 2002), e como estratégia de pesquisa
se valeu do estudo de caso, pois buscou compreender fenbmenos sociais contemporaneos e
complexos, sendo especialmente apropriada quando fendmeno e contexto ndo podem ser
facilmente diferenciados (YIN, 2001). O quadro a seguir apresenta um resumo sistematico da

caracterizagdo da pesquisa.

Figura 2 - Caracterizacao da Pesquisa

Quanto ao tipo Qualitativa
Quanto ao objetivo Exploratdria
Quanto ao método Estudo de Caso

FONTE: Elaboragéo propria

5.2 Universo e Amostra da Pesquisa

Os corpos-si que compuseram 0 universo da pesquisa totalizam 13 pessoas. 7 delas compdem
as equipes atuais de coordenacdo da politica, sendo 6 servidores da Secretaria e 1 servidor da
carreira da Seguranca Publica cedido ao 6rgdo. E, considerando o periodo de anélise definido
— 2017 e 2020, e a renovacdo da equipe ocorrida na passagem de um ano para ou outro, foi
importante incluir na amostra 6 servidores que estiveram na equipe em 2019 e atualmente estéo
alocados em outras areas da Secretaria e do governo, pois eles possuem conhecimento sobre o

periodo de transicdo e de implementacdo das mudancas na politica.

Os critérios de inclusdo dos participantes no universo e na amostra da pesquisa, tanto para as
entrevistas quanto para os grupos focais, foram ser maior de 18 anos e membro das equipes de
coordenacdo da politica de Educacdo Integral da SEE, ou ter composto as equipes em 2019. Os
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critérios de exclusdo foram ndo ser membro da equipe de coordenacédo da politica de Educacao
Integral, nem ter composto a equipe em 2019, ou ser menor de 18 anos.

5.3 Procedimentos Metodoldgicos

Como se tratou do estudo de uma situacéo singular (YIN, 2001) foi adotada a triangulacéo de
dados, recorrendo-se a técnicas diferentes de coleta. Yin (2001) afirma que assim o pesquisador
pode se dedicar “a uma ampla diversidade de questdes histdricas, comportamentais e de
atitudes” (p. 121) na sua andlise, e verificar, pela convergéncia ou divergéncia das informagdes,
a credibilidade e a qualidade dos resultados obtidos, resguardando o proprio pesquisador quanto
aos possiveis vieses de analise (GIL, 2002). Assim, a escolha metodoldgica das técnicas de
coleta e producdo de dados para a pesquisa, em alinhamento com a abordagem teorica
empregada, optou pelas conversagdes sobre o trabalho e a entrevista semiestruturada. Para

sistematizacdo e analise dos dados foi adotada a técnica da Andlise de Conteldo.

5.3.1 Produgéo e Coleta de Dados

5.3.1.1 Pesquisa Documental

Trata-se de uma técnica de coleta de dados que consiste na reunido de materiais que nao
receberam tratamento analitico prévio, e podem passar pelo processo de reelaboracdo em
consonancia com os objetivos da pesquisa. Os materiais podem ser documentos publicos, como
jornais, atas de reunides, relatorios, e privados, como cartas, diarios e e-mails (GIL, 2002;
CRESWELL, 2007).

A pesquisa documental oferece ao pesquisador a aproximacdo do objeto de pesquisa e dos
participantes, pelo conhecimento da linguagem empregada para se falar da tematica em questdo
nos documentos. Também é um recurso valiosos por permitir 0 acesso aos materiais sempre

que o pesquisador julgar necessario (CRESWELL, 2007).

Para este projeto, utilizou-se a pesquisa documental com a finalidade de aproximagéao do objeto

de pesquisa. Foram examinados os documentos de planejamento de longo e médio prazos do
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governo de Minas Gerais — 0 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e o Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), para compreender a concepcdo da politica de
Educacao Integral nas gestdes de 2003 até a presente data, e apreender, por meio dos objetivos
estratégicos referentes a politica e dos atributos qualitativos da acdo, além das metas fisicas e
orcamentarias anuais, o valor politico atribuido a ela. Também foram examinadas legislacfes
que versam sobre a temética, como a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacdo e o
Plano Estadual de Educacdo de Minas Gerais, a lei do Fundeb e o decreto que institui a Politica
de Educacdo Integral e Integrada em Minas Gerais. Essas informacgdes foram importantes para
a construcdo dos capitulos | e 11, e para a construcdo do instrumento de pesquisa a ser utilizado

nas entrevistas semiestruturadas.

5.3.1.2 Entrevistas Semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas consistem em conversas com o0s participantes, baseadas em um
roteiro elaborado que permite a extrapolacdo para temas correlatos e que ndo estejam
contemplados no instrumento. O roteiro deve conter perguntas nao-estruturadas e direcionar as
respostas para que se apreenda as percepgdes dos participantes sobre o fenébmeno em questéo.
As conversas podem ser presenciais ou por telefone, quando ndo for possivel o encontro, e
também podem ser feitas em grupos focais, com 6 a 8 participantes em cada grupo (YIN, 2001;
CRESWELL, 2007).

Yin (2001) considera a entrevista como uma fonte importante de informagdes para os estudos
de caso, pois como esses estudos envolvem questdes humanas, ninguém melhor que aqueles
gue vivenciam a temaética estudada para elaborar o conhecimento a respeito do fenémeno em
foco. O olhar desses entrevistados pode, inclusive, levar a descoberta de outras fontes de

informac0es relevantes para a compreensédo do caso em estudo.

O emprego das entrevistas se deu de forma individual, adotando-se o recurso de
videoconferéncia do Google Meet. Foram realizadas entrevistas com 13 servidores que
trabalhavam nas coordenacdes da politica de Educacdo Integral durante a realizacdo da
pesquisa, assim como aqueles que estiveram nas equipes entre 2017 e 2019 e atuam em outras

politicas da Secretaria no momento, ou em outro 6rgdo do governo.

137



Os participantes foram contatados por e-mail e telefone, para apresentacdo da pesquisa e convite
a participar. As entrevistas tiveram duracdo media de 45 minutos e foram realizadas no periodo
de 14 de Outubro a 13 de Novembro de 2020. Os registros foram feitos por meio de gravacoes
de audio, previamente autorizadas pelos participantes no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), que consta no Apéndice B, e pelas observacdes anotadas pela

pesquisadora.

5.3.1.3 Conversac6es Sobre o Trabalho

Em consonancia com a abordagem ergoldgica, a realizacdo das discussdes coletivas com 0s
participantes da pesquisa objetivou a identificacdo das tensGes presentes na atividade de
trabalho por meio dos processos socraticos de duplo sentido representados pelo DD3P, ou seja,
convocando para o dialogo os saberes da experiéncia — em aderéncia ou instituidos, e os saberes
académicos — constituidos ou em desaderéncia (SCHWARTZ, 2009). Esse procedimento
tornou possivel obter as impressdes dos servidores sobre as microgestdes — renormalizacoes,

presentes em seu trabalho.

Embora consista em discussdes em grupo, essa técnica de investigacdo difere dos grupos focais
por ndo se preocupar em obter consenso como resultado do exercicio. Tendo em vista que a
mesma atividade de trabalho ndo é executada da mesma forma por trabalhadores diferentes,
pois as singularidades de cada um estdo sempre presentes, a proposta ¢ “estabelecer um saber
que lhe seja proprio, tnico e singular” (GOMES Jr. et. al., s.p., no prelo). Por isso valorizam-
se 0s posicionamentos diversos sobre 0 mesmo tema, pois eles revelam as especificidades e a
riqueza da experiéncia de trabalho de cada corpo-si, e visam “contribuir com o desenvolvimento
das atividades de trabalho dos integrantes, objetiva e subjetivamente” (GOMES Jr. et. al., s.p.,

no prelo).

Na operacionalizagédo desta pesquisa foram realizados dois momentos de conversagdes com 13
servidores que atuaram na coordenac&o da politica de Educacéo Integral entre 2017 e 2020. Um
grupo teve 7 participantes, e o outro, 6. Os encontros ocorreram por meio de videoconferéncia,
utilizando-se o Google Meet, e tiveram registro audio visual, mediante autorizacdo dos

participantes com a assinatura do TCLE. O primeiro encontro foi realizado no dia 03 de
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Dezembro de 2020 e teve duragdo de 2 horas e 30 minutos. O segundo encontro durou 1 hora e
56 minutos e ocorreu no dia 09 de Dezembro de 2020.

As discussdes feitas durantes os encontros foram propostas com base nos dados produzidos
durante as entrevistas individuais. A partir da analise das narrativas obtidas com as respostas as
questdes das secdes Il e Il do roteiro de entrevista (Apéndice A) foram obtidas palavras e
expressdes que remetem as impressdes dos entrevistados sobre a concepcéo da politica de
Educacao Integral, a proposta pedagogica, as parcerias firmadas pelo governo mineiro para
execucdo da politica, a estrutura organizacional da SEE, a mensuracdo dos resultados
alcancados pela Educacdo Integral e a posicdo de cada um como servidor membro da equipe

responsavel pela politica.

As palavras e expressdes foram organizadas em cada um desses topicos e distribuidas entre os
polos do mercado e da politeia, ou colocadas entre os dois polos. No inicio do encontro a
pesquisadora apresentou rapidamente os conceitos ergoldgicos do Espaco Tripolar, da atividade
humana, dos usos de si por si e pelos outros e de normas antecedentes e renormalizacgdes, para
promover o alinhamento conceitual e contextualizar os participantes quanto ao objetivo da

pesquisa, conforme a Figura 3.

Figura 3: Alinhamento Conceitual

ALINHAMENTO SPACO TRIPOLA
CONCEITUAL - -
T N pesereese
[ Polodo [ Polo das
(_ TEMA D E \r:er—cado/’ \ Eoliticis/’
PESQUISA e
Entre o Mercado S
S e a Politeia TS
-
v’ Atividade de trabalho
v’ Usos de si por si e pelos outros
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v Debate de normas \ \ gestdes , /
\_ ) -_ -

Fonte: Elaboracgao Proprid
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A seguir, os topicos foram apresentados na tela para que eles pudessem discutir sobre a alocagdo
das palavras e expressdes nos polos, ou no espaco central, entre os dois polos. Nesse momento,
quando havia discordancia com a distribuicdo feita, os participantes diziam porque né&o
concordavam e sugeriam a mudanca para o polo oposto ou para o centro. Depois dessa etapa,
que permitia a imersao dos participantes no topico discutido e servia como um quebra-gelo, foi
solicitado que eles dissessem sobre 0s usos de si que as polariza¢bes entre as palavras e

expressoes reveladas em suas falas nas entrevistas implicavam.

As conversacdes sobre o trabalho serviram ao propdsito de esclarecer questfes que, nas
entrevistas individuais, necessitaram de mais esclarecimento e exploracdo, além dos dados
produzidos pelos encontros, somados aos dados produzidos nas entrevistas e na pesquisa
documental, promoverem a triangulacdo de dados, e trazerem maior compreensdo e

confiabilidade para a analise, como recomendado por Gil (2002) e Yin (2001).

A adocdo desta técnica alinha-se com os objetivos de pesquisa e com o referencial da ergologia,
pois procura dar relevancia aos saberes dos participantes, o que faz deles co-pesquisadores. A
proposta é dar relevancia aos saberes dos membros do coletivo de trabalho, deixando que eles
sejam responsaveis pela elaboragdo do contetido, levando em conta a perspectiva ergoldgica de
que o trabalhador ¢ quem mais entende a natureza do seu trabalho (GOMES JR. et. al., no

prelo).

Retomando os conceitos de saberes em aderéncia, ou investidos, e em desaderéncia, ou
constituidos, bem como a dindmica da Analise Pluridisciplinar das SituacGes de Trabalho
(APST) proposta por Schwartz, a utilizacdo dessas técnicas de pesquisa objetivou promover o
debate entre esses polos por meio do emprego de abordagens que promoveram o “trabalho

cooperativo, do qual dependem os saberes e os conceitos” (BIANCO, 2014, p. 282).

Bianco (2014) ainda afirma que nem sempre o trabalhador tem clareza sobre seu contexto e sua
atividade, até mesmo enfrentando dificuldades para verbalizar sobre o que faz e sua motivacao
para fazé-lo. Assim, “dialogar com o trabalhador sob o ponto de vista da autoconfrontagdo, para
que o trabalhador perceba e compreenda o que realmente faz e por que o faz, culminando em

um processo de reconhecimento do seu proprio trabalho” (p. 286) vai ao encontro da proposta

da APST.
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As técnicas propostas se alinham a abordagem tedrica, também, por sua aplicabilidade ao
esquema ergoldgico do espaco tripolar, no qual a perspectiva do trabalhador sobre sua atividade
deve assumir protagonismo, considerando que as microgestdes nas quais ele esta envolvido no
Polo | é que garantem as tensfes e 0 movimento de forcas entre os Polos Il e 11l (mercado e
politeia) (BIANCO, 2014). Portanto, fez-se necessario adotar técnicas de coleta e producédo de
dados que ndo limitam os saberes em aderéncia, a expressdo do corpo-si em toda a sua

complexidade.

5.3.2 Sistematizacdo e Analise dos Dados

Os dados coletados e produzidos a partir das entrevistas semiestruturadas e das conversacoes
sobre o trabalho foram sistematizados e analisados empregando-se a Analise de Contetdo (AC).

De acordo com Bardin (1977), a AC refere-se a

“Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicGes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977, p. 42).

Colbari (2014) afirma que ap6s 1960 a AC assumiu carater hibrido, servindo tanto aos
propdsitos quantitativos quanto qualitativos, por romper com as limitacdes do objetivismo e do
determinismo estatistico que predominavam até meados da década de 1950. Para Vala (1986),
o ponto de inflexdo foi o que o autor chama de oposi¢do os termos conteddo manifesto e
inferéncia — o primeiro postulado por Cartwright e Berelson, limitando a anélise das
comunicacgdes aquilo que esta explicitado no discurso produzido, ou seja, a mera descri¢ao e
quantificacdo, enquanto o segundo, trazido para a AC por Krippendorf na década de 1980,
permite avancar da descricdo para a interpretacdo, atribuindo a producéo discursiva sentido, a

partir do contexto de sua producao e das variaveis envolvidas.

Assim, “a andlise de contetido procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as
quais se debruca” (BARDIN, 1977, p. 44), indo em busca dos elementos psicologicos, sociais,
historicos, dentre outros, se utilizando de indicadores formulados a partir de uma amostra de
mensagens para fazer as inferéncias a respeito do contexto envolvido na sua producédo. Desse
modo, o foco da AC néo esta na linguagem em si, nem na estrutura do discurso produzido, mas

nas condi¢des em que foi elaborado (VALA, 1986).
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Por essa perspectiva, considera-se que a mensagem a ser analisada é fruto das influéncias que
recebe do meio em que esté inserido (BARDIN, 1977). Trata-se de um material “concebido
como o resultado de uma rede complexa de condi¢cdes de producdo, cabendo ao analista
construir um modelo capaz de permitir inferéncias sobre uma ou vérias dessas condicdes de
producdo” (VALA, 1986, p. 104).

Replicando para o comportamento humano no ambiente organizacional, pode-se inferir que 0s
membros de uma organizacéo, e, em nivel micro, de uma equipe de trabalho, orientam seu agir
também por aquilo que é considerado aceitavel e apropriado, além de serem movidos por suas
proprias convicgdes. E um aspecto que aproxima a AC da abordagem ergoldgica, pois da
relevancia aos debates de normas a que 0 corpo-si esta exposto todo tempo no exercicio de sua

atividade.

Acrescenta-se que a AC € uma técnica que permite a manipulacao de dados ndo-estruturados,
oferecendo os meios para o trabalho de analise desse material (VALA, 1986). Ou seja, €

coerente com as técnicas de coleta de dados adotadas para esta pesquisa.

As categorias de analise foram definidas a partir do referencial tedrico adotado e dos contetidos
produzidos na coleta e producdo dos dados. AplGs a sistematizacdo, definiram-se as seis
categorias a seqguir:
1. Concepcdo da Politica de Educacéo Integral
Proposta Pedagdgica

Parcerias

2
3
4. Estrutura Organizacional da SEE
5. Mensuracdo dos Resultados

6

O Lugar do Servidor
5.4 Aspectos Eticos da Pesquisa
5.4.1 Gestao de Riscos

Como possiveis riscos para os participantes da pesquisa destacam-se:

- a possibilidade de perda do anonimato do depoente;
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- discriminagdo e estigmatizacao em virtude da divulgagao dos depoimentos;

- comprometimento do tempo de trabalho e alteracdo na rotina.

Consciente disso, a pesquisadora comprometeu-se a nao utilizar os nomes dos participantes no
relato da pesquisa e manter em sigilo os TCLE e os registros audiovisuais e escritos produzidos.
Além disso, o agendamento das entrevistas e dos encontros dos grupos focais foi feito de forma
a respeitar o melhor horario para os participantes, € também foram realizados com autorizagao
prévia das chefias imediatas. Também foi feito o compromisso de ateng¢ao ao tempo para nao

estar com os participantes mais que o necessario para a elaboragdo dos conteudos.

5.4.2 Aprovacio da Pesquisa Pelo Comité de Etica em Pesquisa e Pela Instituicio

Pesquisada

A realizagio dessa pesquisa foi condicionada a sua aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP). Um dos critérios para aprovagao do projeto junto ao Comité ¢ a emissao de um Termo
de Anuéncia, consentindo com a produgdo e coleta de dados junto aos servidores, bem como
com a divulgacdo dos resultados da pesquisa. Para esse procedimento, a SEE estabeleceu, desde
a incorporagdo da gestdo das universidades estaduais a sua estrutura, em 2019, um fluxo de
avaliacdo e aprovagdo da realizag¢do de todas as pesquisas que envolvem dados e servidores da

Secretaria pela Subsecretaria de Ensino Superior (SU).
Assim, o projeto de pesquisa e demais documentos foram enviados ao CEP em agosto de 2020,

e a aprovacao foi concedida em 08 de setembro do mesmo ano. As etapas subsequentes estao

detalhadas no cronograma a seguir.
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5.5 Cronograma de Pesquisa

ETAPAS , INICIO TERMINO
Aprov.ag:ao da pesquisa pelo Comité de Etica em 01/08/2020 08/09/2020
Pesquisa

Agendamento das entrevistas 20/09/2020 10/10/2020
Realiza¢do das entrevistas 01/10/2020 13/11/2020
Transcricio das entrevistas 16/11/2020 27/11/2020
Slstematlzagiw dos relatos e preparo do material para 30/11/2020 01/12/2020
as conversacoes sobre o trabalho

Agendamento das conversac¢oes sobre o trabalho 30/12/2020 02/12/2020
Realizac¢ao das conversac¢oes sobre o trabalho 03/12/2020 09/12/2020
Sistematizac¢ao e analise dos relatos 10/12/2020 18/12/2020
Elabora}:ao dos capitulos de analise da pesquisa e 21/12/2020 15/01/2021
conclusao

Revisao pelo orientador 18/01/2021 29/01/2021
Ajustes solicitados pelo orientador 01/02/2021 03/03/2021
Defesa da dissertacao 06/04/2021 06/04/2021

No capitulo seguinte, que apresenta os resultados obtidos com o trabalho de pesquisa, a luz dos

conceitos discutidos no referencial tedrico, as categorias serdo detalhadas.
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VI A FORMA “COMO MEXEMOS O DOCE” — MICROGESTOES E OS
USOS DE SI NA ATIVIDADE DOS SERVIDORES RESPONSAVEIS
PELA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM MINAS GERAIS

Este capitulo objetiva apresentar os resultados obtidos ap0s a sistematizacdo e analise dos
relatos coletados e produzidos com a realizagdo das entrevistas e das conversagdes sobre o
trabalho. Para isso, foram aplicadas as lentes ergoldgicas que possibilitam compreender as
microgestbes presentes nos processos decisorios que envolvem os servidores das equipes
coordenadoras da politica de Educacdo Integral de Minas Gerais, e identificar os debates de

normas presentes na sua atividade de trabalho.

O conteldo esta organizado de modo apresentar um breve relato do desafio de se realizar uma
pesquisa qualitativa em meio a pandemia da COVID-19; a estrutura atual das equipes
coordenadoras da politica de Educacéo Integral bem como o perfil dos participantes; a aplicacdo
do esquema do Espaco Tripolar a politica de Educacédo Integral e as seis categorias de analise
definidas a partir do referencial tedrico e do trabalho de pesquisa — Concepc¢éo da Politica de
Educacdo Integral, Proposta Pedagdgica, Parcerias, Estrutura Organizacional da SEE,

Mensuragdo dos Resultados e Lugar do Servidor.

Os resultados demonstram que 0s usos de si por si e pelos outros, conforme relatados pelos
servidores, apontam para microgestdes e debates de normas a respeito da permanéncia na
equipe, da auséncia de autonomia e espacos de escuta, entendimento sobre a necessidade das
mudancas implementadas na politica com a troca de governo, e as dificuldades em lidar com a

introducdo dos valores mercantis na concepcao e na gestdo da politica.
6.1 O desafio de realizar pesquisa qualitativa em meio a pandemia da COVID-19

2020 foi um ano atipico. O mundo foi surpreendido com a maior pandemia dos ultimos cem
anos, a primeira do século XXI. O virus SARS-CoV-2 (coronavirus), que causa a COVID-19,
foi identificado primeiro na China, e se espalhou rapidamente. No Brasil, os primeiros registros
datam de fevereiro de 2020 ¢, a partir de entdo, palavras de ordem como “Fique em Casa”, “Use

Mascara”, e habitos como lavar as mdos com frequéncia ou higieniza-las com alcool em gel
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70°, manter distancia de pelo menos 1,5 metros em filas e espacos publicos e trocar os apertos
de méos e os abracos pelo toque de cotovelos tornaram-se parte da rotina, para conter o avango

da doenca.

Escolas e universidades foram fechadas, e no lugar das aulas presenciais implementou-se o
ensino remoto. Outras medidas foram fechar o comércio ndo essencial e substituir, sempre que
possivel, o trabalho presencial em lojas, empresas e escritdrios pela modalidade home office,

intensificando as interac6es virtuais.

Foi nesse contexto que se desenvolveu a pesquisa cujos resultados sdo apresentados e discutidos
nesse capitulo. Em alinhamento com o polo do bem comum (politeia), o governo de Minas
Gerais estabeleceu o trabalho remoto para os servidores, excetuando-se aqueles que prestam
servicos nas areas da saude e da seguranca. Assim, de 18 de margo de 2020 até a presente data,
0s participantes dessa pesquisa, assim como a pesquisadora, estdo trabalhando de suas
residéncias, realizando reuni@es virtuais e fazendo suas entregas via sistemas organizacionais e

e-mail.

Devido ao cenério de instabilidade causado pela pandemia e a alta rotatividade nas equipes
coordenadoras da politica de Educacdo Integral, hé servidores que ndo tiveram a oportunidade
de se conhecerem no ambiente de trabalho, incluindo a atual coordenadora do Ensino Médio
Integral, que foi integrada a equipe em marco de 2020. Outros servidores chegaram entre
dezembro de 2019 e fevereiro de 2020, e relataram ndo ter tido tempo suficiente para se
ambientarem a Secretaria e as rotinas. A pesquisadora mesmo, embora esteja alocada na SEE e
seja responsavel pelo monitoramento e suporte para a implementacdo da politica, ndo teve
contato presencial com a maior parte dos membros das equipes. Essa novidade do trabalho em
equipe, mas a distancia, esteve presente nos relatos das entrevistas e nas conversagfes no

coletivo. E também teve influéncia no trabalho de producéo e coleta destes.

De modo geral, a realizacdo das entrevistas e das discussdes em grupo por meio de video
chamada foi um ponto positivo no que diz respeito ao agendamento dos encontros. Entretanto,
por estarem em ambiente diferente da pesquisadora, houve momentos em que 0s participantes
se dispersaram com o movimento da casa ou com ligacdes telefénicas e mensagens de trabalho.

Houve, também, situacdes em que, por precisarem dividir os equipamentos eletronicos da
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residéncia com os demais familiares que também estdo estudando ou trabalhando em casa, um
participante esteve na entrevista e na discussao em grupo apenas com o audio do computador,
pois a camera ndo funcionava. Esse ponto prejudicou o registro visual dos encontros, que sao

valiosos para a pesquisa qualitativa.

Contar que a conexao de internet ndo serd interrompida e estara constante o suficiente para que
haja transmissdo tanto do audio quanto do video também foi um desafio. Em algumas
entrevistas houve travamento, prejudicando o registro de alguns segundos do audio, ou
deixando as falas pouco compreensiveis, exigindo esforco adicional no momento das
transcrigdes. E, além da dispersédo, houve situacdes durante a realizagdo dos encontros coletivos
em que os participantes consideraram possivel conciliar a presenca no grupo com a realizacao
de atividades externas, participando pelo smartphone, utilizando uma conexao mais fraca, que
foi perdida antes da conclusdo do encontro, e também casos em que o0s servidores agendaram
reuniGes de trabalho durante o periodo em que participariam da discusséo, levando ao abandono

da video chamada.

Destaca-se, portanto, que embora as tecnologias sejam cada vez mais frequentemente
empregadas no trabalho e em todas as dimensfes da vida, o contexto da pandemia, que impds
modos de interacdo estritamente virtuais as pessoas para muitas de suas atividades, demonstrou
a utilidade desses recursos quando nao ha possibilidade de interacdes presenciais. Porém, para
a pesquisa qualitativa, em que a observancia das expressdes faciais e do gestual também se
constituem em material de andlise, ainda é um desafio para o pesquisador atuar no que esta
sendo chamado novo normal. Contudo, como demonstram os resultados apresentados, ainda
assim o material coletado € muito rico e possibilitou, no contato com os trabalhadores
envolvidos na politica de Educacdo Integral, compreensdo aprofundada sobre o objeto de

pesquisa.

6.2 Estrutura atual da coordenagdo da politica de Educacdo Integral e o perfil dos

participantes

A estrutura organizacional da SEE esta definida no Decreto n°® 47.758 de 19 de novembro de
2019, e é representada no Anexo I. De acordo com o Art. 41 do referido decreto, a politica de

Educacdo Integral é competéncia da Superintendéncia de Politicas Pedagogicas (SPP) e, assim,
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as coordenacdes do Ensino Fundamental Integral e do Ensino Médio Integral subordinam-se a
Diretoria de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e diretamente & superintendente da SPP,

respectivamente.

Atualmente, a Coordenagdo do Ensino Fundamental Integral é composta por quatro membros
— sua coordenadora e trés servidores, sendo todos servidores efetivos da carreira da educagéo.
A Coordenacao do Ensino Médio Integral, por sua vez, € formada por nove membros, sendo
que sua coordenadora e um dos servidores ocupam cargos de recrutamento amplo, um dos
servidores é da carreira da segurancga publica e estd cedido para a SEE, trés membros séo

funcionarios das empresas parceiras e trés sdo efetivos da carreira da educacéo.

Como ja descrito na metodologia, foram convidados a participar da pesquisa membros das
equipes atuais e aqueles que atuaram na coordenagdo da politica de Educacdo Integral entre
2018 e 2019. 13 aceitaram o convite para participar, e desses, 8 possuem formacao académica
em educacdo e 5 sdo das areas de gestdo, recursos humanos e engenharia. 11 sdo servidores
efetivos da administracdo puablica estadual. Quanto ao tempo de servico na administracao
publica, 7 dos participantes afirmaram ter entre 2 e 9 anos de experiéncia, enquanto 6 afirmaram
ter entre 10 e 26 anos de servico. Em referéncia ao tempo de atuacdo na coordenacéo da politica
de Educacdo Integral, o servidor com maior tempo de permanéncia na equipe afirmou ter
trabalhado na politica durante 3 anos, enquanto o que tem menos tempo esta a menos de 6 meses

na equipe.

A experiéncia dividida por esses servidores durante a pesquisa possibilitou a discussédo das
microgestdes presentes no desenvolvimento das atividades de trabalho na coordenacdo da
politica, e também forneceu informacdes Uteis para que se fizesse 0 exercicio a seguir, que é a

aplicacdo do esquema do Espaco Tripolar ao contexto da Educacdo Integral Mineira.

6.3 O Espaco Tripolar aplicado a Politica de Educacéo Integral de Minas Gerais

Considerando ser o esquema do Espago Tripolar um conceito orientador dessa pesquisa, essa
secdo tem como objetivo apresentar uma proposta de sua aplicagdo ao contexto da politica de
Educacdo Integral. Para isso, foram considerados os atores envolvidos na concepcdo e

implementacdo da politica, com seus interesses e influéncia exercida.
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Destaca-se que a configuracao representada na Figura 4 refere-se ao comportamento esperado
desses atores, pelo que ja foi argumentado a partir da revisdo tedrica e pelos relatos dos
participantes. Entende-se, porém, que a politica educacional tem nuances, e que O
posicionamento é dependente de variaveis de cunho social, politico, econdmico, entre outras.
Assim, ndo pode ser entendida como a representacdo da realidade da politica, mas como uma
tentativa de aproximacao da discusséo tedrica ao tema de estudo.

Figura 4: Esquema do Espaco Tripolar Aplicado a Politica de Educacéo Integral de

Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

Como ja mencionado, o Espaco Tripolar € um esquema possivel para compreenséo dos conflitos
nas sociedades atuais, nas quais coexistem os valores de mercado e os valores do bem comum,
ou seja, sdo sociedades mercantis e de direito. A dupla seta conectando os polos Il (mercado) e
I11 (politeia) indica que os dois conjuntos de valores exercem tenséo um sobre o outro, ou seja,

ha uma disputa pelo predominio de um sobre o outro.

Na contextualizacdo do esquema, representada pela figura, a disputa pelo poder, ou
confrontacdo dos valores, refere-se ao embate entre os valores mercantis e do mercado
aplicados as decisdes sobre a politica educacional publica e interfere nos processos decisorios.

No governo de Minas Gerais essas decisdes ocorrem na instancia superior da Secretaria. No
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entanto, expdem os servidores a tensdes e debates de normas préprios, a partir do resultado
desse processo, ou seja, de qual polo ird predominar nas decisdes tomadas.

A tensdo entre os polos | (das gestbes) e Il (mercado) remete a necessidade de o corpo-si
(servidor) fazer a gestdo de sua atividade de trabalho, tendo em vista as demandas do mercado
por mensuracdo das suas entregas. Aplicando-se a realidade dos servidores das equipes
coordenadoras da Educacéo Integral, ha uma necessidade de alcancar os resultados almejados
pelo governo para uma politica considerada estratégica no cumprimento de seus objetivos de
gestdo. O debate ocorre quando sdo introduzidos um modelo pedagdgico desenvolvido por um
parceiro privado e implementado sob a légica da iniciativa privada, que busca traduzir em
nameros os resultados de uma politica social, cujos impactos ndo podem ser medidos no curto
prazo e perdem parte significativa de sua relevancia ao serem apresentados como dados

quantitativos.

Assim, considera-se como atores e processos alinhados com o polo Il e que, por conseguinte,
relacionam-se com a SEE e os servidores a fim de fazer sobrepor-se os valores mercantis sobre
0s do bem comum na conducdo da politica, os parceiros privados, 0s setores produtivos, o
mercado de trabalho, as Organizacdes Internacionais (OIs), o orcamento anual e os indicadores
de resultados.

Os parceiros privados sdo os responsaveis pela introducdo do modelo pedagdgico alinhado com
os interesses mercadoldgicos, prezando pela formacdo para o mercado desde o inicio da
escolarizacdo dos estudantes. Além disso, eles também sdo responsaveis pela implementacao
de modelos de gestdo da iniciativa privada, que sdo voltados para a defini¢do de indicadores
guantitativos, ou seja, mensuraveis, e em temporalidade menor do que aquela considerada pela

administragdo puablica.

Os setores produtivos e 0 mercado de trabalho séo os componentes que procuram determinar o
que deve ser ensinado, a fim de preparar estoque de méo de obra que se enquadre na l6gica de
funcionamento do sistema vigente, e a0 mesmo tempo seja funcional e disciplinada para o

exercicio das tarefas.
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As Ols, como ja citado, sdo responsaveis pela disseminacdo da urgéncia de se promover
reformas educacionais no sentido de garantir melhores posi¢des para a nagao nos rankings
internacionais da qualidade da educacdo, como o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (Pisa). O orgcamento anual, por sua vez, € o instrumento de planejamento que se
propde a objetivar os recursos monetarios disponiveis para as politicas educacionais. E como
ja visto, existe uma disputa também nessa esfera, quanto & reserva garantida
constitucionalmente para investimentos na area e a distribuicao interna desse orcamento para o

que a gestdo considera prioritario para a educacéo.

Por fim, os indicadores de resultados, exercem o papel de apurar a eficiéncia e a eficacia do
investimento previsto no orcamento, ou seja, é preciso certificar-se de que os recursos foram
destinados a atender mais com menos e com 0 alcance das metas. Porém, a avaliacdo das
transformacdes promovidas pela execucdo da politica junto aos seus beneficiarios — efetividade
e relevancia (BRULON et. al., 2013) — ndo recebe a mesma atencdo. O que se mede sdo 0s
numeros de matriculas e de escolas atendidas, o quantitativo de profissionais formados e 0s

recursos repassados.

No eixo da relacdo entre os polos | (das gestbes) e Il (politeia) tem-se como prerrogativa a
busca pelo bem comum, e € onde a administracdo publica deve encontrar o seu locus, fazendo
predominar os valores sem dimensdo. Entretanto, por se tratar de sociedades mercantis e de
direito, mesmo no servico publico ndo ha como se eximir da tensdo entre os valores. Assim, 0s
atores e processos alocados nesse eixo sdo aqueles que buscam trazer para a politica de
Educacédo Integral a ponderacdo da garantia dos direitos dos estudantes e dos servidores por
meio de mobilizacdes e proposicdes legais. Sdo eles os parceiros publicos, a sociedade civil
organizada, a comunidade, as familias, a gestdo escolar, a avaliacdo de impacto, o Conselho
Estadual de Educacéo (CEE), o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas
Gerais (SIND-UTE Minas Gerais), 0 MEC, a ALMG e o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG).

Os participantes da pesquisa destacaram o0s parceiros publicos em oposi¢do aos privados,

apontando que as parcerias firmadas com eles eram no sentido de garantir acesso a cultura e

lazer, para oferecer aos estudantes da Educacdo Integral aquilo a que ndo teriam acesso se néo
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por meio da escola. Semelhantemente, a sociedade civil organizada assume o papel
complementar, garantindo a expanséo do tempo e dos espacos para 0s estudantes.

A Educacdo Integral € uma politica que tem como um de seus objetivos transformar o ambiente
em que a escola esta situada. Por isso, a comunidade é um ator importante no eixo da busca
pelo bem comum, pois defende a implantacéo e manutencdo da politica como forma de apontar
aos estudantes caminhos diferentes dos que se apresentam em seu ambiente de vulnerabilidade.
Para as familias € uma politica importante tendo em vista as oportunidades de expansdo do
capital social oferecidas aos estudantes. Além disso, no Ensino Fundamental, a Educacéao
Integral representa a seguranca do espago da escola para que os pais deixem seus filhos

enquanto trabalham.

A gestdo escolar exerce papel fundamental, pois é na escola que a politica € implementada, e 0
olhar da diretoria e da coordenacdo pedagogica local pode ser direcionado para o exercicio da
autonomia da gestdo, promovendo adaptacdes que tornem a acdo mais alinhada com o mercado
do que com o bem comum, ou vice-versa. Um exemplo é que 0s participantes citaram nas
entrevistas a experiéncia acumulada das escolas na oferta do Ensino Fundamental Integral, e
que essa experiéncia possibilitou a continuidade do trabalho dos componentes flexiveis do

curriculo, mesmo que isso ndo seja mais estimulado como foi na gestdo anterior.

A avaliacdo de impacto, em contraste com a mensuracdo de resultados, remete a preocupacgéo
com a qualidade da educacdo, entendendo que os contedos flexiveis sdo tdo importantes
qguanto matemaética e lingua portuguesa. Assim, é necessario considerar 0s resultados nao
mensuraveis na avaliacdo, a fim de verificar o potencial de transformacéo social da politica, ou
seja, sua efetividade e relevancia. E esses resultados s6 podem ser melhor percebidos no médio

e longo prazos. Em uma temporalidade valor que destoa do mercado.

CEE, MEC e ALMG séo atores que exercem poder de legislar sobre a politica educacional e,
com sua atuagdo tencionam o polo do mercado, a fim de estabelecer-lhe limites. Ao CEE
compete planejar, coordenar, controlar e fiscalizar as atividades de ensino em todas as areas na
abrangéncia do estado. E o0 Conselho que autoriza os planos de atendimento da rede publica
estadual de ensino, promove avaliacdo da qualidade do ensino superior, da o credenciamento e

autoriza o funcionamento de universidades e garante o cumprimento da legislagéo educacional.
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Do MEC vém as diretrizes nacionais para a politica educacional, e a ALMG, além de propor e
aprovar legislagcdes mineiras para a educacdo, por meio de suas comissdes, como a Comissao
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, atua na articulagcdo com os grupos de interesse para demandar do governo que faca
cumprir o planejamento orcamentario e que garanta os direitos dos estudantes e profissionais.
Em 2019 a Comisséo de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia teve papel importante na conquista

da continuidade da Educacéo Integral para o Ensino Fundamental.

O SIND-UTE Minas Gerais é a entidade sindical que visa a luta por condi¢Ges dignas de
trabalho para os profissionais da educacdo com relagdo a jornada de trabalho, pagamento do
piso salarial entre outras questdes, e 0 MPMG tem papel de fiscalizador, sendo importante em
reforcar para a gestdo estadual a importancia dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo, que

tém uma meta especifica para a Educag&o Integral.

Administrando as tensdes exercidas por essas instancias em cada eixo estdo os servidores das
equipes coordenadoras da politica de Educacéo Integral em Minas Gerais. Corpos-si que, como
demonstrado nas categorias de analise a seguir, apontam as microgestdes presentes na sua

atividade e 0s usos de si por si e pelos outros aos quais sao submetidos.

6.4 Categorias de Anélise

6.4.1 Concepcao da Politica de Educacao Integral

Retomando a discussdo sobre o conceito de formacdo integral desde a Grécia antiga, com a
paideia, até o século XXI, percebe-se que a concepcdo de um modelo de implementacdo da
politica de Educacéo Integral ¢ dirigida pela orientacdo politica da gestdo. As diretrizes para a
formulacdo da politica publica sdo definidas com base no projeto de sociedade e de cidadaos
que se quer formar (DUTRA; MOLL, 2018). Estes objetivos, por sua vez, alinham-se mais

fortemente com o mercado ou com o bem comum.

Nesse contexto, esta categoria diz respeito ao entendimento dos participantes sobre o que
representa para a educagédo publica a politica de Educacéo Integral, em que ela deve consistir e

sua importancia para os estudantes. Durante as entrevistas, os participantes foram convidados
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a falar sobre a importancia que percebem na politica de Educacéo Integral e sobre as mudangas
que, na sua percepgéo, ocorreram da gestdo 2015-2018 para a gestéo atual.

E, como ja descrito no capitulo V, a partir da analise dos relatos e do referencial teorico,
definiram-se as categorias de andlise nas quais fez-se o exercicio de classificacdo das palavras
e expressdes-chave obtidas nas entrevistas no esquema do espago tripolar entre os polos do
mercado e da politeia, ou fez-se a alocacdo no centro, em posicdo intermediaria entre 0s dois
polos, representando que essas palavras e expressées-chave podem estar presentes em ambos.
Essa classificagdo foi a base das discussdes no coletivo, quando os participantes foram
convidados a analisar a distribuicéo feita, podendo concordar ou propor novas distribuigdes, e
também fazer sua andlise sobre 0s usos de si presentes em cada categoria. Ao discorrer sobre 0
assunto nas entrevistas, as palavras e expressdes-chaves da Figura 4 receberam destaque e

foram alocadas como se pode verificar a seguir.

Figura 5: Concepcao da Politica de Educacao Integral

Concepcao da Politica de Educacao Integral
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Fonte: Elaboracdo Prépria

A revisdo teorica e os relatos dos participantes orientaram a defini¢éo das palavras e expressdes
e também sua alocacao nos polos ou entre eles, podendo se aplicar tanto a um quanto ao outro.
Tem-se que o proposito da educacédo é diferente conforme o alinhamento com cada polo. A
intencdo do mercado é que o processo de escolarizacdo se dé de modo a atender aos interesses
de formacdo de estoque de mado de obra, visando, portanto, o disciplinamento do corpo e da

mente para a inser¢do adequada no mundo do trabalho, com o minimo de estranhamento
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(MESZAROS, 2008; OUTROS). Por isso as palavras norteamento, emprego,
empreendedorismo e emancipacdo foram alocadas no polo do mercado.

Como também ja se discutiu, a I6gica do mercado é voltada a considerar as pessoas como
cidadas e detentoras de direitos a partir do seu potencial de consumo (ESPIN-ANDERSEN,
1991). Por isso, a palavra ter também foi alocada nesse polo.

Os autores que discorrem sobre Educacéo Integral remetem a formacao do homem em todas as
dimensGes do ser, para que seja considerado um cidaddo apto a integrar a sociedade, e ao
potencial transformador dessa politica para os estudantes e seu ambiente, a partir da ampliacdo
do tempo de escolarizacdo e dos espacos de aprendizagem (CAVALIERE, 2007, 2010;
LECLERC; MOLL, 2012; DUTRA; MOLL, 2018; ARROYO, 2009, 2012). Assim, formagao
politica e social, corpo, cultura, regionalidade, vulnerabilidade, tempos, espacos, cidadao,
direito, ser, democratizacdo, assistencialismo, comunidade, prazer e socializagdo foram

alocadas no polo da politeia.

Oportunidade, protagonismo, futuro, qualidade e sonho foram alocadas no centro, entre os dois
polos, pois sdo significantes apropriados pelos discursos presentes tanto no mercado quanto na
politeia, porém, com perspectivas diferentes em cada um. Na visdo de mercado, remetem ao
desenvolvimento do potencial produtivo e da capacidade de realizacdo profissional. A
qualidade da educacdo é aqui mensurada pela capacidade de aproveitamento dos recursos
destinados a politica e o desempenho dos estudantes nos componentes que fornecem o
instrumental para o trabalho.

Na perspectiva da politeia, essas palavras assumem o sentido de oportunizar experiéncias e
possibilidades de realizacdo aos estudantes, desenvolvendo neles as competéncias necessarias
para serem 0s construtores de sua trajetoria de vida para além da formacédo profissional e

técnica. A qualidade mede-se, portanto, a partir de aspectos mais subjetivos e intangiveis.

O exercicio que resultou na Figura 4, assim como as Figuras, 5, 6, 7, 8 e 9, foi feito pela
pesquisadora, em analise prévia das entrevistas, a luz das lentes tedricas adotadas, e foi
submetido ao crivo dos participantes, como proposta de conversagdo coletiva. Quando

solicitado que se fizesse a andlise da classificacdo feita, houve debate sobre a presenca da
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palavra assistencialismo. A estranheza se deveu ao fato de parte dos servidores do coletivo néo
considerar que uma politica educacional deva ter esse carater. No entanto foi apontado que a
politica de Educacéo Integral, bem como as politicas publicas em geral, sdo dinamicas e sofrem
adaptacdes durante sua implementacdo, podendo até ser apropriadas pelos beneficiarios de

forma diversa daquela inicialmente planejada.

Além disso, o entendimento sobre o assistencialismo na politica é diverso entre os participantes,
revelando presenca de orientagdes tanto para o mercado quanto para a politeia. Os depoimentos

a seguir exemplificam a tensao.

O estudante da Educacdo Integral deixa de estar na rua. E eu penso que isso evita
violéncia e mas influéncias. Porque na rua ele vai aprender muitas coisas. Fica muito
solto. Entdo, no tempo integral ele tem pessoas que se preocupam com ele. Que
querem o bem dele.

A ideia ndo era assistencialismo. Era mais voltado para o lazer da crianca. Para que
ela ndo ficasse 4 horas com portugués, matematica e geografia. Tanto é que 0s cursos
que complementavam a carga horaria da Educacdo Integral eram basicamente
voltados para cultura, teatro, educacéo fisica, futebol. Basicamente isso. Entdo, ndo
tinha essa ideia. Eu penso que acabou se tornando assistencialismo, porque comegou
a fazer parte do dia a dia das familias deixar 0os meninos dentro da escola o dia inteiro.

Como visto nos depoimentos, a visdo de assistencialismo entre os participantes do coletivo
parece remeter a transferéncia de renda, acdes de fornecimento de beneficios relacionados ao
consumo e alimentacdo, bem como de garantia de espa¢o para cuidado das criancas menores

enquanto os pais e responsaveis trabalham. No entanto, o conceito precisa ser ampliado.

Como afirmam Cavalieri (2007) e Arroyo (2009), a Educacdo Integral ndo pode assumir carater
estritamente assistencialista, mas deve buscar desenvolver o estudante em todas as dimensdes.
Esse desenvolvimento, porém, como aponta Bourdieu (2007b), esta condicionado a existéncia
de capital social no ambiente familiar das criangas e jovens. Capital este que depende do acesso
a producdo cultural valorizada pela academia e pelo mercado que, por sua vez, ndo pode ser
acessada sem que as familias tenham recursos econémicos suficientes. Portanto, quando uma
politica educacional oferta aos estudantes da rede publica — cujas familias basicamente
trabalham para prover alimentacdo, vestudrio e moradia — acesso a pratica de esportes,
equipamentos de cultura como museus, cinemas e teatros, educacdo musical entre outras artes,
e seguranca alimentar, esta suprindo uma caréncia que ndo poderia ser suprida de outro modo,

ou seja, estd cumprindo um papel social para além da educacdo em sala de aula.
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Nesse sentido, as falas anteriores convergem para essa concepcdo, pois referem-se ao
provimento de seguranga e cuidado para os estudantes no ambiente escolar, e a oferta de
atividades esportivas e de lazer que ndo fazem parte do seu cotidiano fora da escola.
Adicionalmente, os depoimentos a seguir demonstram que é necessaria a incorporacdo da
perspectiva assistencial na concepg¢do da politica de Educacdo Integral, e que esse € um dos
diferenciais da proposta.

“[...] n6s trabalhdvamos nessa perspectiva, de ir além e oferecer o que o outro tem de
direito, que, as vezes, 0 meu aluno ndo tem, pela falta de recursos, pela falta de
oportunidade na familia.

Temos que entender que a educacdo também € assistencialismo. Tem que ter a
perspectiva de atender aquele menino que, ao invés dele ficar sozinho em casa, e
correr um risco - porque criangas de 6 e 7 anos de idade de vérias familias ficam
prejudicadas, elimina-se o risco e coloca, sim, a crianga dentro da escola! Isso é papel
da educacao também. N&o é sd a ideia de educar por uma questdo de curriculo. Nao
basta sé isso. E que é muito bem visto na politica anterior. Nao, se baseava somente
em qualidade de ensino, mas na assisténcia que se dava as familias que ndo tém onde
deixar seus filhos.

Outra coisa, também, que proporciona o tempo integral: alimentacéo. Entéo, o tempo
integral traz isso também. O menino toma café da manha, tem o almogo, o lanche a
tarde.

Cabe ressaltar, também, o fato de que a educacdo € caracterizada como uma politica social e,
assim, assume carater tanto protetivo quanto de promocao dos cidaddos (AZEVEDO, 2004,
IPEA, 2010). Portanto, deve-se considerar que a Educacdo Integral, como politica que objetiva
a formacdo dos estudantes em todas as dimensfes da vida, assuma papel também protetivo.

Especialmente em um pais com indice de desigualdade téo elevado quanto o Brasil.

No que diz respeito as palavras corpo, regionalidade, emancipacdo, qualidade, norteamento e
sonho, os participantes destacaram entendimentos diferentes, que apontam para a concepgéo de
politica que os orienta para o trabalho e também revelam o seu posicionamento em relacdo aos

polos do mercado e da politeia.

Foi sugerido que a regionalidade fosse deslocada para o mercado, tendo em vista que a oferta
de formacéo profissional no Ensino Médio Integral € direcionada pelas indicagdes dos setores
produtivos e de servigo das regides onde os estudantes residem. Assim, o0 mercado orienta a
politica. De outra perspectiva, a regionalidade na politeia € um conceito que remete a
formatacgéo da politica com foco no estudante e nas peculiaridades do seu ambiente e de suas

necessidades.
157



Pode-se argumentar que pensar na oferta de cursos considerando o mercado de trabalho local é
uma forma de respeito as especificidades regionais e as necessidades dos estudantes, mas,
considerando a formacdo integral, trata-se de dimensdes que extrapolam o preparo para o
trabalho, ou seja, € necessario formatar toda a politica orientando-se pelo foco no estudante.
Além disso, foi apontado que o mapeamento das demandas do mercado em cada localidade ndo
se mostrou totalmente valido, pois nem sempre ha vagas para todos os concluintes da educacgéo

profissional no mercado daquela regido.

A insercdo do corpo na concepcao da politica também apresentou as visdes de mercado e de
bem comum, revelando tens@es. Os participantes identificaram uma orientacdo mais voltada
para a politeia, porém, reconhecem que ela € voltada para o Ensino Fundamental Integral, que
oferece aos estudantes a préatica de esportes e atividades de lazer. No entanto, também foi
destacada a ideia de que a educacdo apresenta um aspecto disciplinar e doutrinador do corpo

para a submissao ao trabalho.

Eu entendo que dentro da concepcédo da politica puablica, o corpo é preparado para o
trabalho. Entdo, a preparacdo dessa politica é para o corpo ser disciplinado para o
trabalho [...] uma formag&o que também é para o trabalho.

Esse posicionamento refere-se a politica em sua concepcdo tanto para o Ensino Médio quanto
para 0 Ensino Fundamental, e converge para a afirmacédo de Saviani (1999), sobre o papel da
escola como aparelho ideoldgico que coopera para a disseminacdo e a manutencao do sistema
vigente. De outro lado, a ideia do corpo sendo trabalhado na perspectiva do desenvolvimento
para o esporte e a pratica de lazer associa-se ao pensamento de Arroyo (2012), sobre o propdsito
da Educacdo Integral em abranger todas as dimensdes da vida e ter um carater promotor de

transformacéo social.

A emancipacdo no contexto da concepg¢do da politica, situada no polo do mercado, remete a
atuacdo dos jovens formados no mercado de trabalho, conquistando independéncia financeira e
se tornando produtivos. A politeia, entretanto, considera a emancipagdo no contexto formativo
de jovens autdnomos, solidarios e competentes, avancando para aspectos além do

mercadologico.
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O mesmo exercicio foi feito pelos participantes com os conceitos de sonho, norteamento e
qualidade, identificando-os com a politeia em uma visdo orientada para a formacgdo que
contempla os aspectos sociais dos estudantes e, com o mercado quando remetem a formagéo

que atende as demandas do mercado de trabalho.

Oportunidade e futuro foram considerados mais alinhados com o polo da politeia, pois o polo
do mercado foi considerado como aquele que exige resultados e retornos em curto prazo,
contrastando com o polo do bem comum, assim como afirmam Schwartz et. al. (2010Db), sobre
a temporalidade-valor diferente em cada polo, sendo o mercado mais voléatil e dindmico em

relagdo as valoragdes.

Se nao existe na politeia essa oportunidade, o alcance para o mercado vai ser minimo
também.

Quando falamos na concep¢do de uma politica publica de Educacdo Integral,
pensamos em uma formacdo integral. Ndo pensamos em uma formagdo para o
trabalho. E uma das possibilidades. Entdo, eu acho que quando falamos em
oportunidade, estamos falando dessa concepcdo da politica publica. Uma das
possibilidades é a formac&do para o trabalho, mas a politica de educacgdo integral esta
para além disso. Ela esta na formacdo completa do sujeito. Uma formacédo cultural,
intelectual, social.

Os posicionamentos apresentados, especialmente esse ultimo, remetem ao conceito grego de
educacdo — a paideia (CUNHA; ALVES, 2012; BORTOLINI; NUNES, 2018), e que esta
diretamente relacionado com a concepcao dos participantes sobre como deve se pautar a politica
de Educacdo Integral. Também déo vislumbre dos usos de si, que rementem as microgestoes
presentes na atividade dos servidores das equipes coordenadoras. Os participantes destacaram
a mudanca de perspectiva da politica no periodo analisado, e atribuem as diferencas de
orientacdo entre as gestdes, bem como a necessidade de organizacao e consolidagdo da politica,
0 motivo para as alteracdes feitas. Porém, destacam os prejuizos para a prépria politica, para 0s
servidores envolvidos e para as escolas e estudantes, devido a maneira abrupta como a transicédo
foi conduzida. Um indicio da introducdo da temporalidade-valor (SCHWARTZ, 2010b) do

mercado no ambiente organizacional publico.

Eu vivenciei os dois modelos. O modelo anterior tinha pontos interessantes. E eu acho
que o modelo que estd sendo proposto é até mais adequado as exigéncias da
atualidade. Mas eu ndo faria do jeito que foi feito. Eu faria uma transicdo com mais
cuidado. Um pouco mais lenta. Primeiro porque a mudanca foi feita no meio do ano
letivo. Entdo, isso é muito traumatico para as escolas. Elas estdo funcionando de uma
maneira e, de repente anunciam: " Depois das férias vocés vao comecar a funcionar
de outra maneira”.
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As mudancas promovidas trouxeram para 0s membros da equipe coordenadora do Ensino
Fundamental Integral a tensdo entre a necessidade de conduzir a politica conservando um
carater também assistencialista, mas atendendo a diretriz de reduzir e redirecionar o
atendimento. Também existe o conflito entre adotar a l6gica do reforco escolar e promover
atividades culturais, artisticas e de lazer. A decisdo de reducdo do atendimento, ja citada no
capitulo 11, no primeiro semestre de 2019, foi citada nas entrevistas individuais como um
momento em que 0s servidores tentaram negociagdes e apresentaram propostas para que 0
Ensino Fundamental Integral seguisse atendendo os estudantes e as familias cujos pais

trabalham e precisavam do espaco da escola.

impactar a vida de muitas familias que precisavam da Educacédo Integral o dia todo.
Eu tentei, e fiquei muito preocupada com a reducdo desse atendimento. E, ai,
liberaram somente 500 escolas no estado inteiro. Um estado que atendia mais de 1.000
escolas. Reduziu o atendimento pela metade. E, e ai, criou-se um problema enorme.

Quando eu estava ainda como membro da coordenacdo da Educacdo Integral, a
expectativa era de que ndo haveria Educacéo Integral em 2019. E chegou ao ponto em
que nds apresentamos, se eu ndo me engano, sete propostas de atendimento do Ensino
Fundamental para a Secretaria. E nenhuma delas foi aprovada. Entdo, chegou em
margo e ndo saiamos do lugar. Ndo sabiamos se iria comegar, como, quando, onde.
Nada. E foi depois daquela assembleia que saiu uma proposta de atendimento.

A pressdo sobre os adolescentes para optarem por ingressar mais cedo no mercado de trabalho
em lugar de passar mais tempo na escola também retrata a tensao entre os dois polos. Os jovens
com nivel socioecondmico mais baixo sentem a necessidade de ajudar suas familias. A equipe
coordenadora do Ensino Médio Integral, por sua vez, enfrenta o desafio de convencer os
estudantes a se manterem matriculados na Educacdo Integral, procurando mostrar a eles a
diferenca que a educacdo pode fazer em seu futuro, se estiverem dispostos a adiar o trabalho

remunerado.

Os participantes do coletivo apresentam maneiras diferentes de compreender a politica e de
lidar com os conflitos. De um lado, ha o entendimento de que a proposta trazida pela gestéo
atual promove convergéncia entre os polos do mercado e da politeia, e de outro, a visdo de que

a formacéo oferecida pela Educacéo Integral ndo coopera com os objetivos do mercado.

Eu acho que dentro da politeia nds ndo formamos essa mao de obra que o mercado
espera. Pensando na logica do capital. Formamos uma médo de obra completamente
oposta, e contraditéria ao que a légica do capital espera. Entdo, se pensarmos no
mercado como um polo, ele quer um profissional completamente alienado. E na
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politeia, estamos construindo essa politica, para fazer a contramédo disso. Entéo, é uma
zona de muito conflito.

Conflito observado ao longo da histdria da politica educacional, como apontado na revisao
bibliografica. Os participantes tém consciéncia a respeito do que se espera da formacéo escolar
oferecida, mas sabem que o papel da educacdo deve ser promover mudancga, buscando o
contrério do que Mészaros (2008) afirma, sobre o objetivo da escolarizacdo ser formar
trabalhadores que coadunem com as metas do sistema produtivo e assumam seu papel na
estrutura posta, disciplinando seus corpos para a atividade trabalhista. No entanto, embora a
politica de Educacdo Integral seja uma alternativa para romper com essa logica, acaba por ser
cooptada, como é demonstrado na categoria de analise a seguir.

6.4.2 Proposta Pedagogica

A implementacdo da politica de Educacdo Integral passa pela elaboragdo do curriculo a ser
trabalhado pelas escolas e a forma como serdo articulados os contetdos. Pode-se afirmar que a
proposta pedagdgica indica como se dard a materializacdo da politica e também é o eixo
orientador para todo o seu planejamento, pois € o reflexo dos principios adotados na sua
formulacdo. Esta categoria de andlise, portanto, faz a discussdo da proposta pedagdgica da
politica de Educacéo Integral no que tange a matriz curricular, as possibilidades de apropriacdo

na implementacdo e as tensdes entre mercado e politeia nesse contexto.

A definicdo da categoria de analise, das palavras e expressdes-chave e sua distribui¢cdo no
esquema do Espaco Tripolar foram feitos conforme descrito na metodologia e na categoria

anterior. O resultado pode ser visto na Figura 5.

Os relatos dos participantes apontaram para uma distin¢éo entre os curriculos adotados nos dois
momentos da politica analisados. E particularmente no que concerne ao Ensino Médio Integral,
a diferenca entre a construgdo do curriculo pelos profissionais da Secretaria em 2017, de forma
compartilhada com a rede, buscando ouvir os estudantes e entender seus interesses e demandas,
em contraste com o curriculo trazido pelo parceiro, ja formulado e sem adaptacdes para a
realidade mineira, com uma proposta mais alinhada a intencdo de preparar os jovens para o

mercado de trabalho.
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A alocacdo das palavras e expressdes mercado de trabalho, empreendedorismo, Escola da
Escolha, Pedagogia da Presenca, curriculo fechado, tecnicista, Ensino Médio e modelo no polo
do mercado justifica-se pelo que defende o modelo de Educacdo Integral atualmente em
vigéncia na SEE. Uma visdo mais voltada ao que Singer (1996) chama de produtivista, pois
interessa-se mais em desenvolver o potencial produtivo de cada estudante, ou seja, capital

humano.

Figura 6: Proposta Pedagdgica

Proposta Pedagoégica

Mercado Politeia

Emancipagao

Mercado de trabalho o
Competéncias

Empreendedorismo

Formagao social
Curriculo flexivel

Escola da Escolha H"abllldade.s Artes
Pedagogia da Presenca Frefizim e e Autonomia
Curriculo fechado Saberes
Tecnicista Ensino Fundamental
Ensino Médio Construgao
Modelo

Usos de Si

Fonte: Elaboracdo Prépria

A integracdo do Ensino Médio com a formacdo técnica, voltada para a entrega de jovens
empreendedores e capazes de se inserirem no mercado faz parte da concepcdo da Escola da
Escolha. E para a implementacdo do modelo a proposta conta com um curriculo elaborado pelo
ICE para uma dada realidade (ICE, 20214, 2021b). Como obteve sucesso na implementacéo, a
Escola da Escolha foi considerada como modelo de boa pratica a ser agora exportado para
outros estados. Por isso trata-se de um curriculo fechado, como um modelo. Por se tratar de
uma corrente de pensamento orientadora para sua elaboracdo, a Pedagogia da Presenca
(COSTA, 1991) também foi alocada no polo do mercado.

Formacdo social, curriculo flexivel, artes, autonomia, saberes, Ensino Fundamental e

construcdo estdo no polo da politeia por alinharem-se ao que Singer (1996) chama de viséo civil
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democrética que, além da formac&o profissional, considera em igual nivel de importancia a
capacitacdo para o pleno exercicio dos direitos e deveres do jovem formado. Essa visdo pode
ser considerada libertadora por preocupar-se em afastar o risco de degradacdo do homem pelo
trabalho, bem como sua opressdo social e ideologizacdo pela cultura, ou seja, o
desenvolvimento da capacidade de analise da realidade em que se inserem e de a¢do consciente
(SEVERINO, 2000).

Localizadas entre os dois polos, demonstrando a possibilidade de alinhamento com ambos,
estdo emancipacao, competéncias, habilidades e Projeto de Vida, pois remetem as duas visdes
da educacao apresentadas por Singer (1996) e, por isso, podem ser contextualizadas tanto em
uma proposta voltada ao mercado quanto em uma que se alinhe com a politeia. Elas foram

citadas pelos participantes ao se referirem a ambos 0s modelos.

Um aspecto interessante é a aloca¢do do Ensino Fundamental no polo 111 (politeia) e do Ensino
Médio no polo Il (mercado). De acordo com os participantes do coletivo, essa alocacdo aponta
para uma questdo cultural. Até a equipe coordenadora apresentou dificuldades em verbalizar os
conflitos entre os dois polos no Ensino Fundamental. Para eles, a etapa do fundamental néo esta
alinhada com os interesses do mercado pelo fato de atender estudantes que ainda ndo estdo em
idade de insercdo em atividades remuneradas, e por ter uma matriz curricular mais voltada para

a cultura, o lazer, o esporte e as artes.

No entanto, com a mudanca na proposta a partir de 2019, além da reducdo do atendimento, foi
destacada uma reorientagdo da matriz curricular para o reforco escolar, o que pode contribuir
para uma visdo segregadora dos estudantes (ARROYO, 2012), transmitindo a ideia de que a
Educacao Integral no Ensino Fundamental é direcionada para os estudantes com dificuldades
de aprendizagem ou com problemas de disciplina. Também destoa da proposta de oferecer uma
formagé&o social, que contribua para o exercicio pleno da cidadania e para o desenvolvimento
do capital social que possibilita as condi¢des igualitarias na busca pelas oportunidades no
mercado e na academia (BOURDIEU, 2007b).

Essa diferenca de alocagdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio nos polos é vista com
certa naturalidade, mas participantes do coletivo argumentam que deveria haver uma

aproximac&o, como estava sendo buscado até dezembro de 2018. Outros afirmam que, mesmo
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ndo apresentando foco explicito na formacao para o trabalho, o objetivo dos pais e responsaveis
ao matricular criangas e juvenis no Ensino Fundamental Integral é orientado para o mercado,
pois ja seria uma introducdo ao disciplinamento do corpo e da mente para o trabalho
(MESZAROS, 2008).

Quer se queira ou ndo, a questdo do mercado esta presente na intencdo do pai que
deixa o filho na Educacdo Integral. Mesmo que seja por assistencialismo, o objetivo
é que ele tenha um recurso a mais para ter um futuro melhor.

Outro posicionamento do coletivo € alocar 0 Ensino Médio entre os polos, considerando que a
proposta pedagdgica atual visa a conciliacdo entre os polos do mercado e da politeia, oferecendo
formacao social e também para o trabalho. E objetivando a aproximagao entre as propostas das
duas etapas de ensino, foi sugerido que o Ensino Fundamental também seja deslocado para essa
posicdo no futuro, buscando a convergéncia dos curriculos, como afirmaram ter ocorrido até
2018.

A Pedagogia da Presenca (COSTA, 1991) e a Escola da Escolha (ICE, 2021a, 2021b) s&o
propostas que os participantes destacaram como alinhadas com a politeia e ndo com o mercado,
pois na percepcao deles relacionam-se, respectivamente, com a escola exercendo presenca ativa
e efetiva junto ao estudante, e com o desenvolvimento do protagonismo no jovem matriculado
no Ensino Médio Integral. Entretanto, com relagdo a Escola da Escolha, surgiu tensdo quando

0 modelo da matriz curricular foi comparado com a matriz da concepcao anterior da politica.

Quando se pensa, por exemplo, em termos de trabalho com os componentes
curriculares, percebe-se que houve uma mudancga muito grande. No modelo antigo, as
escolas e os estudantes tinham o privilégio de escolher os componentes curriculares
que eles queriam cursar. Entdo, a escola podia oferecer artes cénicas, musica, danga,
uma série de componentes que fossem possiveis. E os estudantes faziam uma livre
escolha. Hoje, nés ndo temos essa possiblidade. Os componentes sdo fechados, e a
escola tem que oferecer aqueles componentes que estdo pautados no modelo.

O ponto de debate diz respeito a autonomia do estudante para decidir sobre a trajetoria da sua
formagéo. O modelo atual, trazido por um parceiro da iniciativa privada, consiste em uma
matriz curricular ja estruturada, com material formatado, e até aulas ja preparadas, que 0s
professores devem seguir na exposic¢éo dos conteddos. Enquanto na matriz curricular anterior
havia maior abertura para a insercdo de disciplinas eletivas no plano de estudos, a atual deixa
espaco em apenas um componente curricular para essa flexibilizagdo. Participantes afirmam,

assim, que tanto as escolas quanto os estudantes ficam limitados em sua autonomia, o que faz
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com que a formacdo do jovem seja orientada mais para os interesses das familias e outros, em

lugar de suprir os anseios do estudante.

Além disso, foi discutido que a autonomia de fato se concretiza com a oferta de uma formacéo
que contemple os conteudos artisticos, de lazer e cultura, contribuindo para o exercicio pleno
da cidadania, remetendo ao proposito de formacéo integral da paideia (CUNHA; ALVES, 2012;
BORTOLINI; NUNES, 2018). A autonomia, portanto, relaciona-se com a politeia, enquanto a
Escola da Escolha (ICE, 2021a, 2021b) estaria mais alinhada com o mercado, por buscar o
protagonismo do jovem, mas com uma previsdo de autonomia futura, ndo na sua construcéo,

ou seja, na trajetoria da sua formacao.

De outro lado, ha servidores que veem na Escola da Escolha (ICE, 2021a, 2021b) as vantagens
de um curriculo mais estruturado e ressaltam a autonomia das escolas e dos professores na
possibilidade de apropriacéo do contetdo e adequacdo para a sua realidade de atuacdo. Citaram

as disciplinas eletivas e o Estudo Orientado como alternativas para extrapolagéo.

Agora, tendo um curriculo mais fechado, com componentes curriculares pré-
definidos, numa matriz curricular, e com documentos que orientam como
desenvolver, a escola, de fato, fica mais fechada em questdo de autonomia. Claro,
sempre temos que lembrar que a sala de aula é do professor. Do professor e dos seus
estudantes. Entdo, quando eu falo de autonomia, é de uma forma mais ampla, onde a
escola poderia buscar outras ideias para desenvolver a sua proposta educativa. Agora,
ela ndo pode esquecer que tem uma proposta discutida e definida com a Secretaria de
Estado de Educacdo. Ela nunca pode esquecer disso.

Entretanto, pode-se perceber nas falas dos participantes que a extrapola¢do quanto a matriz
curricular parece mais acessivel as escolas no Ensino Fundamental, devido a experiéncia
acumulada da rede publica estadual na oferta de Educacédo Integral para essa etapa de ensino.
O saber acumulado dos 13 anos de execuc¢do da politica nas escolas ndo foi apagado com a
transicdo para um modelo diferente. Assim, os professores e gestores escolares podem desfrutar
da autonomia que possuem para continuar com as atividades diversificadas desenvolvidas nos

anos anteriores.

E toda essa perspectiva da experimentacdo, da vivéncia. Fazer uma aula na quadra,
visitar os equipamentos publicos da cidade. 1sso acabou. Ndo vou falar que acabou,
porque a escola tem muita autonomia. Desde 2005 as escolas estdo na Educacédo
Integral, e elas ja tm uma experiéncia que ninguém vai tirar delas. Mas, ndo existe
mais esse estimulo. Esse estimulo eu ndo vi. Agora é: “Vamo ficar na escola mesmo.
VVamo sentar aqui, vamo fazer o para casa”.
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Para a Educacéo Integral no Ensino Médio o cenario descrito ndo é o mesmo. A implementacéo
da politica nessa etapa teve inicio em 2017. Portanto, um periodo curto, em que 0s ajustes ainda
estavam sendo feitos, e o aprendizado, sendo construido. Assim, a mudanca de modelo e a
introducdo de um material ja formatado pode causar maior impacto para escolas, estudantes e

equipe coordenadora.

A transicdo para 0 novo modelo ter sido feita no meio do ano gerou muitas
dificuldades para a equipe. As escolas funcionaram em uma légica por cerca de dois
anos, e no meio do ano letivo, muda. Por mais que elas vejam que pode ser para
melhor, ndo funciona bem assim. Entdo, foi muito traumatico, muito dificil também,
para 0s estudantes compreenderem esse processo de mudanca. E o processo de
resisténcia gigantesco das escolas no inicio.

Houve professores que ndo gostaram, componentes que sairam e nao fazia sentido
sairem. Recebemos do parceiro uma matriz pronta, e saiu uma matriz era mais aberta.
E eu vi que foi muito chocante para as escolas. Usaram um modelo no primeiro
semestre e, entdo, houve professores que voltaram e davam aulas de um componente,
mas passaram a ser professores de outros. Receberam formacdo, mas, naquele
momento, acho que foi um choque.

Com relagdo ao modelo da matriz curricular, o coletivo destacou a diferenca entre a forma de
concepcao vigente na gestdo anterior e da atual. A ideia de um curriculo construido de forma
compartilhada com os professores e estudantes, além de ter sido elaborado pela equipe
coordenadora da politica na SEE, foi destacada como uma vantagem. Os ajustes foram sendo
feitos a medida que a implementacéo ocorria, de forma a atender as demandas dos beneficiarios.

Fomos construindo um curriculo com base no que o MEC propds. E as escolas
também foram selecionadas pela estrutura indicada pelo Ministério. Entdo, o escopo
foi definido pelo MEC, mas nés tinhamos liberdade para construir o curriculo ou fazer
parceria com alguma empresa que ja tinha um curriculo elaborado. E, na época, foi
decidido construir o curriculo. E nés trabalhamos nisso durante os 3 anos, porque era
uma construgio. famos lapidando.

Cada componente tem um caderno. Caderno Projeto de Vida, Caderno de Estudos
Orientados. E qual é a questdo? O professor ndo pode sair do caderno. Mas, se 0
professor tem uma sala mix, com 40 meninos, como ele ndo vai sair do caderno? A
escola ndo é um padrdo. O menino ndo é um padréo.

Como visto, a implementacdo da matriz do parceiro ndo foi adaptada para a realidade da rede
publica de Minas Gerais, e tem sido trabalhada na integra da forma determinada. Essa mostrou
ser uma alternativa para solucionar a dificuldade de acompanhamento do desenvolvimento da
proposta pedagogica nas escolas. O coletivo destacou que, com diferentes matrizes sendo
trabalhadas nas escolas com turmas de Ensino Médio Integral — inclusive com matrizes
diferentes para as turmas de uma mesma escola, a equipe coordenadora ndo conseguia fazer o
monitoramento, pensar em formas de avaliacdo da politica e propor intervencgoes.
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No caso da proposta educativa, era dada mais autonomia para as escolas se
organizarem na politica anterior. Mas, ao mesmo tempo, a forma de acompanhar se a
politica estava alcangando sucesso, se tinha qualidade, o que estava sendo
desenvolvido na Educacgdo Integral na escola, era mais dificil. Hoje conseguimos,
tanto enquanto Secretaria de Educacdo quanto como Superintendéncia, quanto escola,
com um curriculo e uma proposta educativa organizada como esta, fazer um
acompanhamento mais organizado. E fazer as intervencfes necessarias quando
percebemos que ndo estd sendo alcancado 0 que estd previsto nas orientacdes
pedagogicas.

No entanto, ha a percepc¢do de que o modelo atual estd mais alinhado com o polo do mercado,
com foco direcionado aos contetidos formais e a formacao profissional. Quando questionados
sobre as mudancas ocorridas na politica a partir de janeiro de 2019, o aspecto que mais se
destacou foi o fato de as matrizes curriculares ndo atribuirem aos conteidos diversificados o

mesmo peso, retirando muitos deles das possibilidades de disciplinas a serem cursadas.

Na gestdo anterior havia uma diretriz muito clara sobre a Educacdo Integral e
Integrada. Por mais que o formato das aulas fosse por meio de oficinas, era uma
perspectiva mais pratica, mais lUdica, participativa.

Tinha Cultura, Artes, MUsica, Danca, Coreografia, Capoeira, atividades que mexem
com 0 corpo, com a cultura. E tinha também Comunicagdo e Midias, muitas coisas de
iniciacdo ao Jornalismo, a Fotografia, Grafite, Comunicacdo Visual, Radio, producéo
de videos, escrita de gibis, aprofundamento na parte de técnicas de redagdo, e tinha a
parte de tecnologia, [...] robética, informética e outras coisas dentro da tecnologia [...]
Entdo, havia essas escolhas. [..] Por isso tinhamos muito cuidado com a
regionalidade. Tinhamos escolas que faziam horta na parte de tecnologia, porque
tinham espaco.

Hoje nds temos: Projeto de Vida, Estudo Orientado | e Il, P6s-Médio, Préticas
Experimentais, Eletivas.

Esta indo muito sé para o mercado. Mas temos que pensar também na construgdo do
individuo.

Cabe ressaltar que essa constatacdo do alinhamento da politica com o mercado esta em
consonancia com a observacao dos participantes sobre as razfes para as mudangas ocorridas
com a transicdo de governo. Foi observada por eles a orientagdo da gestdo atual para a
formalizacdo de parcerias com a iniciativa privada e o desenvolvimento econdmico por meio
do investimento na formacao do jovem. O fator ideoldgico e politico, além da necessidade de

organizacéo curricular e do atendimento, foi destacado.

Eu acho que o que trouxe essa mudanca foi mesmo uma politica governamental. Nos
mudamos de politica porque mudamos de governo [...] e a estrutura ideoldgica trouxe
uma mudanga muito grande. E, ai, houve essa mudanga, também, dentro do modelo.

Eu acho que o que motivou a mudanca foi a propria gestdo [...] Porque ela veio com
um viés de, de trazer empresas parceiras para ajudar na educagao.

167



Primeiro, eu acho que é uma necessidade de diferenciacdo. Quando chega um novo
governo, chega uma nova visdo, nova ideologia. Eu acho que, junto, chega essa
necessidade de dar a sua cara, dar a sua marca. Principalmente nos campos que tém
mais apelo social, tem destaque na midia. E é o que acontece com a Educacao Integral.
Entdo, a primeira ideia foi: “vamos fazer a nossa Educacdo Integral”.

Essas afirmac6es remontam ao que afirmam Azevedo (2004) e Verger (2019) sobre a influéncia
dos diferentes contextos, como o ideario politico e a economia na constituicdo da politica
educacional, reforcando a existéncia de uma disputa entre o corpo técnico e 0s ocupantes dos
cargos politicos nesse processo, e os conflitos vivenciados pelos servidores envolvidos com a
politica.

As narrativas dos participantes apontam para 0s usos de si, ou seja, para 0S momentos em que
0s servidores precisam se posicionar e fazer as microgestdes do trabalho. As argumentacoes
sobre as vantagens e os beneficios do modelo implementado na gestéo atual dao indicios de que
buscar os pontos positivos é a maneira encontrada por eles para tornar vivivel o trabalho a ser
executado (SCHWARTZ et. al., 2010b).

Eu tenho procurado muito uma semelhanca. Eu tenho procurado muito algo que traga
uma convergéncia dos dois modelos. As pessoas falam muito assim: "Ah, mas € uma
ruptura de uma coisa que ja comegou. E uma politica que o Ensino Médio tem
passado, que ndo da sequéncia”. Entdo, eu tenho procurado muito um ponto de
convergéncia entre os dois modelos. E, eu vejo um ponto de convergéncia, dentro do
seguinte principio: os dois modelos - tanto o que nés tinhamos quanto o que nés temos
agora, pretendem a formagéo de um jovem que seja capaz de participar ativamente da
sua sociedade.

N&o que antes estivesse ruim, que ndo houvesse Educacdo Integral, que 0os meninos
estavam todos a toa, andando de um lado para o outro, fazendo farra. N&o é verdade.
A Educacdo Integral estava acontecendo, sim. SO que precisava de melhorias. E ai,
veio uma possibilidade para que isso acontecesse.

O modelo anterior tinha seus pontos interessantes. E eu acho o modelo que esta sendo
proposto até mais adequado com o que vao ser as exigéncias da atualidade. Mas, eu
ndo faria desse jeito que foi feito. Eu acho que eu faria uma transicdo com mais
cuidado.

A busca por uma semelhanca entre os modelos, a convergéncia, a oportunidade para melhorias
e a adequacdo do novo modelo a atualidade remetem a uma postura de tentativa de acomodacao
a nova situacdo. Acomodacdo ndo no sentido de conformacdo, mas de procurar encontrar
possibilidades de continuar desenvolvendo uma politica que seja relevante para 0s seus
beneficiarios apesar das mudancas promovidas e do impacto que elas possam ter provocado no
trabalho. Mostra, também, o que é discutido por Dale (2000), Verger (2019) e Cunha e Goes
(1991) quanto ao poder de convencimento exercido pelo Estado e por outros atores, como a

midia e as Ols, sobre a sociedade, incluindo os profissionais da educacéo.
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Isto acaba por deixar os membros das equipes coordenadoras na posi¢do de mediadores entre 0
Orgéo Central, as SRE e as escolas. E nesse contexto, eles precisam lidar com a desconfianca
da rede em relacao as propostas pedagogicas, no que diz respeito ao modelo e a0s compromissos
assumidos de promocéo de melhorias nas unidades escolares e aporte de recursos. Os servidores
precisam administrar o conflito entre o desgaste dos professores e gestores escolares frente as

mudancas e a necessidade de colocar a politica em pratica.

Outro aspecto da mudanca na proposta pedagdgica que impacta o trabalho dos servidores
envolvidos é a instabilidade trazida por cada troca de gestdo. A necessidade de dar a politica a
cara da gestdo, deixar a sua marca, faz com que cada mudanca de governo represente uma
proposta sobrepondo-se aquela em constru¢do com os diversos atores envolvidos. 1sso gera
desconexdo para o servidor envolvido, e acaba por tornar-se a norma antecedente
(SCHWARTZ et. al., 2010a).

Na minha visao, o que as escolas mais pedem, foi 0 que menos foi feito nessa ruptura.
O que elas sempre falam é: " Agora vai ser assim, e ninguém ouviu para ver como
estava funcionando para tentar ajeitar”. E ndo é uma caracteristica atual. Isso
aconteceu também com o PIP. Parece que eu sempre estava nos programas que eram
dilacerados de repente. E na minha experiéncia, isso aconteceu tanto em 2015 com
agora, em 2019. Entdo, tinha uma coisa funcionando bem e precisava ser aprimorada,
mas foi rompida. Comegou de novo [...] N&o sou sé eu, é a equipe. N&o é porque era
o curriculo que nés estavamos fazendo. E que a escola quer ser ouvida. N&o pensaram
nas escolas. Nos processos que foram construidos com elas. Por isso, eu acho que é
um grande agravante nas politicas publicas, nas mudancas de governo. E, como eu ja
disse, eu vi isso em outras épocas, com outros programas.

Vé-se, portanto, que a nova proposta pedagogica, mesmo considerada por participantes do
coletivo como alinhada com as exigéncias da atualidade e de mais facil acompanhamento, por
trazer um curriculo fechado para ser trabalhado pelos professores, provoca estranhamento e
convoca os servidores a fazerem suas ponderacOes para encontrarem modos de prosseguirem
com seu trabalho, buscando negociar os valores colocados pela gestdo nesse contexto com o0s
valores que os orientam na prética educacional. A presenca de parceiros da iniciativa privada
na SEE, atuando diretamente na concepcao e execucao da politica, apresenta-se como um fator

importante para o entendimento das tensdes, como se Vé na terceira categoria de analise.
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6.4.3 Parcerias

Seguindo a tendéncia de predominio da perspectiva multisetorial na politica de Educacéo
Integral, que inclui a formalizacdo de parcerias governamentais, com a sociedade civil e
também com a iniciativa privada, formando redes por meio das quais a formacg&o dos estudantes
se da de forma compartilnada da responsabilidade pela reducdo das iniquidades sociais
(CAVALIERE, 2007, 2009), a atual gestdo da SEE formalizou uma série de parcerias com
fundacdes e institutos atuantes na area educacional para execucdo das politicas publicas da

pasta.

Especificamente para o Ensino Médio Integral, estdo em vigéncia sete parcerias, que atuam
desde a concepcdo pedagOgica até a governanca da politica. Sendo instituicdes de
financiamento privado, sdo consideradas mensageiras do ideério neoliberal e responsaveis por
implantar a légica gerencial na gestdo publica (VERGER, 2019, PAES DE PAULA, 2005b).
Assim, na categoria Parcerias, o coletivo foi provocado a falar sobre a participacéo de parceiros
na elaboracdo e implementacdo da politica de Educacdo Integral na rede publica de Minas
Gerais, 0 papel desempenhado pelos parceiros, a relagdo que se estabelece entre as equipes
coordenadoras e 0s consultores, e os conflitos que se apresentam para 0s servidores nesse

contexto.

As palavras que se destacaram entre os relatos das entrevistas foram classificadas no esquema
do Espago Tripolar, como demonstrado na Figura 6. No polo do mercado estdo as palavras
privado e determinismo, em referéncia ao que se discutiu no referencial tedrico a respeito da
natureza do financiamento e da atuacdo dos parceiros privados. Os modelos considerados
formulas de sucesso e as ferramentas gerenciais sdo defendidos como solugbes vidveis para
conduzir a gestéo publica aos melhores resultados, assim como ocorre na gestéo privada (PAES
DE PAULA, 2005b). Esquecendo-se, porém, que os propdsitos e objetivos de uma e de outra
sdo distintos (CHANLAT, 2002).

Em contraste, as palavras publico e cooperagdo encontram-se no polo da politeia, pois, de
acordo com Paes de Paula (2005b), na logica gerencial, alinhada com o mercado, ndo cabem
processos descentralizados e insercdo social. Também, por considerar a gestdo publica

ineficiente, uma parceria da administracdo publica com uma instituicdo privada tem poucas
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chances de contar com cooperacao, tendo em vista que o setor publico nada tem a ensinar ao
setor privado. A palavra publico, além de remeter a natureza juridica, também se refere ao

financiamento dos parceiros.

Figura 7: Parcerias

Parcerias
Mercado Politeia
Privado Publico
Determinismo Cooperagdo
Usos de Si

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Evidencia-se, também nessa categoria, a diferenciacdo entre o Ensino Fundamental e o0 Ensino
Médio. Enquanto a Educacéo Integral para este tltimo conta com sete parcerias, 0 primeiro ndo
tem participacao de parceiros. Pode-se relacionar essa diferenca com a percepcao do coletivo
sobre a politica de Educacao Integral ser vista culturalmente nos ensinos Fundamental e Médio

como mais alinhada com a politeia e com 0 mercado, respectivamente.

Essa visdo é corroborada pelo que apresenta o PMDI 2019-2030 quando em seus objetivos
estratégicos direciona o foco da Educacdo Integral para o Ensino Médio, a fim de corrigir a
falta de investimento nessa etapa, com prejuizos para o preparo dos jovens para o mercado de
trabalho, e consequéncias para o0 estoque de mao-de-obra e o desenvolvimento econémico.
Entendimento também compartilhado pelo coletivo, demonstrando mais uma vez a aceitacéo
do discurso da gestdo como forma encontrada pelos servidores para lidar com o conflito e
administrar as tensdes (SCHWARTZ, 2010b; DALE, 2000; VERGER, 2019; CUNHA; GOES,
1991).
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E um governo novo. Um governo que chegou e ¢ um governo empreendedor. E um
governo que se preocupa, sim, com o mercado de trabalho. E, eu acho que essa
mudanca veio muito ao encontro disso. Minas estava, e ainda esta, passando por uma
dificuldade financeira muito grande, que vem melhorando. Mas se 0 estado esta em
dificuldade financeira, tende a aumentar a pobreza. Essas pessoas ja passam por
dificuldades, e vao passar ainda mais. E ai eu vejo a motivacdo para investir nesse
jovem. Por isso 0 Ensino Médio Integral.

Note-se que o carater de governo empreendedor esta relacionado com a preocupagdo com o
mercado de trabalho. Reforcando a classificacdo feita na categoria de analise Concepc¢édo da
Politica de Educacdo Integral, onde a palavra empreendedorismo foi relacionada com o polo do
mercado, em consonancia com o discurso do parceiro responsavel pelo modelo pedagdgico
Escola da Escolha (ICE, 2021a, 2021b). Além disso, essa caracteristica empreendedora €
explicitada no PMDI 2019-2030, que destaca a necessidade de incentivar a cultura do
empreendedorismo e a inclui no seu objetivo estratégico nimero 10 — “Ser o estado mais
competitivo e mais facil de se empreender no Brasil em agronegécio, indUstria e servicos,

propiciando ambiente para mais gera¢do de emprego e renda” (MINAS GERALIS, 2019a, p. 45).

Também no PMDI 2019-2030, entre os principios norteadores do planejamento de longo prazo
do governo, esta a declara¢ao de que “o cidaddo é quem gera riqueza, ndo o estado” (MINAS
GERAIS, 20193, p. 41). Tais posicionamentos justificam a declaragéo feita no relato, sobre ser
atribuido ao Ensino Médio Integral o objetivo principal de investir no jovem para o trabalho,
apresentando alinhamento com o polo do mercado, e levam a reflexao sobre qual é a perspectiva
de cidadania assumida pela politica educacional no estado (ESPING-ANDERSEN, 1991;
CURY, 2018).

Eu acredito que existe um alinhamento ideolégico muito grande entre 0 modelo que
esta sendo implantado com a politica de governo. Entdo, eu acredito nisso. Eu acredito
que o governo trouxe alguém que se posicionava, e que pudesse trazer para sua rede
caracteristicas que sdo préximas do governo. Entdo, ele quer ver a mesmas
caracteristicas de um governo liberal. Entdo, ele quer uma formacéo especifica, de
pessoas e cidaddos para atuar no mecanismo social em que nés vivemos. Entdo, o
governo escolheu muito bem. O parceiro que tinha a proposta pedagdgica mais
tecnicista. Porque, se pensarmos que é uma instituicdo bancéria, que estd fazendo o
financiamento desse projeto, qual é a intencdo de em um capital investindo no
publico? O que esta por tras disso? Que pessoas que eles querem formar? O que que
esse projeto politico fortalece? O que eles querem que o0 sujeito egresso desse modelo
saia pensando, e por que? S&o as perguntas que eu faco.

De acordo com o coletivo, a formacdo ofertada pela Educacéo Integral deve se contrapor ao
interesse de um sistema que procura reproduzir nos cidadaos formados a estrutura de producéo
vigente. Porém, a insercéo de parceiros da iniciativa privada, com a implantagcdo de um modelo

desenvolvido por um desses parceiros, leva ao questionamento sobre a formacao cidada e o
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potencial de autonomia e capacidade de atuacéo na sociedade dos jovens egressos da Educacao
Integral. A formacdo ofertada aponta para o atendimento da necessidade de capacitagdo
funcional, para suprir o estoque de mao-de-obra, em lugar de ocupar-se, com a mesma

intensidade, da construcdo de cidaddos politicamente autbnomos e suficientes.

Como argumentam Azevedo (2004) e Cury (2018), configura-se no cenério da politica
educacional uma disputa por espaco e recursos, com o equilibrio de forcas sendo alterado em
favor do mercado, como demonstra a historia da educacao brasileira. O coletivo destacou que
a constituicdo de parcerias para a execucdo da politica de Educacdo Integral ndo é uma
caracteristica exclusiva da gestdo atual. Apontam, porém, duas diferengas.

A primeira diz respeito a origem dos parceiros. Até 2018 as parcerias firmadas eram com
instituicdes publicas, e visavam a extrapolacdo da escolarizacdo para ambientes externos ao
prédio escolar, como museus, parques e salas de concerto. Os parceiros envolvidos na politica
a partir de 2019, por sua vez, sdo privados e reconhecidos como referéncias no desenvolvimento

e implementacdo de modelos exitosos de Educacdo Integral em estados brasileiros.

A segunda diferenga pode ser considerada derivada da primeira, pois, devido ao fato de os
parceiros apresentarem expertise no trabalho com a Educacao Integral, houve uma inverséo dos
papéis desempenhados pelos servidores das coordenacdes e as instituicdes parceiras. Estas
trouxeram o modelo pedagdgico, a estrutura de governanca e os instrumentos de planejamento.
Assim, tornaram-se 0s gestores de fato da politica, assumindo papel de destaque nos processos
decisorios sobre a trajetdria de implementacao.

Vou dar um exemplo. Houve uma reunido com a Secretaria, 0s parceiros, enfim, e o
parceiro estava apresentando. Entdo, eu levantei a mdo para falar. Me disseram:
“Vamos esperar o parceiro falar?” Quando ele acabou de falar, eu falei: “Agora eu
vou explicar qual ¢ o contraponto, que ¢ a visdo da equipe, da Secretaria”. Entdo, a
Secretaria perguntou: “Subsecretaria, vocé esta de acordo com o que ele vai falar?”.
Ela ndo disse nada, e a Secretaria disse: “Ah, entdo, ndo. Vocé€ ndo vai falar”. Eu nao
pude falar, e o foi apenas o parceiro que falou.

O parceiro ligava diretamente para a Secretaria, para tratar com ela. Eu tinha que a
superintendente, para a superintendente — e, ai, eu ja tinha pulado um nivel, que tem
um milhdo de pautas, para ela passar a Subsecretéria, para que a Subsecretéria
alinhasse com a Secretaria. Entdo, essa relagdo era desigual. O parceiro ligava e
resolvia na hora com a Secretaria. Nds ndo conseguiamos. Tentdvamos semana apds
semana e ndo conseguiamos. Quando estdvamos na reunido, era dito o contrario do
que nos faldvamos. E depois, nds tinhamos que arrumar a bagunca do que ja tinhamos
avisado que daria problemas.
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Nessa nova configuracdo, os servidores veem-se em uma posicdo secundaria, de simples
executores de uma proposta cuja construcdo ndo contou com sua contribuicdo, e sentem-se
expropriados da politica. Como consequéncia, ndo reconhecem o modelo pedagogico e a

conducéo da politica como um produto do seu trabalho.

[...] hoje, a equipe de implantacdo tem um papel muito executor da politica [...] E
essas acdes que sdo de planejamento ndo sdo discutidas no nivel, de execucao.

A prépria relagdo com o parceiro era um pouco contraditéria. O nosso lado, da
Secretaria — e quando eu falo Secretaria eu me refiro a equipe, era o lado mais fragil
da relagdo. Quando vocé pensa no parceiro, vocé pensa: "Ele é parceiro da Secretaria
de Educacdo”. Mas que parecia que a equipe era o parceiro do parceiro, entendeu? O
parceiro tinha mais voz que nés. Entdo, tinhamos que seguir muitas coisas que o
parceiro queria, acreditava.

E quase como se nos fossemos a ferramenta, entende? Somos a ferramenta para a
execucdo. Estamos ali simplesmente como ferramental.

Uma coisa que me incomodava era eles dizerem: "Ah, é o modelo de Minas Gerais".
Né&o é o modelo de Minas Gerais! E 0 modelo deles mesmos, entende? Quais foram
as mudangas especificas? Basicamente nada!

Expressoes como ser “parceiro do parceiro” e estar “a servigo de” apareceram nas falas e
apontam para um sentimento de submissdo do corpo técnico da Secretaria ao plano delimitado
pelos parceiros. Contudo, o coletivo afirmou que as parcerias sdo necessarias e bem-vindas para
a execucdo da politica de Educacdo Integral. E reconhecido, inclusive, que, se ndo fosse pelas
parcerias firmadas até 2018, o Ensino Médio Integral ndo teria sido possivel. O que é defendido
é que se considere a necessidade de selecdo criteriosa dos parceiros, € uma conducdo mais
equilibrada do processo, sem que a equipe responsavel pelas acdes pedagdgicas na Secretaria

seja desconsiderada e seja demandada a se adequar a uma logica que nao é prépria do seu meio.

Eu acredito muito no processo de parceria. Acho que pode ser muito benéfico para o
Estado. Mas precisa ser balanceado. O Estado esta buscando um parceiro, ndo alguém
para mandar nas coisas, entende? Alguém que vai contribuir, opinar. Eu acredito que
0 processo de parceria envolve todas as partes opinando, construindo em conjunto
para algo que vai gerar um retorno para a sociedade. Mas no fim das contas ndo
acontecia isso. Estava sendo uma prisdo. Nao acredito que esse formato de parceria
seja 0 mais adequado [...] Como eu disse, toda a equipe acreditava muito na
metodologia do parceiro. S6 ndo acreditava que precisava ser naquela estrutura,
utilizando um pacote fechado. E preciso fazer adaptagdes, conhecer o meio em que se
esta inserindo.

Entdo, hoje, preocupa-se muito com a questdo do integral, a questdo de cursos
profissionais, né? Coisa que ndo tinha nas escolas. Entdo, hoje, 0 menino tem esse
curso profissional. Hoje tem umas parcerias bacanas. Entdo, essa, essa parceria com
as empresas privadas, eu acho que é um ganho, sim, né? Quando se fala de jovem.
Porque, a empresa privada é que é o mercado de trabalho pro jovem. Entdo, essa
parceria do atual governo com essas empresas privadas, eu vejo... de forma muito
positiva, porque, eu vejo o, 0 jovem empreendedor.
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Pode-se ver nesse aspecto mais uma relacdo com a temporalidade-valor apresentada por
Schwartz et. al. (2010b). A abertura para atuagdo dos parceiros privados na educacao publica
acaba por trazer para um espaco distintamente lugar do bem comum a l6gica do mercado e uma
temporalidade ndao compativel com o polo da politica, quando se pensa na velocidade de

promogéo das mudancas e de busca por resultados.

Ai residem as tensdes e conflitos vividos pelo coletivo quanto aos usos de si. Quando o0s
servidores dizem sentir que estdo a servi¢o dos parceiros, relatam sentirem o conflito, pois
entendem serem servidores publicos para atenderem os beneficiarios das politicas publicas e
n&o os parceiros que demandam as tarefas.

Estamos a servico do cidad&o e ndo de interesses diversos. Esse é o grande dilema.

E uma corda tensionada o tempo inteiro.

Resgata-se aqui 0s conceitos de renormalizacdo (SCHWARTZ, 2006, 2014; CUNHA, 2013;
DURRIVE, 2011), racionalidade instrumental e racionalidade subjetiva (BRULON et. al.,
2013; GUERREIRO RAMOS, 1989a, 1989b, 1989c). A dificuldade em se submeter a légica
da iniciativa privada, orientada para a racionalidade instrumental, ou seja, com maior foco na
eficiéncia e na eficacia — valores dimensionaveis, torna necessaria a busca de novas maneiras
de trabalhar. Segundo o coletivo, o conflito esta em trazer a I6gica do mercado para uma politica
pablica, onde o mecanismo gira na direcao oposta.

E uma tensdo muito grande traduzir a forma de trabalho dessa metodologia de parceria
para o servigo publico. Essa tensdo é muito clara para mim.

Acho que a tensdo é receber o que é bacana, o que vai melhorar, o que vai ajudar, mas
dentro da nossa realidade como servico publico, no que é possivel. E o exercicio que
temos que fazer o tempo todo € o seguinte: “eu ndo estou num lugar de acomodac&o.
Eu quero entender o que pode ser bom, receber e avaliar. 1sso vai, isso fica, isso vali,
isso fica”. Entdo, a tenséo ocorre nesse momento, entende? Eu trabalhei muito tempo
em empresa privada. Ha coisas fantésticas. Mas sdo fantésticas para uma rede privada.
Ponto. E ha coisas que podem ser boas para n6s, mas temos que considerar nossa
capacidade de execucdo, nossos impedimentos, o que é o servico publico. Porque ndo
podemos esquecer para quem trabalhamos. Trabalhamos para uma rede publica, para
0s nossos estudantes. Entdo, a tensdo ocorre nesse momento. Porque temos que fazer
esse filtro o tempo todo. O que faz sentido e o que néo faz sentido.

Vé-se, portanto, que ao serem confrontados com o modelo de atuagdo dos parceiros privados,
0s servidores revelam inquietacdo e estranhamento quando sdo convocados a adotarem as
ferramentas gerenciais e buscarem os mesmos resultados desejaveis na iniciativa privada. Esse

estranhamento pode ser explicado por Paes de Paula (2005b), que aponta para a origem do
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descompasso entre a administracdo publica e o setor privado. A autora afirma que o modelo
gerencial é, na verdade, uma resposta a necessidade de flexibilizar o modelo fordista, e ndo a
integracdo entre administracdo e politica. Por isso Chanlat (2002) faz distingéo entre o ethos do

burocrata e o ethos do homem de negdcios.

A mencdo ao gerencialismo remete aos impactos das mudancas que a sua implementacao tem

na estrutura organizacional. Tematica da quarta categoria de analise, apresentada a seguir.

6.4.4 Estrutura Organizacional da SEE

Como Hofling (2001) afirma, embora o Estado e sua estrutura sejam diferentes do governo,
essa estrutura sofre alteracdes e adequacdes, conforme o alinhamento ideoldgico de quem a esta
conduzindo. Exemplo disso na administracdo mineira sdo as mudancas na estrutura
organizacional do Estado promovidas pelas gestdes de 2003 até a atual. Ap6s o Choque de
Gestao, que € o icone do gerencialismo em Minas Gerais, cada uma das gestdes seguintes criou
e fundiu Secretarias, alterou competéncias dos 6rgaos, para deixar a marca da gestao e promover

alinhamento com o discurso politico da situacéo.

Além disso, as mudancas trazidas pela administracdo gerencial para o servigo publico tém
impacto também na organizacdo da estrutura para realizar as intervenc@es sociais consideradas
necessarias por meio das politicas publicas (HOFLING, 2001; PAES DE PAULA, 2005a,
2005b). Estas tornam-se, por isso, o reflexo das disputas de interesse e dos arranjos definidos
para alcanca-los.

Os servidores publicos, por sua vez, estando inseridos nesse contexto de instabilidade, que
propde mudancas a cada ciclo politico, tém sua atividade impactada (LANCMAN et. al., 2007).
Nesta categoria de analise o coletivo foi convidado a falar sobre sua percep¢do quanto ao
impacto da estrutura organizacional da SEE no desenvolvimento da politica e sobre os conflitos

experimentados na sua atividade de trabalho diante da forma de funcionamento da Secretaria.

A Figura 6 apresenta a classificacdo das palavras e expressdes que se destacaram nas entrevistas
individuais, quando os participantes do coletivo falaram a respeito do seu ambiente de trabalho

e da organizacdo da Secretaria em areas. A discussao no coletivo revelou algo interessante. Os
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participantes ndo conseguiram fazer distingdo entre os aspectos que remetiam ao polo do
mercado e ao polo da politeia. Para eles, o cenério ideal estaria retratado na figura, porém a

realidade do 6rgéo ndo é refletida nela.

Figura 8: Estrutura Organizacional da SEE

Estrutura Organizacional da SEE

Mercado Politeia
Fluxo de informagdes e de Autonomia
trabalho definidos Comunicagao
DecisOes centralizadas Espagos de escuta

Concentragdo de trabalho

Usos de Si

Fonte: Elaboracdo Propria

Como se vé na Figura 7, a alocacdo das palavras e expressdes foi orientada, além dos relatos
das entrevistas e seu contexto, pela distincdo que Paes de Paula (2005a) faz acerca das
caracteristicas da gestdo gerencial e da gestdo societal. A administracdo publica gerencial,
alinhada ao polo do mercado, destaca-se por fluxo de informacdes e de trabalho definidos,
decisOes centralizadas e concentragdo de trabalho, pois tem processos e ferramentas das quais

se utiliza para operacionalizar suas atividades.

Apresenta concentracdo de trabalho pois, movida pela busca da exceléncia, propde fazer mais
com menos, ou seja, racionalizar os recursos (PAES DE PAULA, 2005a). O que implica em
reducdo do quadro de pessoal. E caracteriza-se como um modelo “participativo no nivel do
discurso, mas centralizador no que se refere ao processo decisorio, a organizacdo das
instituigdes politicas e a constru¢do de canais de participacdo popular” (PAES DE PAULA,
20054, p. 41).
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A administracdo publica societal, por sua vez, devido a sua origem nos movimentos sociais do
inicio dos anos 1960, caracteriza-se pela abertura para participacdo no nivel das instituicdes

(PAES DE PAULA, 2005a), remetendo a autonomia, comunicagao e espagos de escuta.

Foi relatado que, embora ainda precise ser aprimorado, tem-se buscado desenvolver fluxos de
informagdes e de trabalho claros, e a concentragdo de trabalho foi caracterizada como
recorrente. Especialmente ap6s a reforma administrativa realizada em 2019, implementada pela
Lei n® 23.304 de 30 de maio de 2019 e pelo Decreto n® 47.758 de 19 e novembro de 2019.

Como visto no organograma do Anexo I, toda a area responsavel pelas politicas pedagdgicas
da SEE esta concentrada em uma Unica superintendéncia — Superintendéncia de Politicas
Pedagogicas (SPP). Observando a estrutura formal vigente até 2018, no Anexo I, vé-se que a
SPP aglutinou todas as superintendéncias e diretorias que antes compunham a Subsecretaria de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (SB). Isso representou uma redistribuicdo do trabalho
entre equipes menores, coordenadas por uma superintendente. O que antes era papel da

subsecretaria.

Embora concordem que os espacos de escuta se alinham com a politeia, os participantes
relataram que ndo ha abertura para exposicao de suas ideias e argumentacdo sobre as decisdes
a serem tomadas com relacdo a politica. Isso remete ao exposto na categoria Parcerias, quando
foi afirmado que os parceiros tm mais acesso e receptividade nas instancias de tomada de

decisdo estratégica.

Esse também é um aspecto no qual foram percebidas diferencas quando comparadas a gestdo
anterior e a atual. E a mudanca na estrutura organizacional é uma das razdes percebidas, pois
alterou o status das coordenacdes de Educacdo Integral e, em consequéncia, 0 acesso a
Subsecretaria de Desenvolvimento de Educacgédo Basica e 0 Gabinete da Secretéria.

Eu sentia falta do processo de escuta. A equipe ndo se sentia escutada. Viamos onde
estavam os problemas e poderiamos atacar e tentar resolver, mas ndo nos sentiamos
escutados. Era topdown total. “Pa! Decisdo. Faz. Implementa.” Falavamos que daria
problema, mas a determinacg&o era para implementar. E o problema acontecia. E vinha
a ordem para resolver o problema. Essa foi a logica.

Eu nunca fui chamada para falar pelo Ensino Médio. N&o sei se alguém foi. Apenas
fiquei sabendo que viria uma empresa parceira para assumir o Ensino Médio Integral
a partir dali.
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[...] a subsecretaria [2015-2018] estava sempre de portas abertas para nds. Sempre.
Nunca fechou a porta. Sempre nos atendeu.

O coletivo afirma que na estrutura anterior a Coordenacgdo da Politica de Educacdo Integral
estava vinculada diretamente a Subsecretaria da SB, desfrutando de status semelhando ao de
uma superintendéncia. Na estrutura atual a Coordenacdo do Ensino Fundamental Integral
responde a Diretoria de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, enquanto a Coordenacgéo do

Ensino Médio Integral esta subordinada a SPP.

A coordenadora anterior tinha quase o status de superintendente. E tinha acesso direto
a subsecretaria, e a subsecretaria a chamava sempre. Entdo, as coisas eram tratadas
ali. Ela resolvia os problemas e dificuldades diretamente. No meu caso, eu era
coordenador [do Ensino Médio em Tempo Integral], mas precisava acionar a
superintendéncia, que incorporou tantas outras superintendéncias, com mil pautas.
Era uma loucura. Entdo, essa estrutura é diferente.

Denota-se aqui mais uma distincdo entre a Educacdo Integral nos Ensinos Fundamental e
Médio, deixando o Ensino Médio Integral em nivel hierarquico mais elevado. Coerente com a

proposta de governo, como ja discutido na analise do PMDI 2019-2030.

A autonomia é outro aspecto destacado pelo coletivo como idealmente alinhado com a politeia,
porém a vivéncia dos servidores na coordenacdo da politica ndo denota que seja a pratica. As
entrevistas com servidores que compuseram as equipes até 2018 e em 2019 demonstraram a
percepcdo de que o desenvolvimento da atividade de trabalho era caracterizado por maior

abertura para que os servidores agissem.

Tinha muita autonomia. O que é muito bom. Mas se houver orientacéo. E esse é o
problema. Por exemplo, iamos em uma reunido externa e, muitas vezes, poderia ser
uma reunido com muito mais qualidade. Mas era uma reunido sem pauta. lamos
conversando, dialogando, até entender a demanda e encontrar um ponto comum. Mas
até 14, ja tinham sido feitos cinco encontros.

No entanto, assim como foi citada a dificuldade de organizacao do conteudo pedagdgico a ser
abordado na execucdo da politica nas escolas, internamente, embora houvesse autonomia, a
percepcao € de que a organizacdo da equipe para o trabalho era fragil. Em contrapartida, a atual
equipe coordenadora do Ensino Medio Integral estd organizada conforme uma matriz definida
por um dos parceiros, que identificou frentes de trabalho necessérias para a implantacdo da

politica. Entretanto, ha relatos que apontam para menor espago para a autonomia.

As vezes precisdvamos de um pouco mais de autonomia, para agir com maior
autonomia. Nos daria a possibilidade de fazer um trabalho melhor [...] As vezes, o
diretor [de escola] precisa resolver alguma questdo que é simples, a meu ver, mas que

179



envolve um terceiro setor, uma outra resposta, que eu sei como dar, mas ndo posso.
Eu acho que essa questdo da burocracia, da comunicagdo em si, € um grande
problema. Um grande desafio para nés todos, dentro da Secretaria.

Essa fala relaciona a pouca autonomia com a burocracia experimentada na estrutura
organizacional da SEE, e também com o desafio de alcangar a eficiéncia comunicacional no
6rgdo. Remetendo, assim, ao fato de o coletivo afirmar a necessidade de aprimoramento dos
fluxos de informacéo e de trabalho na Secretaria, e que a palavra comunicacdo deveria ser
deslocada para o espaco entre os dois polos, assim como autonomia e espacos de escuta, pois a

figura ndo representa a realidade dos servidores.

Corrobora essa percepcdo o fato de serem identificadas diversas comunicac6es sendo enviadas
pela SEE as SRE, gerando acumulo de informacgdes e demandas, sem que as areas tenham

conhecimento dos documentos produzidos ao todo.

[...] semana retrasada, vocé tem nogdo da quantidade de resolucGes, memorandos que
essa secretaria soltou numa semana. N&o é nossa equipe, ndo. E a Secretaria como um
todo. Eu sou de chéo de escola. Se eu estivesse agora |4 na escola, eu estaria xingando
tanto essa Secretaria! Eu falaria que o pessoal € a toa, que ndo tem o que fazer, que
ndo sabe o tanto que eu estou trabalhando, que ao invés de se preocuparem em me
ajudar, estdo é me dando mais servico. Que nem esperam eu completar um servico e
ja enviam outro. Que as coisas se perdem. Perguntaria pra que estdo querendo tantos
dados se eles nem déo feedback desses dados.

A discussdo dessa categoria no coletivo aponta para a intencao de aproximar o servico publico
do polo do mercado. Os servidores tiveram dificuldade em fazer distincdo entre as palavras e
expressdes em um polo e em outro, decidindo-se por alocar a maior parte delas no centro, ou
seja, entre os dois polos, indicando que ndo enxergam distingdo clara entre as realidades

corporativa e publica.

Essa é uma evidéncia dos impactos das reformas administrativas na estrutura organizacional da
SEE, e também evidencia que as mudancas empreendidas visaram apenas as dimensdes
econémico-financeira e institucional-administrativa (PAES DE PAULA, 2005), sem potencial
para promogdo de alteracOes de fato (NETTO, 2016). Haja vista a permanéncia da queixa
quanto aos aspectos perversos da burocracia, como falta de autonomia e deficiéncias na

comunicagéo.

De outro lado, o flerte da estrutura governamental com o mercado traz impactos para 0s
servidores, alterando a temporalidade-valor em que eles devem operar, e acentuando os debates

de normas (SCHWARTZ et. al., 2010b), que se expressam nos usos de si por si e pelos outros.
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Quanto as decisdes dos servidores em relacdo a realidade enfrentada no contexto de trabalho, o
coletivo apontou um desgaste continuo dos envolvidos com a implementacdo da politica.
Embora tenham relatado acreditar na Educacéo Integral, afirmam que houve um momento em
gue ndo mais se sentiam capazes de levar adiante o trabalho do modo como era demandado
deles. Os espagos de escuta ndo existiam e as tentativas de argumentacéo sobre as decisdes a

serem tomadas no nivel estratégico ndo eram possiveis.

Além disso, o discurso politico, tanto na gestdo anterior quanto na atual, é que a Educacdo
Integral € uma pauta prioritaria para o governo, mas a realidade observada pelos servidores que
trabalharam e trabalham na politica, essa fala ndo encontra repercussao no cotidiano de trabalho
e no tratamento dispensado a equipe gestora. O caminho para se chegar ao nivel decisor é
longo, burocratico, decisdes ndo sdo tomadas, ndo ha poder de decisdo para a equipe. Tudo isso
resulta em desmotivacdo e leva a enxergar como alternativa possivel o desligamento da equipe

e o afastamento das questfes correlatas a tematica.

Foi muito dificil para mim a decisdo da minha saida completa da Educacdo Integral.
Mas estava muito insustentavel a forma como as coisas estavam acontecendo. Como
estavam acontecendo comigo. Eu conversava com as pessoas e elas me diziam: " no
seu lugar, eu ja teria saido a muito mais tempo". E eu dizia: "Mas eu gosto disso!"
Mas, a0 mesmo tempo, ja ndo estava me fazendo bem [..] Era quase um
relacionamento abusivo. Me falavam que seria diferente, e eu acreditava e pensava
nos momentos bonitos. VVocé fica preso na esperanca de que vai mudar, mas toda vez
a traulitada ¢ diferente. Entdo, chegou um momento em que eu disse: “Beleza, eu
continuo apaixonado pela politica, mas acho que é melhor para mim e para o préprio
contexto que eu saia da equipe”.

A equipe foi se desgastando demais. Antes mesmo das pessoas comegarem a sair, ja
falavam: "eu ja ndo t6 conseguindo".

Eu ndo acho que esse formato de parceria seja 0 mais adequado. Pode gerar um retorno
positivo a frente? Sim, pode gerar. Mas vai gerar um desgaste interno. Tanto é que
ninguém fica na equipe, basicamente.

Nota-se que uma vez mais a caracteristica das parcerias existentes se destaca como dificultador.
Afirma-se que podem ser vistos beneficios, mas a um custo elevado para aqueles que
implementam a politica. Indicio do descompasso entre os valores dos dois polos — mercado e
politeia, e das tensdes impostas para a atividade humana no polo da gestdo, quando um tenta se
sobrepor ao outro (SCHWARTZ et. al., 2010a, 2010b).
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Outra evidéncia de que 0 mundo corporativo e o servico publico operam de forma diferente é o
fato de que a mesma estabilidade que provoca engessamento da carreira e impossibilidade de
desenvolvimento para o servidor, também proporciona um espaco de manobra que 0s
trabalhadores da iniciativa privada ndo possuem. Deixar a equipe coordenadora da politica de
Educacéo Integral ndo implica em perda do emprego para os servidores efetivos, o que confere

a eles seguranca para buscar fazer o seu trabalho vivivel por meio da mudanca de area.

O posicionamento do nivel estratégico em relacdo a conducéo da Educacéo Integral nos niveis
fundamental e médio também foi diferente no que diz respeito a manutencao dos servidores
atuantes na politica até 2018, revelando os usos de si pelos outros. De cerca de 20 servidores
houve aqueles que decidiram permanecer durante a transicdo de governo, incluindo os trés
responsaveis pelo Ensino Médio Integral. Entretanto, estes foram informados de que seriam
desligados do projeto por decisdo superior nos dois primeiros meses de gestdo. A partir de
entdo, os parceiros iniciaram a implementacdo do novo modelo, e a légica de estruturacdo
também se inverteu, tendo a equipe responsavel pela politica no Ensino Médio sido expandida,
enguanto a equipe responsavel pelo Ensino Fundamental foi reduzida de pelo menos 15 para 4
servidores. O que também revela a concepc¢éo da politica de Educacdo Integral alinhada com o
mercado, buscando a capacitacdo de jovens para elevacdo do estoque de mao de obra em Minas
Gerais.

O grupo de servidores afastados da politica permanece na Secretaria, um atuando em outro
projeto pedagdgico, outro em uma area relacionada a gestdo escolar e outro em uma equipe de

area meio. E relatam seu sentimento ao serem afastados da politica de cujo inicio participaram.

Aquilo passou a ser quase a nossa vida. Quase um desafio. Porque envolvia ir em uma
escola e quase apanhar da comunidade. Depois, simplesmente, te colocam numa sala
e falam: “A partir de hoje, alguém pediu para mudar todo mundo”. E sem nenhuma
indicacdo, nada. E sem sequer se inteirar da politica, do que foi feito. Me arrisco a
dizer que foi um desrespeito com toda a equipe. Eu fiquei muito chateado.

Eu fiz uma vez um trabalho em um presidio com maes que tém os seus bebés, saem
da penitenciaria e vdo para o presidio feminino de gestantes. E quando as criangas
completam um ano, os bebés séo tirados delas e levados para as familias, porque as
maes vao voltar para a penitencidria. E os bebés sdo desmamados e arrancados delas.
Foi bem assim que eu me senti no inicio do ano passado depois de termos ficado no
inicio do ano tentando trabalhar, tentando dar inicio nas escolas e, de repente: “Vocé
ndo estd mais no programa”. Entdo, nds sentimos muito a forma como essa estrutura
foi radicalmente mudada.
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Como ja relatado pelos servidores, as desconstrucdes das politicas séo recorrentes nas trocas de
gestdo, por desconexdo com a proposta de governo ou pela necessidade de imprimir uma nova
imagem, fazendo a demarcacéo entre o antigo e o novo. E isso € destacado pelo coletivo como
um prejuizo, pois apaga a memdaria das politicas publicas e ndo permite a continuidade e
aprimoramento daquelas que j& estdo em implementacdo. A substituicdo de servidores que ja
possuem alguma experiéncia colabora para esse cenario, tendo em vista que ndo existe uma

cultura de registro e gestdo do conhecimento na Secretaria.

Além disso, como defendem Schwartz (2009) e Trinquet (2010), a documentacdo do saber ndo
capta toda a experiéncia do trabalhador, pois ha um distanciamento entre o saber investido ou
em desaderéncia, ou seja, 0 registro, a normalizacdo, e o saber constituido ou em aderéncia, que

remete a experiéncia do corpo-si, que perpassa todas as suas dimensdes, inclusive a sensorial.

Tendo em mente esse fato, cabe refletir sobre as razdes para a escolha por ndo favorecer a
preservacdo da memdria das politicas. Como visto na categoria Proposta Pedagogica, quanto
maior a experiéncia adquirida, maior a tendéncia a se buscar aproximar as praticas e manter as
iniciativas que apresentam sucesso. E maior também podera ser o conflito que se impde para
os servidores envolvidos, implicando em comparagdes e exercicio de pressdo para mudar a rota
do planejamento inicial. Portanto, uma nova equipe, que ndo vivenciou os dois momentos, pode

facilitar o processo de implementacdo da nova proposta. O que leva a declaracéo do coletivo:

A questdo do servidor fica muito aquém dessa politeia ideal para a humanidade, vamos
dizer assim. Para as pessoas. Para 0s alunos.

A preocupacdo em minimizar as resisténcias a implementacdo das mudancas na politica
demonstra, na percepcdo dos participantes, o direcionamento do interesse da gestao em garantir
0 sucesso da proposta implementada, comprovado por resultados objetivos. Para isso, dedica-
se menos atengdo aos aspectos relacionados ao atendimento das expectativas dos beneficiarios

e também dos servidores que atuam na politica.

Assim, como buscaram fazer as Organizac6es Internacionais, no convencimento dos governos
sobre as necessarias reformas educacionais que promoveram o alinhamento com o mercado
(DALE, 2000; VERGER, 2019), busca-se, agora, demonstrar que a proposta defendida pelos
parceiros privados e pela alta gestdo da SEE é aquela de que os estudantes e o estado necessitam.

Assim, a quinta categoria de anélise dedica-se a discutir a mensuracdo dos resultados da politica
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de Educacao Integral em Minas Gerais, seus propdsitos, o impacto para o trabalho desenvolvido
pelas equipes coordenadoras e 0s usos de si em que esse processo implica.

6.4.5 Mensuracéo dos Resultados

Como afirma Schwartz (2004a), a racionaliza¢do do orgamento e as crises econdmicas acabam
por impor ao setor pablico a necessidade de buscar a mensuracdo dos recursos empregados em
relacdo aos resultados obtidos nessa alocacdo. O que implica em trazer a l6gica do mercado
para a politeia, ou, como afirmam Brulon et. al. (2013), uma sobreposi¢do da racionalidade

instrumental sobre a racionalidade substantiva.

Especialmente quando se trata de uma politica considerada prioritaria para 0 governo essa
necessidade torna-se mais relevante. Acrescente-se que 0s participantes mencionaram durante
as entrevistas aspectos relacionados ao interesse da gestdo em materializar em indicadores
numéricos os resultados da Educacdo Integral na rede publica estadual mineira. Portanto, a
mensuracdo dos resultados da politica foi definida como uma das categorias de analise. Nela
foram colocadas para o coletivo as palavras e expressdes que surgiram nas entrevistas quando

0s participantes falavam sobre o tema, como estd demonstrado na Figura 8.

Como afirma Gregory (2007), a mensuracdo dos resultados das politicas sociais ndo ¢ de facil
operacionalizacdo, pois sua formulacdo e implementacdo esta baseada em “conhecimentos
técnicos que nunca poderiam ser precisamente calculaveis para oferecer respostas conclusivas”
(p. 234, traducdo da autora). Assim, o caminho adotado para a tarefa deve contemplar os
aspectos sociopoliticos em todo o ciclo de planejamento, execucdo e avaliacdo, e ndo apenas
aspectos relacionados a eficiéncia e a eficacia (GUERREIRO RAMOS, 1989a, 1989b, 1989c;
BRULON et. al., 2013). O que significa que, uma avaliacdo de politica publica orientada pelos

valores do bem comum, considera também aspectos qualitativos.
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Figura 9: Mensuracéo dos Resultados

Mensuracao dos Resultados

Mercado Politeia
Monitoramento
Retorno do investimento Controle Qualidade
IDEB
Usos de Si

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Assim, retorno do investimento foi classificado em alinhamento com o polo do mercado, pois
diz respeito a medida da eficiéncia, buscando racionalizar os recursos para fazer mais com
menos. O IDEB foi incluido nesse polo pois, como afirma Verger (2019), é uma ferramenta
quantitativa de avaliacdo que segue as diretrizes de OrganizacGes Internacionais, que
estabelecem o que o capital globalizado considera como competéncias e habilidades necessarias

aos jovens formados para manuten¢do do sistema.

A qualidade, por sua vez, esta no polo da politeia devido ao que defendem Brulon et. al. (2013)
em relacdo a em que consiste a avaliacdo da efetividade e da relevancia das politicas publicas.
Para além da relacdo entre investimento e atendimento e do cumprimento de prazos, também
importa avaliar 0 seu impacto para os beneficiarios. Além disso, especialmente no que tange a
educacao, mais do que verificar o aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica, e ponderar
com os indices de aprovagdo, como faz o IDEB, € preciso ir aléem dos nimeros para

compreender 0s resultados e identificar os aspectos subjetivos relacionados.

Monitoramento e controle encontram-se em posic¢ao intermediaria no esquema, indicando que
podem se alinhar a ambos os polos, pois sdo parte do ciclo de politicas publicas. Podem ser
apropriados tanto para mensuragdo meramente quantitativa, quanto para avaliagdes de impacto

e aprofundamento dos resultados numéricos.
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A alocacéo do IDEB no polo do mercado, e do controle no centro, foram os pontos de discussao
entre o coletivo. Por ser o indicador utilizado para avaliar a qualidade da educacéo brasileira,
causou estranheza aos participantes que o IDEB estivesse no polo do mercado. Foi argumentado
que idealmente ele deveria estar alocado na politeia, tendo em vista o propdsito de mensuracéo
da qualidade do ensino. Entretanto, foi reconhecido que o indicador tem assumido carater
apenas quantitativo, e que o foco dos gestores educacionais tem sido apenas elevar a nota de
suas redes, sem aprofundamento em relagcdo ao que os numeros representam em sua realidade.
Os participantes entendem que € preciso ter uma maneira de mensurar 0s resultados
educacionais, no entanto, apontaram para o perigo dos recursos empregados para elevar a nota

do indice sem, contudo, haver reflexos na qualidade do ensino.

O que foi feito num primeiro momento? A limpeza da base de dados, em relagdo a a
evasdo. Assim, naturalmente, melhora-se os nimeros do IDEB. Isso quer dizer que
vocé melhorou a educacdo? N&o. Nao quer dizer que vocé melhorou a educagéo, mas
vocé melhorou o indicador. Entdo, podemos questionar o indicador, a concepg¢do, a
forma como ele é estruturado. Vocé pode fazer toda essa discussdo. Isso ndo é o
suficiente para dizer se 0 menino j& é bom ou ndo. Mas, é o indicador que temos.

O relato refere-se ao que um dos participantes vivenciou em 2019, enquanto ainda fazia parte
da equipe coordenadora do Ensino Médio Integral, e pode ser visto como um exemplo da
tentativa de introducédo do carater quantitativo — mensuravel — em um contexto no qual devem

prevalecer os valores sem mensura¢do (SCHWARTZ et. al., 2010b).

Outro posicionamento do coletivo, portanto, aponta para a alocagdo do IDEB no centro do
esquema representado na Figura 8, considerando a visao de que o indicador pode ser empregado
para mensuracdo quantitativa, mas também tem potencial para apropriacdo dos resultados e

busca por melhorias na qualidade dos projetos educacionais.

Quando convidados a refletir sobre 0 emprego do IDEB para mensurar os resultados da
Educacéo Integral, os participantes do coletivo apontaram para o fato de que os componentes
curriculares considerados na avaliagdo — proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica
— indicam que os estudantes estdo mais qualificados para o mercado de trabalho, por

apresentarem avancos na aprendizagem formal.

Eu participei da coletiva do MEC para falar sobre os dados do IDEB. E o IDEB de
Minas, com relacéo aos alunos do Ensino Médio Integral, era 0 maior. Maior! Ent&o,
eu fiz essa analise. Eu fiquei atenta ao MEC e isso me deixou muito feliz. Porque os
meninos que fizeram a prova no final de 2019, foram meninos que estavam desde o
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primeiro ano no Integral. De alguma forma, eles conseguiram melhorar sua
aprendizagem. Esse € um grifo meu. Eu ndo comentei sobre isso na Secretaria, porque
eu achei que seria muito arrogante. S6 fiquei feliz.

Essa argumentacdo corrobora, mais uma vez, com aquilo que defendem Mészaros (2008), Dale
(2000), Cunha e Goes (1991) e Verger (2019), sobre o trabalho de convencimento da midia e
do Estado para fazer com que os profissionais da educacdo sejam cooptados pela agenda
internacional, que estabelece as competéncias necessarias para os trabalhados formados pelo

sistema educacional.

Segundo Verger (2019), as avaliacGes educacionais brasileiras sdo reflexo dos testes
internacionais, que atendem as demandas da agenda determinada pelo mercado. Esse
posicionamento também reflete o argumento de Dutra e Moll (2018), sobre a tendéncia
conservadora da educacdo, que foca na formacéo profissional e na avaliacdo quantitativa dos
resultados educacionais, desconsiderando as demais dimensfes da formacdo humana, de

mensuragao mais complexa.

E importante destacar que os servidores que compdem as equipes coordenadoras da politica de
Educacdo Integral em Minas Gerais estdo convencidos do potencial de impacto e transformacéo
da politica, e reconhecem a importancia de uma formacdo integral e integrada para 0s
estudantes. Porém, entendem que é necessario buscar o equilibrio entre a necessidade de

resultados quantitativos, mensuraveis no curto prazo, e a melhoria da qualidade da educacéo.

Esse retorno do investimento do IDEB é importante. Mas ele ndo pode ser pensado
sem a politeia, a qualidade do lado de ¢4, que é o longo prazo, que talvez consigamos
mensurar no ano que vem, por exemplo. Mas se pensarmos numa politica a longo
prazo, em dez anos, vamos ter um retorno maior, pensando em Estado, em educacéao
publica de verdade.

Essa relacdo entre investimento e comprovacdo do retorno por meio dos resultados do IDEB se
mostra uma preocupacao, pois a politica de Educacdo Integral foi destacada pelo coletivo como

um projeto de custo elevado para o governo.

E, também, era necessario ver em termos quantitativos. O integral ndo tem um
investimento a mais? Onde esta o retorno em termos dos indicadores? Esse era um
outro ponto. Ter essa melhora na aprendizagem.

Um desafio, também, da educacdo integral, é o recurso que é investido. E bem mais
caro. Entdo, é um dilema.
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O bom desempenho de Minas Gerais no IDEB 2019 se mostra interessante, também, por ser
um argumento para a defesa da continuidade de uma politica de alto investimento na carteira
de projetos prioritarios do governo. A incerteza quanto a permanéncia da Educacao Integral foi
relatada como uma realidade nas duas gestfes consideradas nesse estudo, pois além de exigir
alto investimento, o entendimento politico e social é de que se trata de um diferencial na
educacdo, e ndo a oferta de uma formacao essencial. Destaca-se também a visdo ja discutida na
categoria Concepcdo da Politica de Educacdo Integral de que se trata de uma politica

assistencialista, que ndo estaria no escopo da educacéo.

Pensamos muito de forma fragmentada. E, por isso, talvez, as pessoas tenham a visao
de ensino integral de forma assistencial, ndo como politica, como meta a longo prazo,
como retorno a longo prazo. Sentimos isso quando conversamos com as escolas, com
as SRE. Parece que é uma coisa deslocada, sabe? Eu acordei, e estou querendo
implantar o Ensino Médio Integral. Daqui a dois anos vai acabar nao vai ter nenhuma
continuidade.

Eis uma explicagdo do porque as avaliacGes quantitativas se tornam importantes também para
os profissionais da educacdo. Os aspectos tratados na discussdo da categoria remetem aos

conflitos vivenciados pelos servidores e 0s usos de si.

A questdo da mensuracdo dos resultados da politica apresenta-se, como dito por um dos
participantes, como um dilema para as equipes. Existe uma dificuldade de avaliar a Educacéo
Integral pelas avaliacbes externas e internas utilizadas pela SEE, pois elas sé abordam os
conhecimentos sobre Lingua Portuguesa e Matematica, ndo contemplando os componentes
flexiveis, que abrangem a formacéo humana, fisica, artistica e politica dos estudantes.

Era dificil, porque ndo existia uma avaliacao especifica. Se for aplicada uma avaliacdo
externa para a Educacéo Integral, terd muitas falhas, muitas lacunas. Primeiro porque
estdo sendo contemplados sé dois componentes — Lingua Portuguesa e Matematica.
Mas tem componentes da parte flexivel, que ndo entram nas avaliagGes externas, nem
nas internas. Ndo estou nem falando das avalia¢des internas, porque também néo
conseguimos criar uma avaliacdo interna para a Educacdo Integral. Tem toda
resisténcia a avaliacdo em si. Sobre qual metodologia ela teria, qual instrumento seria
construido. Porque o portfélio é dificil de mensurar. E dificil criar uma metodologia
de célculo, chegar a uma nota. Entdo, é muito dificil comprovar com nimeros.

Quando olhamos para a politeia e pensamos em mensuracdo dos resultados,
principalmente nessa gestao, eu acho que o quantitativo é muito mais desejavel do que
0 qualitativo. Eu ndo consigo entender quererem mensurar resultados olhando
somente para nimeros em se tratando de educagdo. Eu acho muito estranho quando
eu escuto essa discussdo de resultados simplesmente baseada em ndmeros. Néao
consigo entender essa légica, porque estamos falando de educacdo, ento, é claro que
é preciso ter um indice, um ndmero, uma planilha, uma tabela, mas somente isso ndo
traz o resultado da politica. Entdo, o meu uso de si é nisso. Esse quantitativo versus o
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qualitativo. Como nds aqui conseguimos fazer essa mensuracdo qualitativa da
politica. E isso eu ndo consigo encontrar, nao consigo perceber.

Diante do conflito que se apresenta, os servidores adotam como alternativa buscar junto as
escolas e SRE o entendimento dos nimeros apresentados pelas avaliagdes. Evidencia-se, assim,
que os resultados da politica ndo se explicam ou dependem apenas dos profissionais do Orgao
Central. O que pode reforcar a percepcdo de que tem sido adotadas outras formas de melhorar

a nota da rede nos indicadores por meio de recursos que ndo acrescentam na qualidade.

Vamos pegar um dado concreto. Quando eu vejo o resultado do IDEB desse ano,
houve um avango, um sobressalto, um aumento do IDEB nas escolas de ensino
integral. Entdo, esse é um resultado mensuravel. Mas, ao mesmo tempo, eu, no meu
lugar de equipe de implantacdo, sei que as escolas ndo tém dominio dessa politica
publica. Entdo, como eu consigo o aumento de resultado se, ao mesmo tempo, a escola
ndo consegue saber do que eu estou falando? Como eu consigo associar uma coisa a
outra? Quando estamos nesse lugar de escuta, de conversa com a escola, com a
Superintendéncia, fica muito claro que a politica ndo esta clara, ndo esta difundida.

Uma alternativa encontrada é oferecer a alta gestdo informacdes qualitativas, como relatos de
profissionais da educacdo e beneficiarios da politica para convencé-la de sua importancia e
continuidade. Especialmente no que se refere ao Ensino Fundamental, que € percebido como
menos alinhado com os objetivos de desenvolvimento econémico do estado. Mas, na percepcao

dos servidores, a gestdo ndo se convence sem a apresentacdo de nameros.

O que poderiamos oferecer para convencimento - e foi muito necessario,
principalmente na troca de gestdo, convencer de que a Educacgdo Integral teria que
continuar, ndo so pelo seu, pelo direito a educacdo, mas também pelo retorno que ela
traria, foram relatos, dados qualitativos, que era o que nds tinhamos para oferecer. E
foi muito dificil, porque essa ndo é uma gestdo que se sente convencida com dados
qualitativos.

Vé-se, portanto, os usos de si feitos pelos servidores envolvidos na politica de Educacao Integral
e também os usos de si feitos pela alta gestdo. Diante das argumentacGes da equipe
coordenadora e da manifestacdo das familias beneficiadas, bem como de parlamentares da
ALMG, a escolha foi por dar continuidade a politica, porem adaptando-a aos objetivos de
governo, reduzindo o atendimento e a abordagem dos componentes flexiveis no Ensino
Fundamental, e ampliando o nimero de escolas ofertantes do Ensino Médio Integral,
implantando o modelo de um parceiro, com foco especial no preparo dos jovens para 0 mercado
de trabalho. Escolhas que cooperam para a mensuragdo quantitativa dos resultados. Mas trazem
impactos para os servidores das equipes coordenadoras na realizacdo de sua atividade de

trabalho, como demonstra a sexta categoria de analise.
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6.4.6 O Lugar do Servidor

Como propde a abordagem ergoldgica, entender o trabalho pela perspectiva de quem o executa
€ um esforco necessario para obter compreensdao mais real e abrangente da atividade de
trabalho. Portanto, é pertinente incluir entre as categorias de analise a percepg¢éo dos servidores
sobre si mesmos em relagdo ao trabalho desenvolvido na coordenagéo da Educagéo Integral.
Além disso, o coletivo foi convidado a falar sobre temas como: a visao dos demais profissionais
atuantes educagdo publica de Minas Gerais sobre aqueles que estdo no Orgdo Central e fazem
a interlocucgéo entre eles e a alta gestdo, sua valorizacdo como trabalhadores e as tensdes
decorrentes da gestdo entre os valores dos polos do mercado e da politeia.

A Figura 9 apresenta a classificacdo das palavras e expressdes que se destacaram nas entrevistas
quando os participantes falaram sobre sua situagdo como servidores atuantes na coordenacgao
da Educagdo Integral. No polo do mercado foram alocados posicionamento técnico,
adoecimento e percepc¢do das SRE, escolas e comunidade. No polo da politeia foram alocados
posicionamento politico, resisténcia, percepc¢ao de si e paixao, enquanto no centro, entre os dois

polos, foram alocados valorizacdo, apagar incéndio e orientagdo para o trabalho.

Figura 10: Lugar do Servidor

Lugar do Servidor

Mercado Politeia
Valorizagao
Posicionamento técnico ~ Apagar incéndio Posicionamento politico
Adoecimento Orientacdo para o trabalho Resisténcia
Percepgdo das SRE, Percepgao de si
escolas e comunidade Paixao

Usos de Si

Fonte: Elaboracdo Prépria

A alocacdo de posicionamento técnico no polo do mercado e do posicionamento politico na

politeia justifica-se pelo que afirma Paes da Paula (2005b) sobre a profissionaliza¢éo do servigo
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publico defendida pelo gerencialismo, e a consequente separacdo entre a varidvel politica e a
variavel técnica, que criou ilhas de eficiéncia com burocratas aptos ao agir técnicos e
instrumental. O argumento é que a politica prejudica a objetividade e pode perverter a prestacéo

dos servicos.

O adoecimento alinha-se ao mercado pois, segundo Lancman et. al. (2007) e Gregory (2007),
as mudancas empreendidas a luz do gerencialismo resultaram em precarizacdo das condicoes
de trabalho, reducéo do quadro de pessoal e depreciacéo do servigo publico. Além disso, sob a
l6gica gerencial, o servidor deixa de ser pessoa para ser considerado um recurso. A Vvisdo
depreciada do servico publico também explica a alocacdo das expressdes percepc¢do das SRE,
escolas e comunidade nesse polo, e da expressao percepcdo de si no polo da politeia. Embora
os profissionais das escolas e Superintendéncias Regionais também sejam servidores publicos,
pelos relatos pode-se perceber que existe olhar diferenciado para aqueles que trabalham na sede
da Secretaria, fazendo a gestdo das politicas.

Resisténcia foi alocada no polo da politeia devido ao contexto em que surgiu nos relatos, quando
0s participantes falaram sobre sua motivacdo para prosseguir acreditando e trabalhando pela
educacdo publica. E também remete ao abordado por Canguilhem (2009), sobre a tendéncia
vital em buscar novo equilibrio para tornar o meio vivivel. E desse pensamento que surge o

conceito de renormalizacao.

Paixao esté na politeia, pois remete ao conceito de corpo-si, ou seja, 0 ser humano considerado
em sua completude e complexidade (SCHWARTZ et. al., 2010a), incluindo sua historicidade,
quadro de valores e emocdes. Resgatando o ideario gerencialista e a necessaria objetivacdo do
agir técnico (PAES DE PAULA, 2005b), pode-se aferir que considerar a dimensdo subjetiva
do trabalhador nédo € desejavel para o mercado. O que se procura fazer, na melhor das hipéteses,
é procurar formas de manipula-la e controla-la. Exemplo disso é a insercdo da disciplina

Recursos Humanos no quadro de disciplinas de cursos superiores (GREGORY, 2007).

O coletivo defendeu que o posicionamento técnico também pode ser alocado na politeia, e que
nem sempre 0 posicionamento politico esta presente na politeia. Pode-se compreender esse
posicionamento pelo fato de que, dos 13 servidores participantes dessa pesquisa, 8 possuem

formacdo pedagdgica, ou seja, sdo professores ou pedagogos. Portanto, detém o conhecimento
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técnico sobre as teméticas educacionais. E quando se referem a auséncia do posicionamento
politico, podem se referir & ja mencionada auséncia de espacos de escuta, as deficiéncias
comunicacionais, a falta de autonomia e ao distanciamento entre as equipes coordenadoras e a

instancia de tomada de deciséo.

O adoecimento foi citado nas entrevistas, e exemplificado com as referéncias ao desgaste, ao
alto grau de exigéncia e ao estresse dos membros das equipes. E por vivenciarem essas situacoes
no seu cotidiano de trabalho, os participantes argumentaram que a palavra deveria ser alocada
no centro. Um indicio do embate entre os dois polos — mercado e politeia — com o primeiro
exercendo pressdo sobre o segundo, e obtendo sucesso.

O roteiro de entrevistas individuais abordou as razfes dos participantes para ingressarem na
carreira publica, e as respostas apontaram para uma diferenciagdo entre o trabalho na iniciativa
privada e no setor publico. De modo geral, entendimento sobre a importancia da prestacdo de
servicos para aqueles que dependem das politicas publicas, reconhecimento do potencial
transformador da educacédo, possibilidade de conciliar o trabalho com a continuidade dos

estudos e menos exposicdo a instabilidade do mercado de trabalho foram as motivacdes citadas.

Entretanto, pelo que ja foi apresentado nas categorias anteriores e pelas afirmacGes dos
servidores, a percepc¢do € de que essa distincdo estd menos nitida. Os relatos sobre excesso de
trabalho e extensdo da carga horaria, como demonstrado na categoria Estrutura Organizacional
da SEE apontam mais para a semelhanca do que para a diferenca. Ocasionando em afastamentos
do trabalho e até em solicitacdes de saida da equipe, como narram os participantes.

Muita inseguranca. Muito estresse. Muitas pessoas de licenca. Muitas pessoas
desistindo, pedindo para sair.

Tipo assim, porque era um ritmo muito alucinante. E igual eu falei. Mas, assim, a
nossa jornada de trabalho nunca era de oito horas. Mas nunca mesmo. Mas nunca.
N&o era s6 a minha de coordenador. Era da equipe. Isso € horrivel. Tinha pessoas que
eu sabia que ndo tinham como fazer, e ndo é justo vocé ficar pedindo para aquela
pessoa o tempo inteiro fazer mais.

Verifica-se o que afirmam Lancman et. al. (2007) sobre as pressdes que se colocam para 0s
servidores em virtude da introducdo de valores do mercado no servigo publico. Pressdes que
resultam nas reacdes descritas no relato. Considerando a classifica¢do de Rezende (2008), pode-
se afirmar que as reformas empreendidas detiveram maior atencdo nos eixos do aumento da

capacidade de gestdo e do foco no desempenho, sem promover a reconfiguracdo dos arranjos
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institucionais que geram valor publico. Para Paes de Paula (2005b), as dimensdes econdmico-
financeira e institucional-administrativa € que se sobrepuseram, enquanto a dimensdo
sociopolitica ndo foi trabalhada. Observa-se, entdo, a imposicao de uma légica de trabalho em
um cenario que deve ser diferente daquele que deu origem a esse modelo, pois, ndo se esta
buscando lucratividade — embora as fontes de recursos sejam necessarias, mas a garantia de

direitos e o bem comum.

Uma argumentacdo orientada pelos valores do mercado destacaria que a predominancia dos
valores mercantis sobre os valores do bem comum ndo é perversa, e que de fato € benéfica para
0 servigo publico, pois quanto mais proximo das caracteristicas da iniciativa privada, mais
eficiente ele se tornara. Entretanto, como exposto no referencial tedrico, as introducdes de
modelos gerenciais na administracao publica ndo se orientaram para as mudancas que poderiam
causar verdadeiro impacto, redundando, inclusive, em melhorias para o ambiente de trabalho

do servidor e para as carreiras publicas.

N&o é possivel comparar. E outra realidade. Outra realidade. Envolve muitas coisas.
Envolve o plano de carreira, que é necessario, e 0 servigo privado tem, enquanto o
servigo publico as vezes ndo tem. Por exemplo, se eu tenho um funcionario que se
destaca, eu posso criar estratégia com esse plano de carreira. Eu sinto falta disso no
servico publico. Quando vocé esta na empresa privada vocé pode construir isso.
Entdo, eu acho que precisa haver valorizacdo para o servidor. Vocé vé 0 menino
trabalhando tanto e deveria ter um mérito, para ajudar. Acho que precisamos de
ferramentas de trabalho, condigdes de trabalho. E outra Idgica.

Por se tratar de uma légica e de uma realidade diferentes (CHANLAT, 2002), ndo é um espanto
que as pessoas que escolhem a carreira no servico publico tenham perfil diferente daquelas que
conseguem se adaptar a iniciativa privada. Assim, desqualificar o servigo publico e a atividades
dos servidores, menosprezando-o0s, pode ser uma forma de reorientar os valores para o polo do
mercado, desconsiderando que as pessoas se orientam por valores diversos. Ignora-se, portanto,
que as pessoas sdo diferentes, com perfis profissionais que se adequam a cada tipo de atividade

de trabalho, incluindo o servigo publico.

H& aqueles que se apavoram em pensar que irdo trabalhar na mesma instituicdo até se
aposentarem, e ha aqueles que necessitam dessa seguranga para se sentirem em condigdes de
realizar seus empreendimentos de vida. Ha também aqueles que se sentem motivados pelo risco
e pela batalha pela superacdo de metas, e ha os que ficam paralisados diante de cenarios de

extrema concorréncia. Resgata-se aqui Canguilhem (2009), que lembra da importancia da
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normatividade vital — o potencial de cada ser para buscar fazer de seu meio o melhor ambiente
para desenvolver sua vida. Pretender criar no servi¢o publico o mesmo ambiente de trabalho da
iniciativa privada seria, portanto, um descompasso com o0s valores que devem vigorar nessa
esfera, e a imposicdo de tensdes adicionais do invivivel e do impossivel para os corpos-si
(SCHWARTZ et. al., 2010Db).

Quando discutido sobre a paixdo, alocada na politeia, foi demonstrada uma preocupacéo de que
seu entendimento seja apropriado de modo pejorativo pelo mercado. Ser apaixonado pela
atividade de trabalho poderia levar a uma desvalorizacao do servidor publico e a uma crenca de
que ndo ha espaco para o profissionalismo no servigo publico.
Eu ndo gosto da palavra paixdo. Porque, as vezes, tem-se a ideia de que se ndo estamos
do lado do mercado, estamos do lado da emogédo, do irracional, do emotivo, e ndo é
assim. No6s ndo trabalhamos por paixdo. Trabalhamos porque somos muito bons, e
escolhemos aquela profissdo. Agora, paixdo remete a vocacdo. Isso ndo existe.
Trabalhamos porgque somos muito bons. Porque temos um horario de trabalho, porque
somos competentes. Eu ndo gosto dessa ideia, se ndo, fortalecemos muito essa ideia

do mercado. N6s somos apaixonados mesmo, mas nao é s6 isso. Eu ndo acordo as oito
horas da manha por paixdo. E porque eu sou responsavel, escolhi.

A essa afirmacgdo de um dos participantes do coletivo, outro acrescentou que acredita que a
palavra representa, sim, os servidores publicos, e que os esforcos adicionais empregados no

trabalho séo fruto dessa paixao.

A preocupac¢do em ndo dar margem para que se pense no servidor pablico como um trabalhador
inferior ao da iniciativa privada também aponta para as tensdes vividas pelos participantes em
relacdo a percepcdo de si e dos outros em relacdo ao seu trabalho. Mas vale destacar que o
corpo-si — um dos conceitos norteadores desse trabalho, foi cunhado como uma tentativa de
demonstrar que todas as dimensdes do humano sdo convocadas para o trabalho, ndo apenas o

intelecto e o fisico, mas as emocdes, a espiritualidade, etc (SCHWARTZ et. al., 2010a).

Em relacdo a percepcdo dos servidores atuantes na politica de Educacdo Integral sobre si
mesmaos, no desenvolvimento do seu trabalho, e de profissionais da educacao atuantes nas SRE
e nas escolas, bem como da comunidade, o coletivo concordou com a distribuicdo feita no
esquema representado na Figura 9. 1sso se explica por haver situagdes em que 0s atores externos
a sede da SEE enxergam as equipes de coordenacgédo da politica como os responsaveis diretos
pelas mudangas sofridas pela politica, e utilizam da estratégia de afastarem a sua imagem da

SEE para argumentar sobre as decisdes tomadas e cobrar o atendimento de demandas da
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Secretaria. Os participantes sentem-se valorizados e acolhidos pelos servidores das SRE, mas
sdo informados pelas escolas de que o repasse das demandas é feito em tom de imposicéo da
sede, desvencilhando-se da imagem de demandante, impositora de sobrecarga e intempestiva
da SEE. A percepcéo é de que escolas e SRE ndo se reconhecem como Secretaria de Estado de

Educacédo de Minas Gerais.

Eu voltei a escola onde eu trabalhava em um acompanhamento formativo, e um colega
me chamou o tempo todo de “a representante da Secretaria de Educacéo”. Ele so se
referia a mim assim. Em nenhum momento ele me viu como colega.

Pode-se argumentar que, ao assumirem a posi¢do de que ndo séo parte da SEE, servidores das
SRE e das escolas estdo se colocando em um lugar onde ndo sentem o seu trabalho ser
influenciado ou orientado pelas mudancas de concepcdo politica ocorridas com as trocas de
governos. E, de outro lado, atribuem aos servidores alocados na sede da Secretaria, membros
das equipes coordenadoras, o papel de emissarios da alta gestdo, para fazer cumprir, como se
fossem decisdes deles proprios, o que a gestdo define como diretriz. Por isso a concordancia

em manter a percepcao das SRE, escolas e comunidade no polo do mercado.

Quando falaram a respeito da percepcao de si, 0s participantes do coletivo ora se reconhecem
como SEE, ora se diferenciam. Isso porque sentem que seu papel no desenvolvimento da
politica é de executor, especialmente no Ensino Médio Integral. Por isso se denominam equipe
de implantacéo. Isso se deve ao fato, j& mencionado, de tanto o modelo pedagdgico atual quanto
0 modelo de organizacdo da equipe para o trabalho terem sido desenvolvidos por parceiros
privados, e terem sido implantado na rede publica mineira sem adaptacfes as suas
especificidades. Os participantes afirmam acreditar na proposta pedagdgica e consideram a
estrutura de trabalho implementada adequada, porém deixam se perceber em suas falas que

entendem ser seu lugar apenas executar o que o parceiro decide junto ao gabinete da Secretaria.

Mesmo sendo coordenador, eu ndo participava da tomada de decisdo. Coordenava,
basicamente, a implementacdo. E esse era um dos pontos principais de agonia que eu
sentia.

Em oposicdo, como ja afirmado, os participantes que trabalharam na coordenacao da politica
até 2018 se veem em um lugar diferente. Em suas falas com frequéncia utilizam a palavra
construcdo para se referirem a proposta pedagogica e a estruturacdo da equipe para o trabalho.
Eles se referem a sua equipe como coordenacdo, e também falam de liberdade e autonomia,

como se V& nos trechos de entrevistas a seguir.
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Tinhamos liberdade para construir o curriculo ou fazer parceria com alguma empresa
que ja tinha um curriculo. E, na época, foi decidido construir o curriculo. E nos
trabalhamos nisso durante os 3 anos, porque era uma construgdo. Entdo, iamos
lapidando.

Havia muita flexibilidade na época. Inclusive para definir com quem queriamos
trabalhar na equipe. Eu fui encontrando as pessoas com as quais eu tinha mais
afinidade, e sé informavamos: "olha, eu e fulano estamos fazendo isso, acho que vai
dar certo". E a coordenadora dizia: "vai. S6 vai". Entdo, quando ficava pronto, nés
mostravamos.

Aqui, assim como em outros momentos, como quando falam sobre a diferenca entre o curriculo
flexivel e o curriculo fechado, os participantes destacam ser importante a existéncia de diretrizes
a serem seguidas, ou seja, normas antecedentes (SCHWARTZ, et. al., 2010a). Ao falarem sobre
a sua socializacdo nas equipes de trabalho e sobre a politica de formacéo da Secretaria para a
coordenacdo da Educacéo Integral, houve servidores que afirmaram passar por entrevistas com
a coordenadora da equipe ou conversar com membros que trabalhavam a mais tempo na politica
para receberem as orientacdes sobre as atividades que desenvolveriam, mas ndo consideraram
esses momentos suficientes para sua introducdo na equipe e compreensdo do trabalho e das

expectativas em relacdo a eles.

Quanto a existéncia de uma politica de formacdo na SEE, os relatos denotam formacgoes
construidas para os profissionais que atuam nas SRE e nas escolas, mas ndo para 0s membros
das equipes coordenadoras, alocados na sede da Secretaria. Estes executam um trabalho de

natureza diversa, e sdo demandados por atividades além das pedagdgicas.

Compde esse cenario a ja& mencionada decisdo da alta gestdo sobre afastar os servidores que
fizeram parte da coordenacdo da politica de Educacgdo Integral no Ensino Médio até 2018, e
também a alta rotatividade gerada pela realidade de trabalho imposta. Também é importante
reforcar a auséncia de uma politica de gestdo do conhecimento e o comportamento das novas
gestdes, que substituem os projetos anteriores por novos. Todos esses pontos cooperam para 0

apagamento da memoria das politicas educacionais.

N&o tive nenhum tipo de orientacdo, nem de treinamento, tanto formal quanto
informal. Nem por meio de registro em documento. Entédo, toda a rotina foi construida
de acordo com o surgimento das demandas.

Acho que o primeiro desafio que eu enfrentei quando eu entrei na coordenagdo de
tempo integral, é a falta de conhecimento da politica pablica. Eu demorei muitos
meses para ter essa rastreabilidade da politica publica de tempo integral em Minas
Gerais. N&o existe documentacdo nenhuma hoje. Nenhum documento oficial, nenhum
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marco ou alguma coisa que traga o histdrico do tempo integral em Minas Gerais. O
segundo ponto € a rastreabilidade das acdes que foram desenvolvidas no passado. A
politica [de Ensino Médio Integral] comecou em 2017. Entdo, diversas acOes ja foram
desenvolvidas. Porém, pelo menos no que tange a minha competéncia, que é a
estrutura de compras, ndo ha rastreio, nem o histérico dessas a¢6es. Entdo, eu nao sei
o que foi exitoso, o que foi frustrado, quais foram os pontos de acerto, 0s pontos de
insucesso. E como se eu estivesse chegando em um lugar e comegando do zero.
Porém, as escolas ja estdo em um ritmo, em um caminho que elas percorrem desde
2017.

Por isso, a orientacédo para o trabalho e o apagar incéndios foram alocados no centro do esquema
representado na Figura 9, pois o primeiro € desejavel tanto no mercado quanto na politeia, € 0
segundo, embora ndo deva pertencer a nenhum dos dois ambientes, também é relatado como
uma realidade em ambos. Indicando a importancia e a positividade da norma antecedente para

0 exercicio da atividade de trabalho.

Quando o coletivo fala sobre a dificuldade em rastrear a politica de Educag&o Integral mineira
ou do atendimento das demandas conforme elas apareciam, apagando os incéndios, estdo se
referindo as dificuldades que surgem quando ndo ha clareza sobre as atribuicdes a serem
desempenhadas ou sobre os procedimentos considerados corretos ou necessarios, bem como
sobre as experiéncias frustradas, que mostram as trajetdrias possiveis para seguir com o
trabalho. Schwartz (2006), destaca a positividade da norma, pois a prescri¢do, o registro e a
experiéncia de quem ja trabalhou em uma determinada atividade é o ponto de referéncia para
que se construa a propria atividade, ou seja, o préprio modo de trabalhar. Suas renormalizacdes.
Para isso, portanto, “é preciso normatizar, claro, mas temos que conseguir formas de
organizagdo ou de normatizacdo que deixem sempre um espaco para retrabalhar as normas, em

funcao das renormatizac¢des sempre presentes” (SCHWARTZ, 2006, p. 462).

Ou seja, é importante que haja uma antecipacao do trabalho a fazer, mas ele sé se torna vivivel
guando existe abertura para as necessarias adaptacdes e microgestdes do trabalhador. Os relatos
dos participantes, porém, apontam para deficiéncia tanto em autonomia quanto na orientagdo
para o trabalho. O coletivo ainda destacou a importancia da ética para atuacédo, tanto no mercado

quanto na politeia. Por isso, sugeriram que a palavra fosse incluida no esquema, ao centro.

A discussao sobre a palavra resisténcia deu indicios dos usos de si para o coletivo. Houve
sugestdo de substitui-la por resiliéncia, pois ela descreveria com mais exatiddo os debates de

normas vivenciados pelos servidores na coordenagéo da politica, pois a postura ndo é de rejeitar
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mudancas, mas de permanecer firme no proposito de trabalhar pela garantia do direito a

educacdo publica de qualidade, apesar dos obstaculos e dos desafios.

Eu acho que quando falamos de resisténcia, é ndo esquecermas que trabalhamos para
0 estudante, por uma educacéo de direito, justa.

Essa resisténcia é revelada quando os participantes falam sobre os debates de normas aos quais
sentem-se submetidos. O sentimento de afastamento das instancias de decisao sobre a politica
e 0 reconhecimento de um lugar apenas executor impacta o exercicio do papel de intermediagéo
descrito pelos participantes, pois eles sentem que ndo tém influéncia para minimizar ou impedir

0 impacto provocado pelas escolhas da alta gestdo nas SRE e escolas.

Temos que cumprir 0 nosso papel apesar das nossas crencas. 1sso gera um desgaste.
Ficamos como servidores mesmo. Como quem esté prestando um servico.

Somos o meio de campo entre as escolas, Regionais [SRE] e o nivel decisorio. Esse é
0 nosso papel. De mediadores. Mas, como eu disse, esse papel estd corrompido hoje
em dia. N&o conseguimos exerce-lo de forma plena.

O papel corrompido destacado no trecho citado, e que ndo permite que os servidores exercam
a mediacdo de forma plena esté relacionado com a falta de autonomia j& destacada. Tanto 0s
servidores alocados na sede da Secretaria, quando chegam la para trabalhar, quanto os
profissionais das SRE e das escolas esperam que ao fazer parte de uma equipe coordenadora de
um projeto especifico da pasta haja mais espaco para o pensamento critico, mas de acordo com

0s participantes, nao ha.

A discussdo sobre a alocacdo das palavras e expressoes entre 0s polos do mercado e da politeia,
ou no centro, revelou, nessa categoria, assim como na categoria Estrutura Organizacional da
SEE e Mensuracdo dos Resultados, que a distingdo entre valores mensuraveis (polo do
mercado) e valores sem mensuracdo (polo da politeia ou do bem comum) ndo é clara no
momento atual da politica. Por isso, tem-se como maior desafio para o servidor atuar em um
cenario em que os valores do mercado e da politeia parecem estar imiscuidos. O polo do
mercado se imp0e, e torna-se dificil administrar as tensfes que se apresentam, visto que o
coletivo reconhece ser o servico publico uma esfera em que devem predominar os valores sem

mensuracgéo.

Eu acho que esse nosso lugar é um lugar de tensdo. E eu penso todos os dias quando,
eu acordo para trabalhar, que é um lugar muito responsavel. Precisamos ter muita
responsabilidade nas decisGes que tomamos. E eu acho que ndo podemos sair desse

198



lugar da politeia, mesmo tendo transitado pelo mercado, por outras discussdes. Pois
lidamos com pessoas o tempo inteiro.

Enguanto servidor eu acho que é uma politica extremamente agressiva para o servidor.
Eu ndo sei como é que funcionava antes, mas agora € uma politica que quer ser
implantada a qualquer preco. E quer ter resultado, quer ter indicadores que sejam
positivos. Eu ndo acredito que educacédo se faca assim. Eu ndo tenho muito lugar de
fala para isso, mas eu tenho um ideal. Ent&o, eu acho muito complicado pensarmos na
politeia sendo agressiva dessa maneira. Para a légica de mercado, eu acho adequado.
E 0 que se espera. E como € concebido o sistema. Mas pensando em uma estrutura
onde os organismos que trabalham ali s&o outros, eu acho que € uma politica e um
movimento muito agressivos.

A politica precisava chegar. Nao havia nada estruturado da forma como € agora, e €
algo que o préprio Plano Nacional de Educacdo prevé. O estado de Minas Gerais
estava no processo de implantacdo da politica de educagdo integral, mas ainda
engatinhando. E, quando chega a nova politica, que foi estruturada desde o ano
passado, dando foco maior para 2019, vem de uma maneira muito agressiva. E acho
que, pelo processo que estavamos vivenciando, ndo precisava chegar dessa forma. Por
isso, acho que perdemos credibilidade com as escolas e as SRE, e uma oportunidade
de didlogo com elas. Entéo, eu vejo um prejuizo nisso. E como servidora eu passei
por todos 0s perrengues possiveis nessa transi¢ao.

Vé-se pelos relatos que, uma vez mais, é destacada a importancia de estruturacdo da politica,
de aprimoramento e organizacgdo. Os servidores destacam, porém, os conflitos experimentados
por eles com a transicdo para um modelo que € diferente ndo sé do ponto de vista pedagdgico,
mas também da légica de gestdo e busca por resultados, remetendo a discussdo de Chanlat
(2002) sobre a diferenca entre o ethos do burocrata e o ethos do homem de negd6cios. Mais uma
vez destaca-se também a percepgdo dos servidores de que nao ¢é seu “lugar de fala” fazer uma
analise do modelo e da estrutura colocada pela alta gestéo e pelos parceiros privados, pois ndo
sdo envolvidos na tomada de decisdo. Ao falarem sobre a agressividade da forma como o
modelo estd sendo implementado e sobre a falta de didlogo os servidores fazem referéncia a
sobreposicao do polo do mercado no servigo publico e o impacto sobre a relagdo dos atores
envolvidos com a politica, provocando desencantamento, desgaste e sentimento de

desvalorizacao.

Com a falta de conversa, de interagdo, de discussdo, de chegarmos juntos a um
denominador comum, o entusiasmo e 0 encantamento acabaram se perdendo em
determinados momentos.

Remetendo ao pensamento de que o discurso sobre a importancia de buscar resultados
mensuraveis para a educacdo, como discutido na categoria Mensuracdo dos Resultados, vé-se
os profissionais em uma tentativa de conciliar a l0gica privada com a logica publica, destacando

0 potencial do novo modelo para produzir resultados.
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[...] apolitica tem uma proposta bem estruturada, que vai, de fato, gerar resultados.
Ela precisava ser implantada. As nossas escolas, 0s nossos alunos precisam dessa
politica. Pois, no contexto educacional em que estamos hoje, sem pensarmos a
educacdo integral e integrada, ndo conseguiremos bons resultados no ensino. Pelo
simples fato de termos mais tempo de ensino. Mas acredito que a transicdo era
necessaria. E os resultados vao chegar.

A crenca em que a politica em execucao vai trazer os resultados esperados leva os servidores a
adotarem como alternativa para tornar seu trabalho possivel a sua adaptacdo a nova realidade,
procurando “fazer de outra forma”, “trabalhar de outra forma” (SCHWARTZ et. al., 2010a, p.

35). Algo denominado como “mexer o doce”.

E um pouco de como mexemos o doce, sabe? Foi duro, foi arduo. Em alguns
momentos faltou conversa, a percep¢do do que a SRE espera de nés [...] Mas, foi
necessario, e aconteceu dessa forma. Agora temos que tentar mexer o doce de outra
forma para que as coisas consigam se encaixar e consigamos ter, realmente, um bom
resultado, porque a politica é muito interessante. E muito vélida.

Se precisar virar para um lado, viramos. Se precisar mudar o sabor do doce, mudamos.
E tentamos extrair as coisas boas que podem vir. Aprender coisas novas.

Usando o exemplo da fabricacdo do doce em tachos, os servidores estdo se remetendo a
experiéncia do corpo-si, em todas as suas dimens@es, que confere a eles o0 saber necessario para
gerir o trabalho e renormaliza-lo de modo a conseguir executa-lo em um meio diferente. Para
iSS0, 0 coletivo destacou como importante, também, que o servidor ptiblico ocupe um “lugar de

ndo esquecer”’, remetendo ao redescobrimento da sua atividade de trabalho.

O nosso lugar de tensdo é um lugar de ndo esquecer. Ndo esquecer esse lugar. Um
exemplo. Todas as vezes que discutimos formac@es, acesso — principalmente nesse
momento de pandemia, ndés ndo pensamos somente em que tem acesso a internet. E
quando fazemos convocagdo para algum curso, ndo pensamos s6 em quem tem carga
horaria extensa. Pensamos em quem tem carga horaria curta. Eu acho que esse é o
nosso lugar como servidores. Um lugar de resisténcia. Mas ndo de resistir a tudo e,
sim de ndo esquecer de onde nds viemos, para quem trabalhamos, como devemos
trabalhar. E mesmo de mexer o doce, mas sem esquecer em que lugar estamos.

Um exemplo que parece simples, como a proposta de uma formagdo para os professores da
Educacdo Integral, mas que tem nuances com as quais alguém que ndo faz parte da carreira da
educacdo e ndo conhece a rotina de trabalho na rede publica estadual de educagdo de Minas
Gerais ndo esta familiarizado. E essas nuances determinam o sucesso ou 0 fracasso de uma

politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo central compreender, pela perspectiva ergoldgica, como as
tensbes entre os valores de mercado e os valores do bem comum séo evidenciadas nas
microgestdes presentes no trabalho das equipes coordenadoras da politica de Educacéo Integral
da rede publica estadual de Minas Gerais. Para tanto, uma das etapas de sua execuc¢ao foi
realizar investigacao da literatura acerca da educagdo publica como politica social e sua relagdo
com a mercadorizacéo dos direitos presente nas sociedades capitalistas, acentuada pela crise do
Estado de Bem-Estar Social e as reformas da administracdo publica empreendidas em muitos

paises do mundo, a partir da década de 1970.

Observou-se, pela reviséo da literatura, que o Estado de Bem-Estar Social ndo foi o causador
das crises fiscais, e sim o esgotamento do modelo fordista-taylorista. Esse esgotamento fez com
gue os governos buscassem alternativas para racionalizacdo de recursos e enxugamento da
estrutura estatal. Para isso, buscaram os modelos da iniciativa privada para introduzi-los na
administragdo publica, dando origem as reformas administrativas. Porém, esse movimento néo
extinguiu o Estado de Bem-Estar Social, mas fez com que ele fosse modificado, de modo a
acomodar as ideias gerencialistas. Os impactos dessas mudancas foram sentidos nas politicas
de cunho social, a exemplo da area educacional, que se constitui em um campo de disputa, uma
vez que o processo de escolarizacdo pode ser utilizado para disseminacdo e manutengdo do

sistema vigente, mas também apresenta capacidade de transformacéo social.

O cenério descrito na literatura foi observado no Brasil desde as primeiras iniciativas de
escolarizacdo da populacédo, passando pela Assembleia Constituinte pds abertura democratica,
até o momento atual. Recursos do governo foram utilizados para financiar escolas confessionais
e a diferenciacdo entre a educacdo oferecida para as camadas privilegiadas e a educacdo
ofertada para 0s mais pobres se mostra nitida desde esse periodo. Destaca-se, também, a luta
por um grupo dos constituintes para garantir vinculacdo de receita para a educacdo publica,
quando a comissdo responsavel pelo orcamento buscava o oposto. A partir do final da década
de 1990 tiveram inicio as reformas da administracdo publica e a introdugdo do pensamento
gerencial no servico publico, que veio acompanhada do pensamento neoliberal para a educacgéo

no pais. As OrganizagOes Internacionais exerceram, entdo, papel importante no convencimento
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da sociedade, dos profissionais da educacdo e do Estado sobre a urgéncia de promover o
alinhamento da politica educacional brasileira com 0s objetivos internacionais. Assim, a
educacdo foi cooptada para o atendimento dos interesses do capital, que é formar estoque de

méo de obra disciplinada para o mercado de trabalho.

Nesse contexto, a Educacdo Integral, como projeto que caminha na contramdo do ideério
gerencial por buscar a formacao dos estudantes em todas as dimensdes da vida, incluindo o
desenvolvimento da consciéncia sociopolitica, apresentou-se como recorte valido para a
investigagdo proposta. Pela revisdo da literatura observou-se que a politica de Educacéo Integral
esta alinhada com a paideia grega, que é a formacéo intencional de cidaddos aptos a ocupar
lugar nas deliberacdes sobre a polis, e ndo sO para atuarem na sociedade como produtores
alienados do processo politico. No contexto brasileiro, a concepcéo a respeito do propoésito da
Educacdo Integral é diferente para cada orientacdo politica, e na perspectiva gerencial, que é o
exemplo de Minas Gerais, remete a uma iniciativa para formar jovens aptos para o trabalho ou
para 0 prosseguimento nos estudos, com o objetivo de desenvolver o seu capital humano. Para

as criancas e juvenis, trata-se de uma oportunidade a mais para reforco da aprendizagem.

Essa perspectiva, entretanto, afasta-se do que os estudiosos da Educagédo Integral entendem
sobre a politica. Formar integralmente o estudante é também capacita-lo para o mercado de
trabalho, mas néo se resume a esse objetivo. Porém, o que se observou no trabalho de pesquisa
foi uma iniciativa de cooptacdo da politica pela iniciativa privada, com a introducdo de um
modelo de Educacdo Integral desenvolvido por uma instituicdo parceira de financiamento
privado, e que tem como foco a formag&o profissional dos jovens e a elevacao do indicador de
mensuracdo de resultados — o IDEB, que mensura apenas a proficiéncia dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica, deixando de contemplar e colocar no mesmo nivel de

importancia os contetidos ndo valorizados pelo mercado.

Para os servidores que atuam na coordenagdo da politica na rede publica estadual de Minas
Gerais 0 cenario descrito implica em tensdes que eles precisam gerir para desenvolver o seu
trabalho. E por se tratar da busca pela compreensédo do trabalho a partir da experiéncia daqueles
que o executam, a abordagem ergoldgica revelou-se adequada como possibilidade de
procedimento metodoldgico e de analise. A partir do entendimento de que a atividade humana

convoca o trabalhador em todas as suas dimensdes para sua realizacdo compreende-se que
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trabalhar é gerir as tensGes que se colocam quando os valores mercantis e os valores do bem
comum estdo em disputa, e cabe ao servidor publico, a partir de sua experiéncia e quadro de

valores, fazer a ponderacéo entre qual conjunto de valores ele permitira prevalecer no seu agir.

Observou-se que o Espaco Tripolar € um esquema adequado para o exame das microgestdes no
servico publico, pois trata-se de uma esfera na qual os objetivos organizacionais diferem dos
propdsitos do mercado, ou seja, ndo busca lucratividade, mas o atendimento do interesse
publico e 0 bem comum. A introducdo do ferramental da gestdo privada nesse ambiente acentua
os conflitos entre os valores do mercado e da politeia, com impactos diretos para a atividade de
trabalho dos servidores. Como demonstrado na aplicagdo do esquema do Espaco Tripolar ao
contexto da Educacdo Integral em Minas Gerais, 0 embate entre os polos do mercado e da
politeia, promovido pelos atores alinhados a cada polo, interfere nos processos decisorios tanto

nos niveis mais altos da SEE quanto no nivel de coordenacdo da politica.

Mesmo que as decisdes sobre as diretrizes da Educacéo Integral sejam tomadas pela alta gestéo,
os resultados das escolhas feitas refletem nas tensdes e debates de normas dos servidores. Por
se tratar de uma politica estratégica para a gestao atual, o polo do mercado exerce presséo pela
obtencdo de resultados positivos e mensuraveis em curto prazo, enquanto os profissionais da
educacdo atuantes na politica entendem que os impactos ndo podem ser medidos apenas por
nameros, sem o aprofundamento a respeito do que os resultados representam para 0S

beneficiarios da politica.

A andlise dos relatos obtidos junto aos participantes, apresentados nas seis categorias de analise,
possibilitaram a compreensdo, pelas lentes ergologicas, das microgestdes presentes nos
processos decisorios que envolvem as equipes coordenadoras da politica de Educacéo Integral
de Minas Gerais, bem como identificar os debates de normas presentes na atividade de trabalho
dos servidores que compuseram as equipes entre 2017 e 2020.

A categoria Concepcéo da Politica de Educacéo Integral revelou o entendimento dos servidores
a respeito de que a politica deve abranger tambem a formacéo dos estudantes em dimensdes
que extrapolam o preparo para o trabalho, e 0 caminho para isso estd em orientar a formatacéo
da politica para o foco no estudante. Orientacdo que ndo foi percebida na maneira como a

mudanga para o novo modelo foi conduzida. As tensdes e 0s usos de si foram revelados a partir
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do debate a respeito da diferenca entre a concep¢édo da politica na gestdo 2015-2018 e na atual.
Transitar entre a consciéncia sobre qual é a formacdo pretendida com a politica e o
conhecimento de que o papel da educacdo deve ser de promotora de transformacdo social

revelou-se 0 ponto de tensdo principal.

A diferenca entre as duas gestdes também foi destacada na categoria Proposta Pedagdgica. Para
os servidores € nitida a preocupacao em desenvolver capital humano com a execucéo da politica
de Educacdo Integral em Minas Gerais. Objetivo alinhado com a corrente produtivista
(SINGER, 1996) e refletido no instrumento de planejamento de longo prazo do governo — o
PMDI. Por isso os participantes afirmaram que a principal raz&o para as mudancas promovidas
na politica foi a orientacdo politica do atual governo e que as mudangas nos projetos
educacionais sdo recorrentes a cada troca de gestdo. Em relacéo aos usos de si, para lidar com
anova proposta, que apresenta um curriculo menos flexivel e que valoriza mais os componentes
formais e a formagdo profissional, os servidores se utilizaram do posicionamento de que havia
necessidade de mudancas na politica de Educacdo Integral mineira e também buscaram

enxergar convergéncias entre os dois modelos.

Outra forma encontrada pelos servidores para lidar com as tensGes em relacdo a proposta
pedagogica é afirmar que o modelo atual é mais adequado a realidade do mercado e, portanto,
dara aos estudantes formados melhores condicdes de atuacdo. Em resumo, compreende-se que
o curriculo atual ndo corresponde ao que deveria ser a politica de Educacdo Integral, mas
procura-se tornar o trabalho possivel acreditando que os objetivos buscados trardo algum
beneficio para os estudantes.

A categoria Parcerias reforcou a percepcdo de que a intencdo da gestdo atual € alinhar-se com
os interesses do mercado para garantir estoque de mao de obra. O estudo da politica confirma
a argumentacao teorica sobre a disputa no campo da educacao, e o predominio dos valores de
mercado (AZEVEDO, 2004; CURY, 2018). A insercdo de parceiros privados na gestdo da
politica, introduzindo um modelo pedagdgico financiado pela iniciativa privada leva ao
questionamento dos servidores a respeito da formacgéo cidada ofertada e do grau de potencial
politico conferido aos jovens egressos da Educacdo Integral. Os conflitos se revelaram na
percepcao de que as parcerias sdo importantes para a execucdo da politica, mas as equipes

coordenadoras resumem-se a implementadores das decisbes tomadas pelo gabinete da
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Secretaria junto aos parceiros, e ainda precisam atuar na logica gerencial introduzida por eles
na sua rotina de trabalho. Revela-se, entdo, a sobreposicao dos valores mercantis na convocagéo

dos corpos-si para buscarem os mesmos resultados desejados na iniciativa privada.

A discusséo sobre a Estrutura Organizacional da SEE mais uma vez revelou a aproximacéo da
administragdo publica dos valores mercantis que baseiam o gerencialismo. A dificuldade dos
servidores em apontar diferencas entre a logica do trabalho na iniciativa privada e no servico
publico demonstra que a realidade estd mais proxima do polo do mercado. Embora tenham
deixado seu desconforto expresso e afirmem que nao deveria ser assim. As diferencas entre a
gestdo anterior e a atual também foram citadas e, em certa medida, os servidores afirmam que

havia mais proximidade dos valores do bem comum.

Os usos de si revelam uma especificidade do servigo publico, pois, ao sentirem esgotamento e
frustracdo com a orientacdo atual da politica, os participantes tiveram a alternativa de mudar de
equipe e trabalhar em outros projetos educacionais. Essa possibilidade ndo € tdo acessivel na
iniciativa privada. Também é interessante destacar que existe, para a alta gestao, a oportunidade
de diminuir a resisténcia as mudangas implementadas na politica remanejando os servidores
que atuaram na gestdo anterior para outras equipes. Como resultado ocorrem prejuizos para a
memoria da politica, e questiona-se se essa ndo é uma atitude intencional dos governos, a fim

de diminuir atritos e evitar comparaces.

A categoria Mensuracdo dos Resultados destacou a apropriacdo dos resultados do IDEB pela
Secretaria a fim de elevar a posi¢do do estado no ranking nacional sem, contudo, representar
impactos para as escolas de ensino integral. Entretanto, os servidores se utilizam do indicador
para defender a continuidade da politica. O fato de o IDEB nédo contemplar outros aspectos da
formagé&o dos estudantes e a dificuldade em elaborar avaliagdes que possam indicar os impactos
de uma formacé&o integral na vida dos estudantes revelam o conflito das equipes coordenadoras
e as pressdes para o alcance de resultados de eficiéncia e eficacia. A alternativa para contemplar
as dimensfes qualitativas da avaliacdo parte das proprias equipes, que procuram entender 0s
resultados junto as SRE e escolas e, assim, trabalhar para o desenvolvimento de uma educacéo

de qualidade.
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Por fim, a discusséo coletiva na categoria Lugar do Servidor revelou alinhamento com o0s
apontamentos da teoria a respeito da adogdo de préaticas gerenciais na administragdo publica.
Os servidores, ao se designarem como equipe de implantacao da politica, indicam que o perfil
desejado deles € técnico e executor, enquanto as decisdes politicas e estratégicas permanecem
no nivel da alta gestdo. Assim, afirmam que o agir técnico esta, na realidade, mais presente na
politeia do que o agir politico, pois ndo ha, para eles, espacos de escuta e de valorizagdo da sua

experiéncia.

O conflito reside no fato de reconhecerem que o servico publico é diferente da iniciativa
privada. E essa diferenciagdo, de acordo com alguns dos participantes, foi 0 que motivou a
escolha pela carreira. No entanto, com a aproximacao dos valores mercantis, o estranhamento
e as pressdes para que assumam o0 ethos do homem corporativo provocam frustracdo e
adoecimento, pois precisam descobrir formas de atuar em um cenario no qual os valores do

mercado e do bem comum parecem imiscuidos, sem diferenciacdo entre os dois setores.

Ha, também, o sentimento de serem considerados pouco profissionais por afirmarem ter
vocacao para o servigo publico, devido ao discurso de que ndo ha eficiéncia na atuagdo estatal,
e soma-se a isso o0 fato de que os servidores que atuam na sede da Secretaria, compondo as
equipes gestoras da politica, sdo considerados pelos profissionais das escolas e das SRE como

0s responsaveis pelas decisfes e seus impactos para estudantes e professores.

Outra tensdo revelada foi relativa a auséncia de uma politica de gestdo do conhecimento, e a
tendéncia das novas gestbes em substituir os projetos anteriores por novos, prejudicando a
construcdo de uma mem©aria para as politicas educacionais, e dificultando a existéncia de
normas antecedentes. O que o0s servidores destacaram como ponto negativo, pois gera
dificuldade em ter acesso a praticas anteriores e seus resultados. Um indicativo da positividade
da norma, valida como referéncia para o agir dos trabalhadores.

Sobre essa positividade da norma € valido resgatar, também, o conflito destacado pelos
participantes entre autonomia e orientagdo para o trabalho. A dificuldade em conciliar a
presenca desses dois aspectos nas duas gestbes abordadas revela uma oportunidade de
ampliacdo do estudo, a fim de compreender onde se origina o conflito e porque parece dificil

incluir no mesmo modelo de gestdo a comunicagédo clara dos objetivos, 0 que se espera das
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equipes como resultado do trabalho, com a liberdade para a definicdo do caminho a ser
percorrido para se chegar aos objetivos buscados.

A caracterizacao da educacdo como campo de disputa implica em reconhecer a necessidade de
atentar-se para as nuances existentes na temética, e suas implicagdes. Uma delas é referente ao
financiamento. E importante observar que, mesmo uma gestdo de carater mais societal
encontrard obstaculos para alocar recursos na educacdo em politicas que ndo sejam
consideradas finalisticas para o atendimento dos beneficiarios. E, pela discussdo feita neste
trabalho, pode-se afirmar que a Educagéo Integral, concebida de modo a se aproximar da ideia
da paideia, ndo se constitui em um projeto prioritario, se comparada ao incremento das acbes
para melhoria da proficiéncia dos estudantes nos contetdos de Lingua Portuguesa e

Matematica, por exemplo.

Também ¢é preciso direcionar o olhar para o fato de que educacdo e politica se fazem em
diversos niveis, ou seja, desde o ambiente burocratico do poder executivo, perpassando o
legislativo e o judiciario, até a sociedade, com a atuacdo de todos os atores envolvidos. 1sso
implica, por exemplo, em reconhecer que a politica educacional, para alcancar os resultados
esperados junto aos seus beneficiarios, precisa estar associada a outras politicas sociais, como
de seguranca, renda e saude. Como foi destacado pelos relatos dos participantes sobre as
dificuldades enfrentadas pelos profissionais da educacdo para convencer 0s jovens a cursarem
0 Ensino Médio em Tempo Integral ao invés de ingressarem no mercado de trabalho para

colaborar com o orgamento familiar.

Por todos esses aspectos, ndo € pretensdo desse trabalho esgotar tema tdo complexo e amplo.
Assim, espera-se que as reflexGes feitas sejam oportunidades para o prosseguimento das
pesquisas a respeito das disputas entre garantia de direitos e sua mercadorizacgao nas sociedades
contemporaneas. Porém, o percurso empreendido na realizacdo da pesquisa permitiu verificar
0s objetivos propostos e responder ao questionamento sobre como as tensdes entre os valores
de mercado e os valores do bem comum sdo evidenciadas nas microgestdes presentes no
trabalho das equipes coordenadoras da politica de Educacgéo Integral da rede publica estadual
de Minas Gerais. Os resultados obtidos apontam para 0s usos de si por si e pelos outros em
relacdo as seis categorias de analise empregadas. Evidencia-se, entdo, a aproximacédo da gestdo

publica dos valores de mercado e o estranhamento dos servidores demandados a atuar nesse
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cenario, tendo em vista os propoésitos diferentes da administragdo publica em relacdo a inciativa

privada.

Além disso, os servidores apontaram para arbitragens em relagéo a quais instrumentos da gestédo
privada absorver para o servigo publico, entendendo que a simples absorcdo do ferramental
gerencialista pela administracdo publica ndo é adequada, bem como microgestdes entre a
permanéncia na coordenacdo da politica e a busca de alternativas para continuar desenvolvendo
sua atividade. Reforca-se, também, o potencial transformador da educacdo publica, e a
importancia da reflexdo sobre o impacto para as politicas educacionais da tendéncia de
aproximacao da administracdo publica dos valores que se afastam da busca do bem comum.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

| Perfil do entrevistado

Tempo de servico publico:
Cargo:

Formacdo académica:

Ocupa cargo de chefia? Sim () Nado ( ) Qual?

Periodo de trabalho na Coordenacéo da Politica de Educacdo Integral:

Tem experiéncias anteriores de trabalho com a Educacéo Integral? Sim () Ndo ( ) Quais?

Il Introducéo

1. O que motivou seu ingresso no servico publico? E como foi sua escolha pelo exercicio

da carreira publica na educacéo?

111 Tensdes entre mercado e politeia

2. Fale sobre a importancia que vocé vé na politica de Educacéo Integral.
3. Vocé consegue apontar mudancgas na politica de Educacédo Integral a partir de janeiro
de 20197 Fale sobre elas.

4. Na sua percepcdo, 0 que motivou essas mudancas?

IV Microgestes e debates de normas

5. Descreva seu dia a dia de trabalho (atividades que desenvolve, suas atribuigdes na equipe,
etc)

6. Quando chegou a equipe, vocé passou por algum processo de socializacdo? (algum
servidor mais experiente te instruiu sobre como fazer o trabalho, os membros da equipe

conversaram com vVocé sobre como as coisas funcionam na equipe e no Orgéo)
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7. A Secretaria conta com uma politica de formacdo para a equipe da Coordenacao?
Como é a dindmica? (como é concebido o conteudo, qual é o formato, a participagdo é
obrigatdria)

8. Como é feito o planejamento do trabalho da equipe?

9. Quais foram os principais desafios enfrentados por vocé no exercicio da sua atividade
de trabalho? Como vocé lidou com eles?

10. Houve mudancas nas demandas de trabalho direcionadas a vocé a partir de janeiro
de 2019? Quais?

11. O que essas mudancgas representaram para a sua rotina de trabalho? (vocé conseguiu
realizar todas as suas atividades, precisou adotar caminhos alternativos para executar o
trabalho)
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Projeto CAAE: , aprovado pelo Sistema CEP/CONEP, em de
de20 .

Prezado(a) :

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: ENTRE O MERCADO
E A POLITEIA: UM ESTUDO ERGOLOGICO DOS PROCESSOS DECISORIOS NA
COORDENACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL DE MINAS GERAIS. Este
convite se deve ao fato de vocé ter integrado a equipe da Coordenacdo da Politica de Educacao
Integral da Secretaria de Estado de Minas Gerais no ano de 2019 ou ser parte da equipe
atualmente, o que sera muito Util para o andamento da pesquisa (critério de inclusdo ou de
exclusdo).

A pesquisadora responsavel pela pesquisa é Renata Kelly Alves Fonseca, RG MG-
7.551.132, aluna do programa de pds-graduacao stricto sensu do Mestrado em Administracao
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG). A pesquisa refere-
se a um estudo do trabalho da equipe da Coordenacdo da Politica de Educacdo Integral da
Secretaria de Estado de Minas Gerais, a partir da perspectiva daqueles que executam o trabalho,
ou seja, da equipe responsavel pela implementacdo da politica definida pela Secretaria. Parte-
se da concepcdo de que administrar consiste na tomada de decisdes, e do entendimento
ergoldgico de que ndo existe separacdo entre as funcdes de planejamento, gestdo e execucao do
trabalho, o objetivo geral da pesquisa € compreender, pela perspectiva ergoldgica, como as
tensbes entre os valores de mercado e os valores do bem comum sdo evidenciadas nas
microgestdes presentes no trabalho da equipe coordenadora da politica de Educacéo Integral da
rede publica estadual de Minas Gerais.

O estudo justifica-se pelo fato de politica de Educacdo Integral ser considerada pelos
estudiosos da tematica com potencial para transformacao da realidade social dos estudantes das
camadas populares, reduzindo a desigualdade social. Contudo, assiste-se a partir de janeiro de
2019 a uma reformulacéo na politica, que provocou reducdo no atendimento, apesar de, nos
instrumentos formais de planejamento do governo mineiro, a Educacdo Integral ser considerada
um projeto prioritario. As alteraces promovidas na politica foram, inclusive, alvo de cobertura
da midia e de acompanhamento do Poder Legislativo do Estado. Em virtude das mudancgas ja
ocorridas e daquelas em andamento, considera-se a equipe gestora da Educacéo Integral na rede
publica estadual de Minas Gerais um universo de pesquisa promissor para 0 estudo das
microgestdes do trabalho.

O trabalho de coleta e producgéo de dados consiste em pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas e grupo focal. A pesquisa documental se operacionalizou no exame de
legislagbes pertinentes a tematica educacional e a Educagdo Integral, bem como dos
instrumentos de planejamento de longo e médio prazos do governo de Minas Gerais — 0 Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e o Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPGA), para construcdo do referencial tedrico. Ainda serd possivel recorrer & pesquisa
documental caso os participantes apontem na interacdo com a pesquisadora outros documentos
que sejam relevantes para a compreensao do objeto de para o alcance dos objetivos de pesquisa.

O emprego das entrevistas sera de forma individual e se dara preferencialmente de forma
presencial, e por telefone quando necessario. Serdo realizadas entrevistas com a coordenadora
da equipe e com demais servidores que trabalham na Coordenagéo da Politica de Educacao
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Integral, assim como aqueles que estiveram na equipe durante o ano de 2019 e atuam em outras
politicas da Secretaria no momento. As entrevistas terdo duracéo de cerca de 45 minutos e serdo
registradas por meio de gravacdo, que pode ser solicitada pelo participante, e de anota¢des feitas
pela pesquisadora.

As guestbes mais relevantes observadas nas entrevistas serdo tratadas em dois grupos

focais, compostos pelos participantes. Os encontros ocorrerdo na Cidade Administrativa de
Minas Gerais, em sala de reunido previamente reservada, em datas autorizadas pelas chefias
imediatas dos servidores participantes. Se houver impossibilidade de realizagcdo dos encontros
presenciais, 0s grupos focais serdo feitos por meio de videoconferéncia. Cada encontro tera a
duragéo de 1h e 30 min. (uma hora e trinta minutos). Os encontros terdo registro audiovisual,
que pode ser solicitado pelo participante, e anotaces feitas pela pesquisadora.
Sua participacdo na pesquisa serd fundamental para a obtencdo das informacdes necessarias ao
alcance do objetivo de pesquisa, tendo em vista que o que se busca € o olhar do trabalhador
sobre sua atividade. Cada percepcdo e experiéncia compartilhada sera importante para a
construcdo do entendimento sobre o tema o objeto de pesquisa.

Como possiveis riscos para vocé, como participante da pesquisa, destacam-se a
possibilidade de perda do anonimato do depoente, discriminacao e estigmatizacdo em virtude
da divulgacéo dos depoimentos, comprometimento do tempo de trabalho e alteragdo na rotina.
Consciente disso, a pesquisadora compromete-se a ndo utilizar os nomes dos participantes no
relato da pesquisa e manter em sigilo os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido e os
registros audiovisuais e escritos produzidos. Além disso, 0 agendamento das entrevistas e dos
encontros dos grupos focais serd feito de forma a respeitar o melhor horério para os
participantes, e também serdo realizados com autorizacdo prévia das chefias imediatas.
Também h& o compromisso de atencdo ao tempo para ndo estar com 0s participantes mais que
0 necessario para a elaboracdo dos conteudos. Ao participar da pesquisa, porém, vocé sera
beneficiado com a provocacao a refletir a respeito do seu trabalho, observando as microgestoes
a que vocé esta submetido no cotidiano.

Como participante de uma pesquisa e de acordo com a legislacdo brasileira, vocé é
portador de diversos direitos, além do anonimato, da confidencialidade, do sigilo e da
privacidade, mesmo ap0s o término ou interrupcao da pesquisa. Assim, lhe é garantido:

- A observancia das préaticas determinadas pela legislacdo aplicavel, incluindo as
Resolucbes 466 (e, em especial, seu item 1V.3) e 510 do Conselho Nacional de Saude,
que disciplinam a ética em pesquisa e este Termo;

- A plena liberdade para decidir sobre sua participacdo sem prejuizo ou represalia
alguma, de qualquer natureza;

- A plena liberdade de retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
prejuizo ou represalia alguma, de qualquer natureza. Nesse caso, os dados colhidos de
sua participacdo até o momento da retirada do consentimento serdo descartados a menos
que vocé autorize explicitamente o contrario;

- O acompanhamento e a assisténcia, mesmo que posteriores ao encerramento ou
interrupgdo da pesquisa, de forma gratuita, integral e imediata, pelo tempo necessario,
sempre que requerido e relacionado a sua participacdo na pesquisa, mediante solicitagcdo
ao pesquisador responsavel;

- O acesso aos resultados da pesquisa;

- O ressarcimento de qualquer despesa relativa a participacao na pesquisa (por exemplo,
custo de locomogdo até o local combinado para a entrevista), inclusive de eventual
acompanhante, mediante solicitacdo ao pesquisador responsavel,

- A'indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa;
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- O acesso a este Termo. Este documento é rubricado e assinado por vocé e por um pesquisador
da equipe de pesquisa, em duas vias, sendo que uma via ficara em sua propriedade. Se perder a
sua via, podera ainda solicitar uma copia do documento ao pesquisador responsavel.

Qualquer duvida ou necessidade — nesse momento, no decorrer da sua participacdo ou
apos o encerramento ou eventual interrupcao da pesquisa — pode ser dirigida ao pesquisador,
por e-mail: rerpalves@gmail.com, telefone (31)99284-9503, pessoalmente ou via postal para
R. Raimundo Ezequiel da Paixdo, 115, apto. 110, Serra Verde, BH/MG, CEP 31630-440.

Se preferir, ou em caso de reclamacdo ou dendncia de descumprimento de qualquer
aspecto ético relacionado a pesquisa, vocé podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG), vinculado
a CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa), comissdes colegiadas, que tém a
atribuicdo legal de defender os direitos e interesses dos participantes de pesquisa em sua
integridade e dignidade, e para contribuir com o desenvolvimento das pesquisas dentro dos
padrGes  éticos. Vocé podera acessar a pagina do CEP, disponivel
em:<http://www.cep.cefetmg.br> ou contatad-lo pelo endereco: Av. Amazonas, n. 5855 -
Campus VI; E-mail: cep@cefetmg.br; Telefone: +55 (31) 3379-3004 ou presencialmente, no
horéario de atendimento ao publico: as tercas-feiras: 12:00 as 16:00 horas e quintas-feiras: 07:30
as 12:30 horas.

Se optar por participar da pesquisa, peco-lhe que rubrique todas as paginas deste Termo,
identifique-se e assine a declaracdo a seguir, que também deve ser rubricada e assinada pelo
pesquisador.

DECLARACAO

Eu, , abaixo assinado, de forma livre e esclarecida,
declaro que aceito participar da pesquisa como estabelecido neste TERMO.

Assinatura do participante da pesquisa:

Assinatura da pesquisadora:

Belo Horizonte, de de 20

Se quiser receber os resultados da pesquisa, indique seu e-mail ou, se preferir, endere¢o postal,
No espago a seguir:
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