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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo principal analisar o processo de nomeacao ad hoc de Tradutores
Publicos e Intérpretes Comerciais realizados por uma autarquia do Estado de Minas Gerais no
periodo de outubro de 1988 a maio de 2009, de modo a descrever os principais critérios
adotados pelo gestor desta autarquia mineira na decisdo pela realizacdo de concurso publico
para habilitacdo de TPICs em substituicdo a nomeacdo ad hoc, a luz dos estudos de Ronald
Dworkin sobre discricionariedade e decisdo baseada em regras e principios. Esta é uma pesquisa
de abordagem qualitativa, descritiva, longitudinal, abarcando o periodo de outubro de 1988 a
maio de 2009. A metodologia de pesquisa é o estudo de caso simples, com a técnica de coleta
de dados pesquisa documental, seguida de analise documental e analise de contetdo. Nos
resultados, o estudo aponta para a ponderagdo entre os principios da legalidade e da eficiéncia
como critério para viabilizar nomeag6es ad hoc, em fun¢éo da rotina atribuida ao procedimento.
Uma vez alterado o padrdo de aprovacdo social, houve equilibrio entre as normas conflitantes,
para chegar ao cumprimento da regra que obriga a realizagdo do concurso, ou seja, 0 tudo-ou-

nada, nos termos de Ronald Dworkin.

Palavras-chave: Processo decisério; Principios e regras; Discricionariedade; Tradutor Publico

e Intérprete Comercial (TPIC, Tradutor Juramentado); Nomeacdo ad hoc.



ABSTRACT

The present work has as main objective the analysis of the ad hoc nomination process, from
October 1988 to May 2009, for Public Translator and Commercial Interpreter (TPIC) carried
out by an autarchy of the State of Minas Gerais. This study describes the main criteria adopted
by the manager of this Minas Gerais autarchy in the decision to hold a public exam for the
qualification of TPICs in place of the ad hoc appointment, in the light of Dworkin's studies
about discretion and decision based on rules and principles. This is a longitudinal, qualitative
and descriptive research. The methodology is the study of simple case with technique the data
collection research, followed by document analysis and content analysis. In the results, the
study points to the weighting between the principles of legality and efficiency as a criterion to
enable ad hoc appointments, according to the routine attributed to the procedure. Once the social
approval pattern was changed, there was a balance between the conflicting norms, to achieve
compliance with the rule that requires the accomplishment of the contest, that is, the all-or-

nothing, in accordance with Ronald Dworkin.

Keywords: Decision-making process; Principles and rules; Discretionary; Public Translator and

Commercial Interpreter (TPIC, Sworn Translator); Ad hoc appointment.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
implementou a obrigatoriedade de concurso publico para aqueles que desejam tornar-se
servidores da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das Autarquias e das Fundagdes
Publicas. A investidura em cargo ou emprego publico exige a aprovacdo em concurso publico
(art. 37 da CF 1988).

Esta forma de ingresso é uma das distingdes entre os setores publico e privado. Outras
especificidades do servico publico buscam manter a independéncia dos servidores em relacao
as mudancas de administracdo, evitando clientelismo e mantendo um fluxo continuo de
prestacdo qualificada de servicos.

Conforme estudo de Bandeira de Mello (2015, p. 270), a estabilidade e sistema proprio
de previdéncia sdo algumas das formas de resguardo ao servidor publico, em defesa dos
principios da moralidade e eficiéncia.

A modalidade de contratacdo por concurso publico é um processo administrativo através
do qual o poder publico seleciona servidores, fazendo uma convocagdo por meio de edital
publico com a descri¢do do cargo vago, suas atribui¢des e habilidades requeridas, carga horaria,
salario, regime de contratacdo. Apds periodo de inscri¢des, a selecdo é realizada por meio de
provas ou provas e titulos.

No entanto, o préprio texto constitucional de 1988 previu também a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Essa possibilidade permite, dentre outras formas, a nomeacao ad hoc.

Tanto a contratacdo de servidor efetivo quanto a de temporario devem respeitar, além
das regras especificas, os principios que regem a administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF/1988), além de
legitimidade e economicidade (Art. 70 da CF/1988).

Cabe reparo que outra distin¢do da Administracdo Publica é apontada nos estudos de
Birck de Menezes (2008); Camino (2010); Moura (2018): no ambito publico ndo prevalecem
as decisdes firmadas a partir da manifestacdo de vontade das partes, mas apenas o estritamente

permitido pela lei.
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Enguanto nos contratos entre particulares prevalece o principio da autonomia de vontade
do individuo (naturalmente em consonancia com os termos da lei vigente), em atendimento aos
interesses privados, mas “no exercicio de sua liberdade negocial ndo viciada — com igualdade
de sujeitos e existéncia de uma vontade livre e esclarecida” (MOURA, 2018), nas demandas da
Administragdo Publica prevalece o “exato cumprimento da lei” (BRASIL, 1988), de modo a
obter o atendimento ao interesse publico, prioritariamente.

Podemos evocar o estudo de Bandeira de Mello (2015), ao descrever a distingéo entre o
Direito Privado e o Direito Pablico, que rege a Administragdo Publica. No primeiro prevalecem
0s interesses privados e se impde a autonomia da vontade, com as partes definindo os fins
desejados, desde que néo haja proibicéo legal. No segundo, entretanto, prevalecem interesses
publicos, atendidos pela imposicdo do cumprimento da previsdo legal, sem espaco para a
autonomia de vontade.

No entanto, seria possivel a Administracdo Publica decidir sempre apoiada tdo somente
no texto da lei? Se por um lado, os instrumentos normativos ndo se alteram tdo fluidamente
guanto as demandas que os diversos atores sociais apresentam as organizacgdes, sobretudo as
publicas, por outro lado, o gestor dispde da discricionariedade para decidir.

A discricionariedade do gestor a possibilidade do agente da Administracdo, na tomada
de decisdo, ter alguma liberdade de deciséo no atendimento as necessidades do publico.

Para compreender melhor o uso da discricionariedade na tomada de decisdo na
Administracdo Publica, tomou-se por contexto o caso da realizacdo de concurso publico para
Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais (TPICs) por uma autarquia mineira, em 2008.

Essa organizacdo aloca os Agentes Auxiliares do Comércio, que compreendem 0s
Administradores de Armazéns Gerais, Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais (TPICs,
Tradutores Juramentados) e pelos Leiloeiros Publicos Oficiais. O estudo ira ater-se ao oficio do
Tradutor Publico e Intérprete Comercial (TPIC), com destaque para as suas formas de
habilitacdo: concurso publico e nomeacdo ad hoc.

Na Administracdo Publica, o Tradutor Publico e Intérprete Comercial (TPIC) — Tradutor
Juramentado — € o profissional “concursado, nomeado e matriculado na Junta Comercial do
estado onde tem residéncia, com habilitacdo para o idioma portugués e um ou mais idiomas
estrangeiros.” (JUCEMG, 2012).

E o profissional responsavel pela traducio de documentos puablicos exarados em outro

idioma para a Lingua Portuguesa e a versao para lingua estrangeira de documentos exarados
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em Lingua Portuguesa, a fim de dar-lhes fé publica e validade, visto que conforme apontado
por BRASIL (2002, art.224%), os atos e processos administrativos realizados com documentos
em outro idioma sdo considerados nulos, sem a respectiva tradugédo juramentada.

A habilitacdo dos TPICs € prevista por meio de concurso publico, a ser realizado pelas
Juntas Comerciais de cada Estado, como forma de viabilizar a nomeacéo, posse e posterior
exercicio dos profissionais, conforme o Art. 1° do Regulamento anexo ao Decreto
13.609/19432,

Ainda que a previsao de habilitacdo por meio de concurso publico tenha estado vigente
desde 1943, o teor do Decreto 13.609 foi recepcionado pela proposta constitucional do concurso
publico obrigatério (Art. 37 da CF/1988) e posteriormente reiterado pela Instrucdo Normativa
DNRC 48, de 06 de marco de 1996.

Apesar da previsdo legal existente desde 1943, de ser profissional concursado para
atender a necessidade da Administracdo Publica, as Juntas Comerciais podem valer-se de norma
constitucional (BRASIL, 1988, art. 37, 1X) e de regra especifica (DNRC, 1996; DNRC, 2000;
DREI, 2013; DREI, 2020) e BRASIL (1943) para nomear um TPIC, ad hoc, para um Gnico ato,
sem a realizacdo de concurso publico, em caso de falta ou impedimento de profissional de nivel
técnico especifico, nomeia-se outro, de competéncia equivalente, para executar um Unico e
exclusivo ato.

Por ocasido da implementacdo da IN 72 (DREI, 2019), essa acdo foi temporariamente
vedada, s6 sendo possivel a contratacdo do TPIC ad hoc quando nenhuma unidade da federagéo
tivesse TPIC concursado habilitado para o idioma demandado. A Junta Comercial do estado
ao qual se apresentasse a demanda deveria indicar ao cliente a relacdo de TPICs concursados e
atuantes, disponibilizada nos sitios eletrdnicos do Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) e da Federacdo Nacional das Juntas Comerciais (FENAJU). No entanto, essa
regra foi revogada pouco tempo depois, voltando ao estado de coisas anterior (DREI, 2019;
DREI, 2020).

A autarquia pesquisada realizou concurso publico para TPIC em 1977 (JUCEMG, 2019)

e novamente apenas em 2008. Acredita-se que a decisdo em habilitar um TPIC concursado ou

L Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter efeitos legais
no Pais.

2 Art. 1° O Oficio de Tradutor Pablico e Intérprete Comercial sera exercido, no pais, mediante concurso de provas
e nomeagao concedida pelas Juntas Comerciais ou 6rgéos encarregados do registro do comércio.
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por nomeacdo ad hoc esteja relacionada ao uso do poder discricionario do gestor publico em
suas acgoes, buscando atender da melhor maneira as necessidades do cidaddo, compatibilizando
os limites impostos pela legislacdo vigente, com os principios que regem a Administracdo
Publica.

A decis@o por nomeacdo ad hoc de um TPIC de idioma para o qual ndo se apresente
profissional habilitado e aprovado em concurso publico, por exemplo, pode atender no
momento aos principios da legalidade e da eficiéncia e, ao mesmo tempo, conflitar com o
principio da economicidade, em virtude do custo da contratagdo para um ato. A aplica¢do no
caso concreto deve levar em consideracdo aquilo que mais impacta nos resultados, naquele
momento especifico.

De acordo com Dworking (2001) e Alexy (2008), a existéncia de conflito entre
principios é possivel, diferentemente das regras®. Enquanto as regras apontam para tudo-ou-
nada, validas ou ndo*, os principios, por ndo possuir consequéncias juridicas autbnomas quando
as condicGes se apresentam, sdo flexiveis e, portanto, aceitam que as variaveis sejam
ponderadas por meio de pesos e critérios de importancia, permitindo uma gradacdo em sua
aplicacdo, diante das circunstancias do caso concreto.

Ainda de acordo com os estudos de Dworkin (2002; 1967-1968), deve-se atentar ao fato
de que o conceito de poder discricionario se concatena perfeitamente com a situacdo em que se
encarrega alguém de tomar uma decisdo conforme padrées estabelecidos, porém, com alguma
margem de escolha. Ele aponta, entretanto, que a “discricionariedade, assim como o vazio no
centro de um donut, ndo existe exceto como um espago vazio, contornado por um cinturdo de
restricdes. Trata-se, portanto, de um conceito relativo. (tradugdo nossa)” (DWORKIN, 1967-
1968, p.32).

3 Principios possuem maior generalizagéo e possibilidade de ser o ponto cardeal no cumprimento das normas, ou
mandamentos de otimizacdo. Regras sdo mais especificas e pouco flexiveis, em contrapartida (ALEXY, 2008, p
90-91).

4 Esclarecemos que o sistema de julgamento brasileiro se difere do Common Law, que € utilizado pelo judiciério
norte-americano. Nele, as decisBes atuais e futuras dos juizes se baseiam nas decisdes anteriores (jurisprudéncia),
mas o julgamento se da também pelos costumes e pela leis ndo registradas por escrito. No Brasil, os juizes
deliberam prioritariamente a partir da lei escrita, formal (Civil Law). O juiz do Common Law deve usar
minimamente a discricionariedade, ao contrario do gestor publico brasileiro de que fala o texto. Ressalvadas as
diferengas, as reflexdes de Dworkin se mantém pertinentes a este trabalho, pois o gestor publico brasileiro devera
ponderar _dentro do limite discricionario_ a melhor opgdo a cada tomada de decisdo, considerando principios da
Administragdo Publica, variaveis de natureza politica e a legislagdo vigente.
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Assim, o poder discricionario do representante do poder publico, seja um juiz ou um
gestor, deve ser usado com prudéncia e somente nos casos em que a lei ndo cubra
completamente a decisdo que se apresente, como no caso das nomeac6es de tradutores ad hoc,
que podem e devem ser aplicadas quando a necessidade se apresente.

Deve-se, no entanto, atentar para que o uso recorrente desse tipo de habilitagéo néo crie
condicdes tais que venham a causar uma desarmonia entre a aplica¢do da regra (concurso) e o
uso da discricionariedade na decisdo (nomeacéo ad hoc).

Também podemos inferir que o concurso publico, em virtude da sua natureza de ampla
concorréncia, incluindo as reservas legais de vagas para grupos especificos, € uma manifestagcdo
democrética, possibilitando a todos os cidaddos a chance de participar da Administracdo
Publica, como servidor ou como agente privado recebendo a delegacao de poder publico, como
no caso dos TPICs.

Nesse sentido, a tomada de decisdo do gestor pela realizagdo de concurso publico terd
impacto direto na vida dos interessados e da comunidade em que se inserem. Ao optar pela
admissdo por meio de selecdo de ampla concorréncia, permite-se, democraticamente, que a
diversidade social se reflita na formacdo da equipe permanente a ser formada.

No que se refere a habilitacdo de um TPIC, a discricionariedade permitida ao gestor
publico brasileiro deve atender ao ordenamento normativo vigente, sem excluir demandas de
natureza politico-sociais de seu ambiente. Dessa forma, surge a seguinte indagacao: quais séo
0s principais critérios adotados pelo gestor de uma autarquia mineira, na deciséao pela realizacdo
de concurso publico, para habilitacdo de TPICs em substituicdo a nomeacdo ad hoc?

Para responder essa questdo, torna-se necessario contextualizar a autarquia estudada,
gue € uma Junta Comercial.

As Juntas Comerciais sdo reguladas tecnicamente pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI). Administrativamente, cada uma se vincula a uma Unidade
da Federacdo e os estados brasileiros podem adotar critérios diferentes e apresentar ritmos
diferenciados.

Assim, optou-se por desenvolver o estudo na Junta Comercial de Minas Gerais
(JUCEMG), que deliberou pela realizagdo do concurso publico em 2008, com posse dos
aprovados em 2009, mas ainda usa da nomeacdo ad hoc. Isso posto, definiu-se o inicio da
investigacdo a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, sendo o periodo de anélise de
outubro de 1988 a maio de 2009.
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O recorte temporal tem inicio em 05 de outubro de 1988, em funcéo da promulgacéo da
Constituicdo Federal nesta data. Na ocasido, a lei maior define a obrigatoriedade do concurso
publico para ingresso nas carreiras do servi¢co publico: o tudo-ou-nada, nos termos de Robert
Dworkin (DWORKIN, 2002).

Vale lembrar que muito antes da promulgacdo da Constituicdo, ja havia instrumento
normativo que deliberasse pelo concurso publico para TPICs: o Decreto 13.609 é de 17 de
outubro de 1943. Se desde entdo ja havia obrigatoriedade de concurso, busca-se entendimento
da razédo de se manter as nomeac6es ad hoc. Ha possibilidade de que elas tenham sido mantidas
em funcdo de decisdes discricionarias dos gestores que atuaram no periodo.

A legislagdo desse intervalo também seré objeto de estudo, bem como o historico das
normas relativas a figura do TPIC nos distintos modelos de administracao.

O término do recorte longitudinal é determinado pouco mais de 10 anos depois da
promulgacéo da Constituicdo: em 2008 a Junta Comercial de Minas Gerais toma a deciséo pela
realizacdo de concurso publico para habilitacdo de TPICs. A posse dos aprovados ocorreu em
29 de maio de 2009, data que demarca o fim do intervalo de interesse desse estudo.

Retornando ao hiato entre concursos, e levando em conta a realizacdo de nomeac6es ad
hoc de tradutores no periodo para atender a demanda da prestacéo do servico, este estudo tem
por finalidade analisar o processo de habilitacdo de Tradutores Publicos e Intérpretes
Comerciais (TPICs) realizado pela Geréncia de Agentes Auxiliares do Comércio da Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) no periodo citado, buscando aprofundar a
compreensdo do fendmeno.

Mais especificamente, pretende caracterizar as nomeac@es de tradutor pablico ad hoc,
de modo a levantar suas vantagens e desvantagens; descrever 0s processos de contratacao e 0s
custos material e imaterial dessas nomeacOes; analisar os fatores que levam a decisdo de
substitui-las pelo concurso publico e investigar as alteraces da legislacdo relativa a gestdo de
agentes auxiliares, sobretudo dos TPICs, do periodo pesquisado ao atual.

O estudo seguird o caminho epistemoldgico interpretativista e no tocante ao
embasamento ontoldgico, haverd duas linhas conceituais: por um lado, o conceito de
discricionariedade e decisdo amparada por regras e principios, na visao de Ronald Dworkin;
por outro, o conjunto de instrumentos normativos relacionado a concurso publico, nomeacéo

ad hoc, o oficio de TPIC e sua regulacdo, alem dos principios constitucionais.
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Busca-se, especificamente, caracterizar as nomeacgdes ad hoc de tradutor publico no
periodo pesquisado, de modo a levantar suas vantagens e desvantagens; descrever 0S esses
processos de contratacdo e os custos material e imaterial de ambos; analisar os fatores que levam
a decisdo de substituir as nomeacdes ad hoc pelo concurso publico; investigar as alteracdes da
legislacdo relativa a gestdo de agentes auxiliares do periodo pesquisado ao atual.

A proposta de pesquisa se justifica, uma vez que o processo decisorio em estudo afeta,
por um lado, a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) que, como autarquia
esta sujeita a normas regulatorias do Estado e ao julgamento e apreciacdo da sociedade em que
se insere e a qual atende e, por isso, busca por legitimidade.

Por outro lado, envolve um grupo de profissionais que busca reconhecimento
organizacional e da sociedade, a fim de se valorizar para manter-se no mercado, que € 0 caso
dos Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais (TPICs), que buscam por legitimacéo.

Conforme apontado por Diniz e Pachéco (2019, p. 24) os TPICs, como Agentes
Auxiliares, atuam por delegacéo de poder. Nessa situacdo, “o poder publico preserva consigo a
titularidade do servico e transfere ao agente delegado apenas a execucio (...) E o que chamamos
de delegacdo de servigo publico por colaboragdo. (...)”

Apesar de serem concursados, ndo sdo considerados servidores da Administragao
Publica, formando um corpo de prestadores de servigo de natureza personalissima que atuam
como autébnomos regulados pela Junta Comercial de cada estado e pelo DREL.

A originalidade e importancia do estudo sdo reforcadas pela pouca disponibilidade de
pesquisas que apontem contribui¢des dos estudos de discricionariedade de Ronald Dworkin ao
processo decisdrio na Administracdo Publica.

Até o Gltimo levantamento® realizado no Portal de Periddicos Capes, pesquisando por
trabalhos da area de Administracdo Publica associados ao autor Ronald Dworkin, foi observada
baixa ocorréncia de resultados. Partindo da proposta de Baldam (2020), procedeu-se a busca, a
qual deu-se de acordo com o protocolo descrito a seguir.

Atraves do portal Periddicos da Capes, disponivel em <https://www-periodicos-capes-
gov-br.ez28.periodicos.capes.gov.br/index.php?>, solicitamos o Acesso remoto via CAFe
(Comunidade Académica Federada). Este acesso possibilita ao pesquisador realizar buscas nas

colecbes completas sem a necessidade de estar presencialmente no espaco do campus da

5 A (ltima atualizagdo da busca realizada no portal citado deu-se em 28.11.2020, 21h53.



instituicdo de ensino vinculada, mediante

cadastro de

usuario e senha anteriormente

registrados pela instituicdo de vinculo. Uma vez obtido o acesso, a opg¢ao seguinte foi “Buscar

Base”, pela qual foram disponibilizadas para pesquisa duas bases de interesse: Web of Science

(WoS) e Scopus.

Para a base Web of Science (Colegédo principal — Clarivate Analytics), a busca foi

realizada selecionando a principal colecdo do Web of Science; tempo estipulado: intervalo de

anos personalizado> 1967° até 2020. No houve selecdo de tipo de documento, solicitando

pesquisa basica e resultados.

Quadro 1 - Resultados de pesquisa na base Web of Science

Base Web of Science (Colecdo principal — Clarivate Analytics)

Resultados
Principais -
String de busca Quan- categorias Inter
titativo A valo
(ocorréncias)
("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin" OR D_|Ire|tc;_(350), 1996 a
"dworkin*") — Topico’ 1.264 | Filosofia (175) e 2020
Etica (99)
("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin" OR 15 Direito (11), 2004 a
"dworkin*") — Topico AND “discretion*”” — TOpicO Etica (02) 2019

("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin" OR
"dworkin*") — Topico AND “discretion*” — Topico
AND ("Public Administration*" OR "Public
Management” OR "Public Sector Management"
OR "public service*" OR "Public Organization*")
— Topico

Pesquisa ndo encontrou registros.

("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin" OR
"dworkin*") — Tépico AND ("Public

— Topico

(2532) e Gestédo
(2009)

Administration*" OR "Public Management” OR 06 Direito (03) %822 a
"Public Sector Management™ OR "public
service*" OR "Public Organization*") — Tépico
("Public Administration*" OR "Public Afjm_mlstra(;ao

" " . " Publica (7.558),
Management” OR "Public Sector Management 24.095 | Ciéncia Politica 1996 a
OR "public service*" OR "Public Organization*") ' 2018

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

® Ano de publicacgdo do artigo Model of Rules, de Ronald Dworkin.

" Titulo, resumo, palavra-chave e Keyword Plus.
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Na pesquisa realizada na base Scopus (Elsevier), as etapas foram: pesquisa: documento;

o limite foi intervalo de datas (inclusive) - publicado: 1967 até [data] presente. Ndo houve

selecdo do tipo de documento e a seguir foi solicitada a pesquisa.

Quadro 2 - Resultados de pesquisa na base Scopus

Base Scopus (Elsevier)

Management™ OR "Public Sector
Management" OR
"public service*" OR "Public Organization*")

Resultados
String de busca _ |Principais areas | Inter-
) Quanti tativo (ocorréncias) valo
Ciéncias Sociais
("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin™ (922), Artes e 1969 a
OR"dworkin*") — Titulo do artigo, Resumo, 1.627 Humanidades 2020
Palavras-chave (511) e
Medicina (156)

("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin™ Ciéncias Sociais

OR
"dworkin*") — Titulo do artigo, Resumo, o5 |(—|2§r)1,1aAn:;easd25 ;(9)2(2) a

Palavras- A
chave AND “discretion*”” — Titulo do artigo, (08) ? Ciéncia
resumo, Palavras-chave Ambiental (02)
("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin"

OR
"dworkin*") — Titulo do artigo, Resumo,

Palavras-
chave AND “discretion*” — Titulo do artigo,
Resumo, Palavras-chave AND ("Public Nenhum resultado foi encontrado.
Administration*" OR "Public Management"

OR
"Public Sector Management" OR "public
service*" OR "Public Organization*") —

Titulo do
artigo, Resumo, Palavras-chave
("principle* and rule*" OR "Ronald Dworkin"

OR
"dworkin*") — Titulo do artigo, Resumo,

Palavras- o o 1996 a
chave AND ("Public Administration*" OR 08 Ciéncias Sociais »018

"Public (08)
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Titulo do artigo, Resumo, Palavras-chave
Ciéncias sociais 1967 a
("Public Administration*" OR "Public (35.084), 2020
Management™ OR "Public Sector Negocios, Gestao (01 pre-
Management" 61.402 e Contabilidade i ~p
OR "public service*" OR "Public ' (15.531) e VISao
Organization*") Ciéncia da para
— Titulo do artigo, Resumo, Palavras-chave Computagao 2021)
(7.514)

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
A fim de realizar aprofundamento posterior dessa pesquisa, ao final de cada verificacao

inicial de resultados da Web of Science e da Scopus, foram arquivados os relatérios de analises
iniciais citados (categoria/area; ano de publicacdo). Também a totalidade dos resultados foi
exportada a cada busca, usando as op¢Ges mais globais, que permitissem todos os resultados,
exportando para BibTex.

Considerando a escassez de pesquisas relacionadas a ontologia escolhida, este trabalho
contribui para a tomada de decisdo na Administracdo Publica, além de elaborar a descri¢do do
oficio de TPIC, no tocante ao contexto.

A pesquisa pretende, no seu escopo, descrever a forma de atuacdo, organizacdo e
manutencdo desses profissionais na autarquia que os acolhe. Para que ambas descobertas sejam
Uteis como suporte aos gestores que se vejam futuramente frente a esse tipo de escolha.
Agilizando a decisdo e limitando ao maximo o uso de discricionariedade nas futuras
habilitacdes ad hoc de TPICs.

E sabido que a tomada de deciso entre habilitar um TPIC por meio de concurso publico
ou nomear ad hoc esta relacionada ao poder discricionario do gestor, mas os critérios adotados
ndo sdo suficientemente explicitos para analisar os fatores que motivaram a tomar decisdes
dentro da ponderacdo dos principios e adocdo de regras que ndo violem o texto do Decreto
original.

Explicitar e compreender os critérios adotados contribui para reducdo de
comportamentos oportunistas por parte de gestores e tradutores, de modo que o uso da
discricionariedade ou, eventualmente, de ponderacdes e atribuicdes de pesos aos principios
constitucionais que regem a administracdo pablica venha de fato trazer beneficios para a
sociedade de forma geral e busque valorizar o profissional adequado para a realizacéo do oficio.

E por meio dessa compreens3o que se consegue estreitar a lacuna entre a organizacao formal e
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a real e, consequentemente obter maior aprovacdo, ou legitimidade organizacional, da
sociedade.

A escolha pela JUCEMG se justifica em virtude do uso de nomeacdes ad hoc no periodo,
de sua proximidade geografica com o CEFET- BH, o que viabiliza a realizacdo do trabalho e,
ainda, pelo fato de a pesquisadora compor o corpo de TPICs em atuagéo no Estado de Minas
Gerais, sendo, portanto, uma das beneficiadas com as informacdes obtidas na pesquisa.

Espera-se, com este trabalho, contribuir especificamente para acelerar o processo
decisério do gestor publico em situagdo semelhante & do caso estudado. Para tanto, sera
realizado o estudo da evolucdo das regras que norteiam a realizagdo de concurso publico para
TPICs no Brasil e a pratica do oficio em questéo.

Complementa-se a proposta com a reflexdo sobre o conceito desenvolvido por Ronald
Dworkin (2001; 2002) de decisdo pautada ndo s6 nas regras, mas também nos principios, de
forma a limitar o uso da discricionariedade pelo juiz, a verificar sua aplicabilidade na atividade
do gestor publico, de forma a garantir aos cidaddos liberdade e igualdade perante a lei.

Por fim, destaca-se que a pesquisa podera contribuir para a academia e para a literatura
uma vez que permitira estreitar a pratica a teoria, por meio de reflexdes das praticas de
contratacdo adotadas em uma autarquia com os critérios escolhidos para a tomada de decis&o,
com foco na Administracdo Publica, dentro do contexto tedrico dos autores empregados.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este trabalho investiga o processo decisério em uma autarquia mineira, no tocante a
escolha entre duas possibilidades de habilitacio dos Tradutores Publicos e Intérpretes
Comerciais (TPICs, Tradutores Juramentados). Estes profissionais podem ser nomeados ad hoc
ou concursados.

A pesquisa busca descrever os critérios que nortearam a decisdo do gestor entre duas
possibilidades de habilitacdo utilizadas no periodo de 1988 a 2009. A primeira opg¢do seria a
nomeacdo ad hoc, simplificada mas vélida para um Unico ato. A segunda seria a selecdo por
concurso publico, mais complexa, porém geradora de habilitacdo em carater definitivo para o
oficio publico.

Neste capitulo, considerando os objetivos propostos, serdo abordados alguns conceitos
que fundamentam este estudo, em trés tdpicos: legitimidade organizacional e isomorfismo,

administragdo puablica brasileira e processo decisorio.

2.1 Legitimidade organizacional e isomorfismo

Os estudos de Meyer e Rowan (1977) e de DiMaggio e Powell (1979: 2005) demonstram
que a legitimidade organizacional é o conceito de que as organizag6es formais precisam de mais
que insumos e apoio tecnoldgico do ambiente em que se instalam: elas demandam também a
aprovacao da sociedade em gue se inserem, para sobrevivéncia e até longevidade.

DiMaggio e Powell (2005) apontam que isomorfismo € o recurso da organizacdo para
tornar-se mais parecida, mais conforme as demais do mesmo campo, a medida que reproduzem
realidades socialmente aceitas. A similaridade com modelos socialmente aprovados fortalece
sua existéncia, atraindo essa aprovacao a si.

Deve-se destacar que o estudo de Rossoni (2016) foi fundamental para ampliar a
compreensdo dos conceitos aqui expostos.

Valendo-se desses construtos, o estudo pretende realcar que a tomada de decisdo
discricionéria do gestor publico, além das regras e principios, também é influenciada pelas
praticas em uso por outras organizagdes equivalentes, como no caso das Juntas Comerciais em

relagcdo as nomeacoes ad hoc.
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Os estudos de Meyer e Rowan (1977) sobre legitimidade partem da légica weberiana
de que os mercados econdmicos preferem estruturas formais, racionais e bem coordenadas; a
economia capitalista seria “um imenso cosmos” em que o individuo viveria, tendo que adaptar-
se as “regras de comportamento”, para manter-Se N0 Cenario e ter acesso garantido ao crédito.

Considerando essa premissa, Meyer e Rowan (1977) observam que as organizacoes que
conseguem se adequar as regras sociais (praticas e procedimentos) também tendem a crescer e

estabilizar-se no seu campo, conforme descrito a seguir.

Estruturas formais ndo sdo apenas criaturas de suas redes relacionais na organizagao
social. Nas sociedades modernas, os elementos da estrutura formal racionalizada estéo
profundamente arraigados, e refletem entendimentos generalizados da realidade
social. Muitas das posic¢des, politicas, programas e procedimentos das organizacdes
modernas sao forcados pela opinido publica, pela visdo de politicos importantes, pelo
conhecimento legitimado através do sistema educacional, pelo prestigio social, pelas
leis e pelas definicbes de negligéncia e prudéncia usada pelos tribunais. Tais
elementos da estrutura formal sdo manifestacdes de poderosas regras institucionais
que funcionam como mitos altamente racionalizados que se vinculam a organizagdes
especificas. (MEYER; ROWAN, 1977, traducdo nossa)

Por essa razdo, muitas vezes esses elementos de estrutura formal sdo adotados pelas
organizacbes. Mas na pratica, pode surgir uma lacuna entre a organizacdo formal (ideal) e a
informal (real). As organizacGes vao se adequando as novas regras para se manterem em
sintonia com as demais de sua rede, tornando-se isomorficas ao ambiente.

O fendmeno do isomorfismo institucional também foi investigado por DiMaggio e
Powell (1979:2005). Para fortalecer seu campo as praticas organizacionais se assemelham,
através do recurso de tramites burocraticos legalmente permitidos, ainda que valendo-se de
certo uso da discricionariedade do decisor.

Ainda de acordo com DiMaggio e Powell (2005) a mudanca pode apresentar trés
possibilidades de isomorfismo: coercitivo (busca por legalidade e legitimidade); mimético
(modelos de sucesso nas condicdes de incerteza) e normativo (regras sociais, legitimacao em
base cognitiva e redes profissionais). Essas manifestacfes ndo surgem, necessariamente de
forma isolada, podendo se misturar, ao longo da rotina organizacional.

A partir da classificacao estabelecida por DiMaggio e Powel (2005), Scott (2008) realiza
estudo sobre busca de legitimidade e estabilidade por meio de processos de reproducdo social.
Ele propde trés elementos apoiadores da ordem institucional: regulador (cumprimento de
regras), normativo (normas sociais e obriga¢es morais) e cultural-cognitivo (mitos e crencas).
Este elemento pode ser o mais poderoso dos trés, ja que é no nivel cognitivo cultural que estdo

gravadas ndo sé as crencas, mas também as regras e normas.



24

Os conceitos de isomorfismo coercitivo e normativo DiMaggio e Powel (2005) serdo
especialmente relevantes para este estudo.

Tem-se que uma possivel resposta a questdo de pesquisa possa estar relacionada a seus
efeitos. Todo o processo de anélise deve levar em conta o contexto a partir do qual o problema
pesquisado surge, a participacdo de cada ator ou grupo de atores.

O processo decisério em estudo afeta, por um lado, a uma autarquia mineira, sujeita a
normas regulatdrias do Estado e ao julgamento e apreciacdo da sociedade em que se insere e a
qual atende; por outro, a um grupo de profissionais que busca reconhecimento organizacional
e da sociedade, a fim de se valorizar para manter-se no mercado. A primeira busca por
legitimidade, o segundo, por legitimagéo.

Na Administracdo Puablica brasileira, o isomorfismo se reflete nas praticas replicadas
por organizacGes semelhantes. No caso em estudo, percebe-se que a préatica de nomeacdes ad
hoc tornou-se uma rotina ao longo do tempo, institucionalizando a exce¢do como regra. De
acordo com Vicente (2010), “a consolidagdo da mudanga organizacional passa pelo processo
de institucionalizacao das novas rotinas, papéis ¢ formas de alocagdo dos recursos.”

No entanto, as novas rotinas devem estar em conformidade com as regras e principios
(Dworkin, 2002), ja que, de acordo com Reinert, Machado-da-Silva, Guarido Filho, Oliveira
(2003), “o habito ganha carater normativo”. A discricionariedade do gestor ndo deve ser usada
para postergar o cumprimento da regra, ainda que, no primeiro momento, esse possa Ser o
caminho mais eficiente para atender as demandas que se apresentem.

Desde a redemocratizacdo do pais, iniciada na década de 1980, o servi¢o publico
atravessa processos de adequacdo a expectativa da sociedade. Para isso vem institucionalizando
praticas que aumentem a qualidade dos servicos, ampliando seu alcance, sobretudo a parcela
da populacdo que mais necessita da atencdo do Poder Publico.

Esses processos se replicam em vérias areas de atuacdo, como a seguranca (VICENTE,
2010), educacdo (VERSIANI, MONTEIRO E REZENDE, 2018), governo eletrnico e
inclusdo digital (MEDEIROS E GUIMARAES, 2006), setor fiscal (FREITAS e
GUIMARAES, 2005), terceiro setor e satide (PAULON, PASCHI e RIGHI, 2014).

A despeito das varias iniciativas bem sucedidas, suas implementagdes implicam em
processos de longo prazo, ja que buscam o que Scott (2008) chama de alteracdes de nivel

cultural-cognitivo.
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Para tanto, quando uma organizacdo de uma rede, como a Junta Comercial de Minas
Gerais, decide pela realizacdo de concurso publico, rompendo com a pratica institucionalizada
da nomeacdo temporaria (ad hoc), esse processo de longo prazo ¢ iniciado, podendo alcancar e
influenciar a mudanca de postura de toda a rede. Nesse sentido, a relevancia do concurso
publico é inquestionavel.

A formacdo de um corpo permanente de profissionais e os efeitos da atuacdo e da
associacdo desse grupo, legitimado para assumir o oficio, pode disparar um processo isomorfico
com alcance em todo o campo.

Uma vez que a norma ja ampara legalmente o concurso, 0 mero isomorfismo coercitivo
vincularia a decisdo de realizar o concurso publico. Esse trabalho questiona se haveria, na
prépria norma, alguma variavel que levasse o gestor a decisdo discricionaria.

Deve-se observar que alguns problemas podem decorrer desse processo isomorfico. Um
deles é que se nenhuma organizagdo iniciar um movimento contra o gradiente de forca estrutural
informal, a rede se afastard cada vez mais da estrutura formal. No caso de organizagdes
publicas, ha que se cuidar para que ndo se apresente a autonomia de vontade do gestor, em
detrimento da previsao legal.

Outra questdo a se atentar é a possibilidade do processo de mudanca e adequagdo das
organizacBes a um novo estado de coisas se arrastar por um periodo tdo longo, que variaveis
externas atuem no sentido de anular ou paralisar a renovacéo.

Segundo Reinert, Machado-da-Silva, Guarido Filho, Oliveira (2003, p.199), em uma
sociedade como a brasileira, tdo influenciada por padrdes estrangeiros, ainda existe uma forte
mentalidade de isomorfismo coercitivo. Uma nova lei ainda pode ser vista com postura de
espectador pelos atores envolvidos em seu cumprimento.

Assim, a organizacdo formal se distancia da real, valendo-se de solucdes provisorias até
verificar se a regra é para valer. Podemos considerar que as leis sdo para valer, quando
coincidem com valores aceitos socialmente, do ponto de vista normativo.

Se, ao contrario, a sociedade aceita o valor da contratacdo de profissionais pela
Administracdo Publica de forma desburocratizada e temporéria, o cumprimento da lei que prevé
a realizacéo de concurso para contratacdo de um corpo permanente de profissionais tende a ser
adiado, sobretudo quando outras organizacdes similares o fazem.

Essa questdo nos leva ao encontro do pensamento de Dworkin (2002), quando compara

regras sociais e regras normativas, tema que sera tratado na secdo de Processo Decisorio.
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2.2 Administracdo Publica Brasileira

2.2.1 Modelos de Gestao e Reformas Administrativas

O Estado brasileiro, ao longo dos tempos, experimentou modelos de gestdo que Ihe
possibilitassem a melhor condi¢do de funcionamento e atendimento as demandas sociais.
Resumiremos este percurso em trés modelos de gestdo: patrimonialista, burocrético, gerencial.
Eles podem coexistir, havendo a manifestacdo de mais de um deles a partir do burocratico. Para
contextualiza-los, tracaremos breve historico da Administracéo Publica no Brasil.

De acordo com Martins (1997), a colonizacéo do Brasil por Portugal foi iniciada com a
finalidade de exploracdo mercantil, sem grandes preocupa¢fes com a ocupacdo no primeiro
momento e sem projeto especifico. Com o aumento das riquezas e dos tramites burocréticos,
eram necessarias pessoas de confianga para os desembaragos. Surgem ai 0s primeiros
empregados da administracdo colonial.

O estudo de Pinto (2014), demonstra que era comum que filhos de familias da alta
sociedade pleiteassem com sucesso 0s postos mais altos da administracéo local, sobretudo no
caso daqueles que concluissem o curso de Direito. Havia, ja naquele periodo, a ambicao de
ingressar na carreira publica.

No entanto, as demandas do Imperador e as do Império se confundiam e se misturavam,
surgindo ali um forte ethos patrimonialista, que persiste como traco cultural brasileiro e
consegue sobreviver as sucessivas transformacfes administrativas de que trataremos.

Analisando as pesquisas de Bresser Pereira (2001); Drummond, Silveira e Silva (2014),
podemos concluir que o modelo patrimonialista predominou da colonizacdo até a década de
1930. As relacdes eram marcadas por dominacdo e obediéncia, o bem patrimonial publico se
confundia com o privado e, no caso das reparticbes publicas, as praticas ndo eram
institucionalizadas, ndo havia critérios racionais-legais.

A democracia era fragil e havia abismos educacionais entre a elite e a grande populacao;
os funcionarios publicos eram muitos e ndo tinham necessariamente funcdes bem definidas.
Também costumavam ser selecionados pelas relacfes pessoais, e aplicavam critérios pessoais

nas decisdes administrativas. A eficiéncia ndo era um principio a ser respeitado. O Estado era
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visto como o gerador de empregos para a classe média ligada a grandes proprietérios rurais,
com grande poder politico.

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) apresenta pouca organizacao
administrativa do Estado e quase nenhuma reforma na Administracdo Publica. Aos poucos, 0
eixo da economia se alterou e a tendéncia a uma organizagdo mais racional na Administracéo
Publica se fortaleceu.

Cano (2015) aponta que, com a crise econdmica internacional (Grande Depressdo) de
1929 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, uma reforma administrativa comegou
a se desenhar, buscando eficiéncia, nova organizacdo administrativa, reorganizacao financeira.
O Estado passa a se fortalecer na produgdo de bens e servigos como ‘“‘energia, transportes,
comunicagOes, educagdo, siderurgia, petroleo, mineragao, etc.” (CANO, 2015, p.452).
Gradualmente, ocorre a negociacao da retirada de representantes da elite oligarquica de funcGes
politicas.

Em 1937, foi instaurado o regime autoritario por Getulio Vargas. No ano seguinte, 1938,
foi criado o Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP) . Conforme Rabelo
(2015), a essa altura acontece a primeira grande Reforma Administrativa, que implementa o
modelo burocréatico de gestdo publica.

O modelo burocratico teve sua implementacdo iniciada em meados da década de 1930
e vigorou até o comeco da década de 1990. A inspiracdo foi o0 modelo importado, baseado nas
teorias de Taylor e Fayol, mas sobretudo nos estudos de Max Weber sobre burocracia e
sociedade.

A teoria da burocracia de Max Weber (1999; 1982; 2008; s.d ) mostra que, na construcao
da sociedade da época, se impunha uma forma de organizac¢do racional, norteada por regras de
execucdo impessoal, com funcionarios escolhidos por mérito e cumpridores das normas,
evitando juizos pessoais na execucao das tarefas; uma estrutura de hierarquia rigida e vertical.

Seus tragos caracteristicos e seus principios basicos se resumem a hierarquia de cargos
e niveis de autoridade “ferreamente organizados”; organizagdo fisica em reparti¢des publicas,
com a guarda dos documentos escritos em arquivos; preparacdo ‘“cabal e experta” do
profissional antes de assumir seu cargo; priorizacdo das tarefas administrativas, em jornadas
fixas na reparticdo; conhecimento das normas e ajuste a elas; organizacdo “mediante leis ou
ordenamentos administrativos”; regulagdo de forma geral, nunca “para cada caso” (WEBER,

[s.d.], p.10-12).
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Em resumo, a base da organizagdo burocratica implica na constituicao da “autoridade
burocratica”, fundada em trés elementos: atividades divididas de forma estavel, como deveres
oficiais; autoridade distribuida de forma estavel e delimitada por normas; cumprimento normal
e continuado dos deveres estabelecido por normas, que prescrevem, entre outras coisas, a
qualificacdo. O objetivo principal € a eficiéncia.

Em 30 de julho de 1938, o Decreto-Lei N° 579 organizou o DASP, referéncia forte na
reforma que se propde administrativa, mas também tem um viés politico, uma vez que a
meritocracia se torna argumento contra o clientelismo e a influéncia de atores do cenério
politico no interior da Administracdo. E iniciado um processo intenso de capacitacio dos
servidores e de realizacdo de concursos para formar um corpo técnico de alto nivel. (BRESSER
PEREIRA, 2001; CAPOBIANGO, NASCIMENTO, SILVA E FARONI, 2013; RABELO,
2015)

Nas palavras de Rabelo (2015):

O DASP foi um departamento primordial na execucdo dos objetivos do governo,
organizando os orgamentos, classificando cargos do funcionalismo, introduzindo
novos métodos e novas técnicas para os servicos burocraticos (universalizando
procedimentos), organizando processos seletivos de funcionarios por meio de
concursos (meritocraticos) e criando cursos de aperfeicoamento em administracéo
publica, os primeiros do Brasil. (RABELO, 2015, p. 134)

No tocante ao aspecto democratico, no entanto, Vargas havia instituido o regime
autoritario em 1937, o qual se estenderia até 1945. A despeito dessa postura, 0 principio
norteador das mudancas era tornar o Estado e o servico publico eficientes. O modelo, apesar de
bem desenhado, ndo conseguiu eliminar totalmente elementos patrimonialistas, que persistiram.

Uma marca desse periodo que reflete ainda nos nossos dias é a identidade do servidor
publico, muitas vezes relacionada a privilégios, nepotismo, corrup¢do _ como no modelo
patrimonialista _ mas também relacionada a ideia de mérito e competéncia técnica, sobretudo
no caso de servidores concursados.

Em relacdo aos TPICs, o marco juridico de sua regulamentacdo data desse periodo, com
a publicacdo do Decreto 13.609, em 21 de outubro de 1943. Ele estabelece o regulamento do
Oficio dos Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais. No capitulo 4 sera retornada essa

regra, fundamental para o contexto a ser estudado.
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Como observam Diniz e Pachéco (2019), a despeito da sua data de publicagéo, sua
génese é a Constituicio de 1937 (BRASIL, 1937)8, decretada pelo entdo presidente Getdlio
Vargas em 10 de nevembro de 1937, quando se implantou o Estado Novo e a ditadura Vargas.

O modelo burocratico recebera adequaces em outro periodo de regime autoritério: a
Ditadura Militar, que inicia em marco de 1964. Em oposicdo a valorizagdo dos concursos
publicos e da consequente formacdo de um quadro efetivo de servidores, a descentralizacéo
possibilita a formacdo de quadros profissionais nas autarquias por tempo determinado, sem
concurso ou supressdo de pessoal por critérios de produtividade (BRASIL, 1967, Arts. 95, 96
e 97).

O Decreto 200, publicado em 25 de fevereiro de 1967, propde outra Reforma
Administrativa do Estado, com destaque para a descentralizacdo de poder do Estado, criando a
Administracdo Direta e a Indireta. Esta Gltima inclui as autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista como entidades, dotadas de personalidade juridica propria. As
fundacgdes publicas s6 foram incluidas vinte anos depois, com a Lei 7.596, de 10 de abril de
1987.

Foram definidos no Decreto 200 os cinco principios da entdo Administracdo Federal:
planejamento, coordenacado, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle (BRASIL,
1967°). O principio da eficiéncia, tdo marcado no periodo anterior, ndo ¢ incluido nesta relagéo.

Em decorréncia desse processo, a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais é
transformada em autarquia em 02 de setembro de 1970, com a publicacdo da Lei 5.512.

O modelo burocratico, apds adequacBes a proposta de expansdo da atuacdo do Estado
propostas pela Ditadura Militar, segue até a retomada da democracia, na década de 1980. Esta
proposta entrou em profunda crise ao fim do periodo de regime militar, quando ficou claro o
descontrole do Estado sobre as praticas clientelistas do modelo patrimonialista, ainda
fortemente presente. (CAPOBIANGO, NASCIMENTO, SILVA e FARONI, 2013)

Em 1985 terminou a transicdo para a democracia, com a eleicdo de Tancredo Neves,

primeiro civil a eleger-se presidente apds o periodo ditatorial. Apesar de eleito, faleceu antes

8 Art. 19. A lei pode estabelecer que servicos de competencia federal sejam de execucéo estadual; neste caso ao
Poder Executivo Federal cabera expedir regulamentos e instruc¢des que os Estados devam observar ha execucao
dos servicos.

® Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: | -
Planejamento. 11 - Coordenacéo. 111 - Descentralizacdo. 1V - Delegacéo de Competéncia. V - Contréle.
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de tomar posse. Com isso, José Sarney tornou-se o primeiro presidente civil apos 21 anos de
regime militar. Ele havia sido o candidato a vice-presidente na chapa eleita.

Uma nova Constituicdo Federal foi promulgada por Assembleia Constituinte em 1988.
Uma alteragdo consideravel, no tocante a esta investigacdo, € a obrigatoriedade de aprovacdo
em concurso publico como condicdo prévia a investidura em cargo ou emprego publico. Em
contraponto, a mesma norma possibilita a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (BRASIL, 1988, Art. 37)

Desvela-se aqui uma contraditoriedade que bem reflete a coexisténcia dos diversos
modelos de gestdo e a persisténcia do pensamento patrimonialista: apesar da validagéo do
concurso publico como critério imprescindivel para acesso ao cargo, emprego ou funcéo
publica, as excecdes sdo expostas no mesmo artigo 37 (BRASIL, 1988)%.

Outra contradicdo se mostra no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
entdo nova Constituicdo, que promoveu a efetivagdo de todos os servidores ndao concursados
que estivessem “em exercicio na data da promulgacao da Constitui¢dao, ha pelo menos cinco
anos continuados” (BRASIL, 1988)*,

O periodo de redemocratizacdo ficou marcado por uma sequéncia de projetos de
controle inflacionério, cujas propostas econémicas ndo conseguiram deter a inflacdo, que
alcancou niveis avassaladores.

O presidente seguinte seria Fernando Collor de Melo, ex-governador do estado de
Alagoas. Ele se elegeu com a promessa de “cacar marajas” (BASTOS, 2012) e reduzir o
tamanho do Estado, por meio de privatizacGes e medidas de austeridade. Os marajas seriam _
de acordo com o entdo candidato _ servidores publicos repletos de privilégios, que receberiam

salarios altissimos.

10 Art. 37 - |1 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso plblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo; (..) V - 0s cargos em comissdo e as funcbes de confianca serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢des
previstos em lei; (...) IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse puablico (...) (BRASIL, 1988, Art. 37).

1 Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicao,
h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico.
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Uma vez eleito, Collor de Melo inicia a terceira reforma administrativa da
Administracdo brasileira. O marco legal seria 0 Decreto 99.180, de 15 de margo de 1990,
conhecido como Plano de Reconstrucdo Nacional. Ele foi ampliado por uma sequéncia de
outras normas.

A reforma proposta pelo governo Collor foi radical. Apesar do carater democréatico da
sua eleicdo, medidas extremas foram implementadas pela reforma, com influéncia neo-liberal:
extincdo e fusdo de ministérios e de empresas publicas, exoneracdo em massa de servidores,
enxugamento geral da méaquina com a desestatizacdo de e concentragdo de estruturas
(CAPOBIANGO, NASCIMENTO, SILVA e FARONI, 2013; STORCK, 1992).

No tocante ao contexto dos TPICs, uma das medidas que afeta diretamente a esta
pesquisa é a revogacdo da 13.609, pelo Decreto de 5 de setembro de 1991; posteriormente,
tornada sem efeito com a publicacéo do Decreto de 22 de junho de 1993.

O estudo de Diniz e Pachéco (2019) registra o episodio:

Bem verdade que o Decreto 13.609/43, marco juridico primeiro do Oficio de
Tradutores Publicos e Intérpretes Oficiais, chegou a ser revogado, por um Decreto
sem namero, de 05 de setembro de 1991, pelo entdo presidente, Fernando Collor de
Melo, sem nenhuma explicacéo (...)

Itamar Franco, ante a auséncia de proposta melhor a regulamentar a matéria, fez
retornar ao mundo juridico, com a expedicdo do Decreto repristinador de 22 de junho
de 1993, o Decreto 13.609 de 21 de outubro de 1943. (DINIZ e PACHECO, 2019, p.
40-41)

Em dezembro de 1992, Collor renunciou apds processo de impeachment. Seu vice,
Itamar Franco, assumiu a presidéncia. A partir dai, a prioridade torna-se a estabilizacdo
econdmica, que vem através da implementacdo do Plano Real (BRASIL, 1995), coordenado
pelo socidlogo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Apds a implementacdo bem-sucedida do Plano, FHC se candidatou e foi eleito
presidente, governando de 1995 até 2003. No mesmo ano de 1995, foi implementada a quarta
reforma administrativa, com a proposta do modelo gerencial. A Emenda Constitucional 19, de
04 de junho de 1998, amparou as alteragdes.

O modelo gerencial teve como apoio o Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), coordenado pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. E em seu
proprio estudo (BRESSER PEREIRA, 2011) que resume o modelo gerencial como moldado
por duas grandes forcas que atuaram na sociedade contemporanea do século XX: a globalizacao

e a democracia.
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Apos a retomada da democracia no Brasil, formaram-se dois consensos sobre deveres
do Estado: um, garantir os direitos politicos e ser democratico; outro, promover melhor
distribuicdo de renda. (BRESSER PEREIRA, 2011) A despeito dessa declaracdo, o que se
observa-se, sob inspiracdo neo-liberal, 0 modelo gerencialista se propds a reduzir as funcées do
Estado como “provedor de bens e servigos para assumir uma funcdo de gestor e regulador do
desenvolvimento” (DRUMMOND, SILVEIRA E SILVA, 2014).

O estudo de Paula (2005) aponta que o modelo aplicado no Brasil dividiu as atividades
estatais em exclusivas do Estado (legislacdo, regulacdo, fiscalizagdo, além de elaboracdo e
financiamento de politicas publicas), a serem implementadas pelas secretarias de politicas
publicas e agéncias executivas e reguladoras e atividades ndo-exclusivas do Estado (servigos
cientificos, de salde, educacdo e assisténcia social), a serem prestados tanto pela iniciativa
publica quanto privada. As atividades de auxiliares e de apoio deveriam ser terceirizadas, na
forma da lei (PAULA, 2005).

Um modelo possivel, porém ndo implementado efetivamente pela Administracdo
Publica, de acordo com Paula (2005), é o modelo de gestdo societal. Alguns de seus elementos
puderam ser observados, em coexisténcia com o modelo gerencial, nos governos de Luiz Inacio
Lulada Silva e de Dilma Roussef: aretomada de investimentos sociais como politica de Estado,
participacdo social por meio de suas representacdes (ONGs, grupos de debate, associacoes,
conselhos gestores). Dessa forma, e com elaboracdo de um novo projeto politico societal, seria
efetivada a descentralizacdo de poder na formulacdo de politicas publicas almejada pelos
modelos anteriormente descritos.

Todos esses modelos podem coexistir: nos termos de Fleury (1997) apud Reinert,
Machado-da-Silva, Guarido Filho, Oliveira (2003, p.196), a administracdo publica brasileira
foi se expandindo por camadas somadas. A camada patrimonial se soma a burocratica, que se
soma a gerencial. Esse somatorio de formas que deveriam estar extintas com as mais modernas
mostra as varias funcdes que cada uma ainda ocupa em relacéo aos jogos de poder.

A despeito de suas imperfei¢Ges, a Constituicdo Federal de 1988 ainda € vigente, apds
varias Emendas Constitucionais que foram alterando seu texto original. Mas sua esséncia se
baseia em principios abstratos (normas morais) que, uma vez recepcionados pela Lei Maior se
legitimaram como normas juridicas. Essa especificidade nos conduz ao pensamento de Ronald

Dworkin, que sera detalhado no topico de Processo Decisorio.
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2.2.2 Principios da Administracéo Publica Brasileira

Os principios que regem a Administracdo Publica brasileira sdo apresentados pela
Constituicdo Federal, no seu artigo 37. S&o eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF/1988), além de legitimidade e economicidade (Art. 70
da CF/1988). Para esta investigacdo, serdo considerados 0s cinco principios do Artigo 37.

O texto original da Constituicdo de 1988 contemplava quatro principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Naquele momento acontecia a retomada do regime
democratico, ap6s mais de duas décadas de regime ditatorial e a necessidade de uma
administracdo publica austera e transparente era prioritaria. O principio da eficiéncia foi
incluido pela Emenda Constitucional N° 19, de 04 de junho de 1998, em um momento de
implementacdo do modelo de gestdo gerencial, buscando aproximar o funcionamento do
servico publico ao da iniciativa privada.

Na administracdo publica brasileira, o servidor tem seus atos e decisdes norteados por
normas, que aqui delinearemos como compostas por regras e principios (DWORKIN, 2000).
Este servidor, ao assumir o papel de gestor (decision maker) tem, em algumas situacoes, a
prerrogativa da discricionariedade, ou seja, a liberdade de escolha em decisdo ndo vinculadas,
guando a validade da regra é afetada pela especificidade do ato a respeito do qual se faz
necessaria uma deliberacéo.

Conforme estudo de Carvalho (2017),

Se a compreensdo e 0 manejo de principios juridicos sdo essenciais ao aplicador de
todos os ramos do Direito, no campo especifico do Direito Administrativo, por uma
série de razdes, isto se aplica com muito mais intensidade. Um dos motivos a ser
destacado é a presenca da discricionariedade administrativa, espaco de movimentacao
que a lei concede ao administrador publico a fim de que ele realize as melhores
escolhas possiveis.

Nesse cendrio, o papel dos principios do Direito Administrativo é extraordinario: eles
orientam a cria¢do de regras que tratam dos temas mais variados e provenientes das
mais diversas fontes e graus de hierarquia normativa, servem como vetores para sua
interpretacdo em consonéncia com o ordenamento constitucional e orientam os
comportamentos quando de sua aplicagdo pela Administragdo Publica, o que,
inevitavelmente, gera reflexos na vida social. (CARVALHO, 2017, p. 197)

Para fins desse estudo, os principios a serem considerados sdo equivalentes a regras
legais, por estarem expressos na Constituicdo Federal. Entretanto, eles devem também ser
entendidos como regras sociais, tomando a Constituicdo Federal como o documento que

expressa a instituicdo de
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um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias (...) (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, os principios constitucionais tornam-se a ponte entre os mitos arraigados
na estrutura formal da sociedade e as praticas da estrutura informal, no sentido proposto pelos
estudos de Meyer e Rowan (1977). Desprovidos da rigidez e temporalidade das regras, eles
podem ser suporte tanto legal quanto legitimo a tomada de decisdo discricionaria do
representante do poder publico.

Assumindo uma postura anti-positivista, a teoria de Dworkin (2000), mostra que 0s
principios se distinguem das regras pelo carater 16gico, de validade: se a regra sé atua com a
possibilidade de ser valida ou ndo ser valida para determinada situacdo, o principio ndo gera
consequéncia juridica direta. 1sso permite que ele atue em favor de uma ou outra decisdo do
gestor.

Esta investigacdo busca compreender quais critérios foram abracados pelo gestor ao
decidir entre dois modelos de contratacdo de Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais
(TPICs) em uma autarquia mineira. Pressupdem-se que, muito mais que as regras, 0s principios
da administracdo publica tenham sido definidores da decisdo por nomeacdes ad hoc em grande
parte do periodo a ser estudado, ja que ao longo de todo o intersticio existia lei federal prévia
determinando pelo concurso.

A despeito desta regra, foi usada a modalidade de nomeacéao ad hoc de forma recorrente,
0 que pode ter sido deliberado tendo em consideracdo os principios da administracdo
estabelecidos pelo texto constitucional de 1988, no seu artigo 37, posteriormente alterado pela
Emenda Constitucional 19, os quais relacionamos resumidamente, a luz dos estudos de
Carvalho (2017) e Birck de Menezes (2008).

a. Legalidade: todo ato administrativo deve ser pautado pela observancia a lei. Ou
seja, 0 Poder Publico deve se submeter as normas, sem a autonomia de vontade propria dos
cidaddos. Esse posicionamento traz uniformidade aos atos administrativos e da seguranca a
sociedade, de modo geral. O agente publico deve agir em observancia a lei, sendo sancionado
administrativamente se descumpri-la. Algumas ilegalidades podem acarretar puni¢éo judicial,

dependendo da natureza da ilegalidade.
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b. Impessoalidade: os atos da Administracdo devem visar ao melhor interesse
publico, ndo a demandas pessoais ou preferéncia de determinado grupo politico. Também se
considera que 0s servidores devem ser tratados com isonomia, exceto ao punir em funcédo de
erro, ja que a sancao seria individualizada. Esse principio também possibilita o entendimento
de que os erros dos agentes da Administracdo ndo sao necessariamente erros seus, e sim da

Administracéo.

C. Moralidade: os atos da administracdo e de seus agentes devem prezar, para
além da legalidade, pela ética e boa fé. O cumprimento da lei, se revestido de deslealdade,
pode gerar beneficios pessoais ou danos ao cidadéo.

Atos, para serem considerados imorais, ndo precisam ser necessariamente ilegais, mas
que, de alguma forma, atentem contra o0s principios intrinsecos da Administracdo
Publica, ndo sendo, dessa forma, uma moralidade como a aplicada as demais pessoas,
subjetiva, mas algo que estd, de alguma forma, ligado as regras de conduta de
disciplina interna do ente publico, como a finalidade do bem comum. (BIRCK DE
MENEZES, 2008)

d. Publicidade: garante a transparéncia administrativa, divulgacdo dos atos
administrativos e do uso dos recursos do contribuinte por meio de relatérios publicos de

prestacdes de contas.

e. Eficiéncia: as obriga¢es da Administracdo devem ser cumpridas no melhor
interesse do cidaddo, com qualidade e produtividade. Cabe ao servidor buscar o melhor
atendimento aos desejos e expectativas do cidadao.

O conceito de eficiéncia de que trata esta pesquisa se refere tdo somente ao
parametro da Administracdo Publica, que deve ter como principal objetivo o provimento de
bem estar social. Nao estard presente, nesse trabalho, a nocdo de eficiéncia como busca de
obtencdo de lucros, propria da organizacao de iniciativa privada.

Para o gestor publico, assim como as regras norteiam a tomada de decisdo de forma
vinculada, estes principios podem somar-se a elas nos casos em que se demande o uso da
discricionariedade.

Esta secdo se encerra com a observacao de que, em conformidade com os estudos de
Birck de Menezes (2008, p.12) e de Ribeiro (2009) apud Diniz e Pachéco (2019, p. 46-47), cabe

destacar que, assim como os oficiais das serventias extrajudiciais _ tabelides, notarios e
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registradores, também os TPICs atuam por delegagdo de poder, prestando “servigos
exclusivamente publicos” e compondo a Administragdo Publica. Cabe reiterar que sao
profissionais autbnomos, com atuacdo de natureza privada e personalissima. Mas ainda que néo
sejam detentores de cargo, emprego nem fungéo publica, recebem funcgéo delegada pelo Estado
como Agentes Auxiliares e devem zelar pelo cumprimento das regras e principios da
administracdo publica, no exercicio do seu oficio e estdo sujeitos a san¢do do Poder Publico,

em caso de falta.

2.3 Processo Decisorio e Discricionariedade do Gestor Publico

2.3.1. Processo Decisorio

A necessidade de tomar decisdes diante da incerteza € parte integrante faz parte das
nossas vidas (NORTH, 1968). As decisbes fazem parte da rotina das pessoas e das
organizacdes, todos os dias. Os individuos podem se arriscar a ter bons ou maus resultados. No
entanto, quando se trata de organizacdes, 0 processo decisorio deve buscar o melhor resultado
do ponto de vista do sucesso organizacional, buscando eficiéncia, eficacia e efetividade.

Esta pesquisa fara um breve recorrido sobre alguns modelos de decisdo, para ao fim
ater-se ao modelo de H. A. Simon, muito relevante para esta pesquisa.

Valendo-se do estudo de Bethlem (1987), destacamos algumas caracteristicas dos
modelos se apresentam a seguir, de acordo com o texto de Bethlem (1987, p. 28-35):

1. Militar: uma vez determinado o objetivo, a acdo para alcanca-lo é chamada de
missao; tendo a situacdo e as linhas de acdo descritas, estas devem ser avaliadas pelos filtros da
acessibilidade, exequibilidade e aceitacdo. Apds comparar as possiveis linhas de acdo com as
forcas e fraquezas do seu grupo e do(s) concorrentes, chega-se a decisdo.

2. Kepner & Tregoe (Apex): na primeira etapa, ha uma analise geral da situacdo, listando
os problemas, classificando-os e estabelecendo prioridades; em seguida trata-se da definigéo
do(s) problema(s), seu detalhamento e possiveis causas. Nesta etapa ocorre a analise das
decisOes possiveis, s6 entdo estabelecendo o(s) objetivo(s) e alternativas de solugéo, incluindo

a prévia dos possiveis resultados. Para finalizar, é definida a decisédo final e estabelecido um
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plano detalhado de implementagdo, com um plano contingencial para eventuais falhas do
principal. E um modelo bastante simples e racional.

3. Pesquisa operacional: formula-se o problema; constroi-se um modelo matematico
que guiard a busca pela decisdo. Apds testar e a solugdo encontrada com o modelo construido,
observando sua viabilidade, ela deve ser implementada.

4. C.P.S.I: sigla referente a Creative Problem Solving Institute, 0 modelo propde a
deciséo através das etapas de localizar fatos, problema, ideias e solucGes/ acao/aceitacéo.

5. Guilford: busca descrever o processo cognitivo acionado de forma ciclica em cada
um dos atores do processo decisorio. Partindo de um “modelo esquematico de grande clareza”
(BETHLEM, 1987, p. 34), no qual o processo decisorio se baseia na recepcdo de inputs
(estimulos diversos), que passam por filtros exteriores (percepc¢do) e interiores (memaria). O
estimulo é avaliado pela mente, gerando conhecimento e producéo de solugdes.

6. Mintzberg: destaca haver um padrdo (estrutura subjacente) nas decisdes néo
estruturadas; também propde haver um estimulo a deciséo, através do continuum oportunidade
- problema - crise. Ele também desenvolve um modelo esquematico apresentando
possibilidades de solucgdes: dadas (disponiveis desde o inicio), elaboradas ao longo do processo,
sob medida e as modificadas (que combinam as duas anteriores). Um dos méritos deste modelo
é a forma como detalha a importancia da rotina na tomada de decisao.

Dos modelos anteriores, pode-se observar uma natureza racional nos quatro primeiros.
Na visdo classica do processo decisério, o decisor se apresentava com racionalidade absoluta,
capaz de apreciar todas as possibilidades de solucgdo, escolher a melhor e implementé-la, em
tempo habil para as necessidades da organizacao.

A possibilidade de decisao racional € superada pelo autor do sétimo e ultimo modelo:

7. Simon: considera o fator tempo despendido pelo tomador de deciséo, classifica as
decisbes em programadas e ndo programadas e avalia a importancia da rotina e da criacdo de
modelos para as programadas, bem como o valor da intui¢do e criatividade, além de técnicas
heuristicas para as ndo programadas (BETHLEM, 1987, p. 28-35).

Em resumo, o processo teria trés etapas: 1. alternativas possiveis (heuristica);
2. resultados possiveis (andlise); 3. priorizacdo a solucdo mais adequada (escolhida
comparando a eficiéncia e a eficicia de cada uma das possiveis).

O estudo de Herbert Simon (1965) coloca em xeque as certezas dos modelos de decisdo

racional.
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Nele, o modelo classico de tomada de decisdo nas organizacbes € questionado,
justamente em funcdo da complexidade do processo decisorio e da incapacidade do gestor,
enquanto ser humano e limitado, de acessar todas as possibilidades de solucdo. Ele destaca a
incapacidade do ser humano, com suas limitagcbes cognitivas e emocionais, de atender ao
processo de decisdo racional, como proposta pelos modelos cléssicos.

Analisando de forma critica os principios basicos da administracdo, este modelo
questiona se a busca da eficiéncia deveria nortear de forma tdo central as decisdes. Os principios
tratados por Simon (1965, p. 24-41) sdo aqueles mitos que trariam aumento de eficiéncia:
especializacdo da equipe; fragmentacdo em unidades de comando; reducdo do alcance do
controle e organizacao da equipes por critérios especificos.

Esses principios da administracdo sdo expostos no sentido de que podem ser
contraditérios e um pode até invalidar o outro. No entanto, a grande contribuicdo de Simon
(1965, p.47) é apresentar o administrador pelo seu lado humano, incapaz de tomar decisdes
racionais, perfeitas e eficientes. A limitagdo da racionalidade ¢é compativel “com a fisiologia
do corpo humano e com as leis do treinamento e do habito”, o que afeta o tempo da decisao; ¢
reduzida pelos valores do decisor e sua lealdade com a organizacéo; finalmente, a racionalidade
é limitada pelo seu conhecimento, que jamais alcancara todas as possibilidades de solug&o.

Muito além da eficiéncia, a racionalidade limitada conduz a decisbes baseadas em
comportamentos previsiveis a partir de valores do decisor e da empresa.

Simon (1965) também considera o carater coletivo das decisdes no ambiente
organizacional, as escolhas conscientes e inconscientes, a importancia do equilibrio e da
ambiéncia da organizacdo para a tomada de decisdo, além de propor um aprofundamento na
definicdo de conceitos essenciais.

Simon (1965, p. 68) ainda estabelece uma anélise sobre os aspectos politicos da decisao
em contraposicao aos aspectos administrativos, e 0s aspectos factuais comparados aos juizos
de valor. Ele sugere a necessidade de estabelecer “valores intermediarios” que balizem as
decisbes da organizacdo publica num contexto democratico, em virtude de suas especificidades,
que impossibilitariam os mesmos critérios dos processos decisérios na administracdo
empresarial.

Nas suas palavras:

No caso de um reparticéo publica, o objetivo da organizagdo é o objetivo do colegiado
que em Ultima analise a controla - do legislativo — do cidaddo. A relacéo aqui é, em
parte, a mesma que existe em uma organizacao industrial: os legisladores vistos como
“clientes”, fornecem dotacBes orcamentérias necessarias ao funcionamento da
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reparticdo. Difere, todavia, em diversos aspectos fundamentais. Em primeiro lugar,
eles conservam o controle fundamental final sobre a organizag&o, e em segundo lugar,
porque a motivagdo “pessoal” de cada um deles se baseia no seu status caracteristico
de representante eleito. O exame da maneira pela qual os legisladores incorrem em
juizos de valor ao determinar a politica governamental das varias reparticdes levar-
nos-ia a uma digressdo que envolveria, necessariamente, uma analise completa de
todo o processo legislativo. (SIMON, 1965, p. 133)

Podemos afirmar que a racionalidade limitada de H. Simon é converge com a proposta
de decisdo por regras e principios de R. Dworkin, em virtude de ambas considerarem as
limitacGes do decisor, em virtude de sua condi¢cdo humana. Um diferencial entre os ambos é
que Dworkin se dedica ao estudo da melhor tomada de decisdo possivel pelos representantes da
“autoridade publica”. Ele também demonstra uma grande inquietude em superar o excesso do
uso da discricionariedade pelos juizes, nas suas decisdes.

E possivel, no contexto deste estudo, concatenar os valores intermediarios de Simon
com os principios de Dworkin, enquanto balizadores de decis6es ndo racionais. No caso em
estudo, as decis@es vinculadas (racionais) sdo norteadas pelo tudo-ou-nada, ou seja, a aplicacédo
inquestionavel da regra oriunda da casa legislativa.

Em contrapartida, as decisdes discricionarias (de racionalidade limitada) sdo aquelas em
que a regra nao cobre de forma perfeita o caso em questdo. Apesar da norma estipulada pelos
legisladores, faz-se necessario um suporte para que a decisdo do gestor, no uso da sua
discricionariedade, atenda aos critérios de legalidade, mas também de legitimidade e
atendimentos as demandas de natureza politica.

No topico seguinte, se apresenta uma parcela da contribuicdo possivel dos estudos de

Ronald Dworkin a tomada de decisdo na Administracdo Publica brasileira.

2.3.2. Decisd@o baseada em principios e regras e a discricionariedade do gestor

De um modo geral, Dworkin (1967-1968; 2001; 2002) busca a formulacéo de uma teoria
do Direito que seja também uma teoria da Justica. Ele se baseia na ideia de que todos os
cidadéos sdo iguais por serem humanos, independente da diversidade social, religiosa, de
género que possam apresentar, entre outras diferencas.

Para Ronald Dworkin (2002, p. 419-420), uma premissa fundamental para uma

sociedade democratica é a igual consideracao e respeito: as pessoas nao sé devem receber igual
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tratamento, mas também devem ser tratadas como iguais na decisao politica sobre distribuicdo
de bens e oportunidades.

Um primeiro passo na busca por uma sociedade democratica, ele parte de “questdes
embaragosas” (Dworkin, 1967-68; 2001): 0 que € o direito? As razbes para cumprir obrigactes
juridicas seriam as mesmas para as obrigacfes morais? Em busca de respostas, ele propde
inicialmente a ruptura com a proposta positivista de interpretacdo das leis.

A filosofia positivista de H. Hart, que fora seu professor, defendia que as leis teriam
tessitura aberta, ou seja, nos casos em que a regra nao apresentasse uma resposta suficiente a
decisdo do juiz, este deveria preencher os hiatos existentes de forma discricionaria.

Esta proposta se equilibrava sobre trés bases organizadoras: os “testes de pedigree”
(regras juridicas validas x espurias, além de regras morais); a discricionariedade da autoridade
publica (cobertura clara pelas regras x padrdes além do direito) e a validade das regras (com as
obrigacdes ou direitos decorrentes).

Para Dworkin, esses padrdes normativistas impediriam de levar os direitos a sério. Para
que as leis sejam respeitadas, devem ser possiveis de serem cumpridas. O Estado também néo
pode ser pretensamente neutro, ao definir e executar politicas sociais, econdmicas e externas
(DWORKIN, 2002, p. 314). A Administracdo Publica deve apresentar diretrizes politicas que
possibilitem liberdade e igualdade na distribuicdo dos recursos a todos, permitindo que cada
um tenha liberdade para viver seus sonhos desde que ndo cause prejuizo aos outros.

Porém, considerando as condi¢fes de criacdo dos instrumentos normativos nas casas
legislativas, onde o texto € resultado do trabalho de representantes eleitos pela comunidade,
presume-se que as leis sejam criadas por meio de debates orientados fortemente por interesses
politicos diversos. Isso as tornaria mais democraticas, no entanto nao lhes garante a objetividade
presumida na tessitura fechada.

Como sdo muitas as vozes que ditam aquilo que se tornaréd o texto legal, a partir das
minorias e maiorias que representam, parece haver um ambiente democratico para representar
todos os setores da sociedade. Entretanto, € sabido que alguns grupos de maior poder econémico
podem ter maior representacdo numerica nas casas legislativas, o que colocaria em risco a
origem democratica das leis.

Por essa Otica, e considerando os magistrados como decisores, a discricionariedade do

juiz poderia compensar lacunas que prejudicassem minorias, tornando a lei mais democratica,
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ja que haveria eventualmente casos dificeis (hard cases) para 0s quais as regras apresentariam
lacunas, as quais seriam eliminadas pela decisdo discricionaria do magistrado.

A inquietude de Dworkin em relacdo a discricionariedade dos juizes deriva da percepcao
de que as sentencas de casos dificeis possam levé-los a legislar, criando clausulas de excecao
ao texto legal, a fim de obter resposta correta a cada caso dificil que se apresente para
julgamento.

Ao ajustar a legislacao, decidindo no uso da discricionariedade, o0 juiz ndo sé incorreria
em uma postura pouco democratica, em virtude de ndo haver sido eleito como os legisladores,
mas também estaria aplicando a nova regra retroativamente.

Se 0 ato em julgamento antecedeu a decisdo do magistrado (a qual se da em
consequéncia deste ato); se nova regra € criada quando da emissdo da sentenca ao término do
processo, esta nova regra ndo poderia ser aplicada para punir ou compensar o(a) querelante,
pois a validade da regra ndo se da retroativamente.

Além disso, nos casos em que as leis ndo apresentem o tudo-ou-nada (casos dificeis), a
deliberacdo do juiz ocorreria a partir do seu pessoal entendimento das mesmas e sua particular
nocdo de moral, politica e origem histdrica das regras, o que seria um insulto a democracia, ja
que legislar compete aos representantes eleitos pelos cidaddos, os quais podem substitui-los de
tempos em tempos.

Para romper com esse paradigma, Ronald Dworkin sugere uma proposta anti-positivista,
argumentando que o suporte a decisao deve ser basear nas normas e no argumento politico. Ele
destaca que normas incluem as regras (leis) nos casos simples, em que o texto legal apresente
0 tudo-ou-nada.

Nos casos dificeis (hard cases), em que a lei ndo responda plenamente aos
guestionamentos dos cidadaos, além das regras, também os principios que tenham validade para
a comunidade onde se realize o julgamento podem ser usados como parametros para a tomada
de decisdo. Desta maneira ndo haveria lacunas a serem preenchidas pelo uso da
discricionariedade do juiz, mas sim o uso das regras como mandatos de otimizacdo e
consequéncias definidas, e ainda dos principios, como elementos flexiveis e ndo
consequenciais, para criar a resposta Unica e correta que cada caso exige.

Dworkin lembra que os legisladores tém a possibilidade de, ao criar as leis, ndo

apresentarem todas as respostas que a sociedade esperaria. A justi¢ca ndo tem essa prerrogativa:
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uma vez provocada, é obrigada a dar uma resposta a quem lhe apresentou uma reclamacao, seja
de que natureza for.

Também para Dworking (2001) o Direito deve ser visto como uma integridade: os
principios teriam valor normativo, embora ndo tenham consequéncia juridica automatica, ao
contrério das regras, que levam ao tudo-ou-nada. Importante considerar ainda a existéncia de
diretrizes politicas que conduzam a decisdo por um ou outro caminho, a fim de se resguardar a
seguranca juridica da mesma, legitimando-a.

Antes de avancarmos em relacdo a proposta de decisdo baseada em regras e principios
de Ronald Dworkin, devemos apontar a contribuicdo do estudo Teoria dos Direitos
Fundamentais, de Robert Alexy (2008).

Em sua obra, o alemdo Robert Alexy, busca a compreensdo de como equilibrar os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Alema (sobretudo os direitos a dignidade, a
liberdade, a igualdade) com as novas interpretacbes que a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal lhes confere de forma recorrente, afetando a prépria estrutura da

Democracia:

“O catalogo de direitos fundamentais regula de forma extremamente aberta questdes
em grande parte muito controversas acerca da estrutura normativa basica do Estado e
da sociedade. Isso pode ser percebido com grande clareza nos conceitos de direitos
fundamentais a dignidade, a liberdade e a igualdade. (...)

Se a discussdo sobre os direitos fundamentais ndo pudesse ter outra sustentacdo-além
do texto constitucional e do vacilante solo de seu surgimento, seria de se esperar urna
luta de ideias sem fim e quase sem limites.

Se ndo € isso 0 que ocorre, isso se deve, em grande medida, a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal. Ao longo de sua préxis jurisprudencial de mais de
cinquenta anos, ele nunca deixou de criar novas determinacbes dentro do amplo
campo de possibilidades aberto pelo texto constitucional. O significado atual dos
direitos fundamentais ¢ devido sobretudo a jurisprudéncia desse tribunal.” (ALEXY,
2008, p. 26-27)

No seu capitulo 03, Alexy (2008) apresenta sua proposta para distin¢éo entre regras e
principios, “coluna-mestra” para sua teoria. Também busca esclarecer a “reparticdo de
competéncias entre tribunal constitucional e parlamento” (ALEXY, 2008, p. 85), para reduzir
0s problemas relacionados ao decisionismo e o ativismo judicial.

Alexy (2008, p. 85 - 99) estabelece que tanto regras quanto principios sdo normas, pois
ambos dizem o que deve ser. Sua distingdo seria entre duas espécies de normas. Os principios
seriam, entdo, normas com alto grau de generalidade, enquanto as regras teriam baixo grau de

generalidade.
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Os principios seriam mandatos de otimizag&o, que poderiam ser atendidos em maior ou
menor grau em funcéo das possibilidades faticas e juridicas dadas; as regras, por sua vez, seriam
normas que “sdo sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas” (ALEXY, 2008, p. 91). As regras
contém determinac6es dentro do que é possivel, do ponto de vista fatico e juridico, no contexto
dado. Alexy (2008), prevé que se “uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que
ela exige; nem mais, nem menos.” (ALEXY, 2008, p. 91)

Entretanto, pode surgir um conflito, no caso em que duas normas levem a decisdes
totalmente distintas e até contraditorias para o caso concreto, sem possibilidade de uma clausula
de excegdo. Nesses casos, ficaria explicitada a distingdo entre regras e principios.

Para as regras, em caso de conflito, seria necessario incluir, em uma delas, uma clausula
de excecdo. Se isso ndo for vidvel, a solucdo seria que uma delas seja considerada invalida e
eliminada do ordenamento juridico, ja que as regras ndo sdo gradudveis: ou € valida, ou ndo é
valida.

Para definir qual seria valida e qual eliminada, aplica-se sobre elas a relacdo de
precedéncia, verificando qual teria maior hierarquia, ou a de maior antiguidade, ou a de maior
especificado.

Quanto aos principios, caso entre eles haja colisdo, deve haver o sopesamento de qual
deve prevalecer, para se chegar a uma decisdo: um deles devera ceder, sem a necessidade de
ser declarado invalido e sem a inclusédo de clausula de excecdo, que o tornaria uma regra.

Aos principios também pode ser aplicada a verificacdo de precedéncia, porém
considerando que eles apresentam pesos diferentes a cada caso dado. Assim, tera precedéncia
aquele que tiver o maior peso, no caso concreto. Com isso, se estabelece o critério da Lei de

Colisdo, com a formula logica:

Se o principio P tem precedéncia em face do principio P sob as condigdes C: (P1 P
P,) C, e se do principio P1, sob as condicfes C, decorre a consequéncia juridica R,
entdo, vale uma regra que tem C corno suporte fatico e R como consequéncia juridica:
C»R.

Uma formulagdo menos técnica seria: As condigdes sob as quais um principio tem
precedéncia em face de outro constituem o suporte fatico de urna regra que expressa
a consequéncia juridica do principio que tem precedéncia.” (ALEXY, 2008, p. 99)

Arrematando a proposta, 0 estudo destaca que os principios ndo tém mandamento
definitivo, apenas prima facie. As regras, por sua vez, possuem carater de mandamento
definitivo. Entretanto, essas respectivas naturezas podem se alterar, ndo sendo constantes, em

funcdo das condicdes juridicas e faticas que se apresentem.
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E nesse ponto que o trabalho de Alexy (2008) apresenta uma critica forte a proposta de
Dworkin (2001; 2002). Apesar de ambas terem a preocupacdo de limitar a atuagdo
discricionéria dos juizes nas decisdes, ha proposta que o, as regras sdo o tudo-ou-nada, enquanto
0s principios apontam uma direcdo; as exce¢des a regra sdo previsiveis e em nimero limitado
(Dworkin, 2002, p.40).

Para Alexy (2008, p.104), ndo é possivel prever todas as excecgdes a regra: “as clausulas
de exce¢do introduzidas em virtude de principios ndo sdo nem mesmo teoricamente
enumeraveis. Nunca é possivel ter certeza de que, em um novo caso, ndo Ssera necessaria a
introdugdo de uma nova cldusula de exce¢do.” Além disso, regras e principios sdo ambos
normas, que se diferem em funcgdo das condi¢des faticas e juridicas que se apresentem.

Esses dois estudiosos apresentam outros pontos divergentes e convergentes, de grande
relevancia. Entretanto, para o escopo desta pesquisa, apenas estes serdo considerados.

Tomadas as semelhangas e distingfes entre ambos estudos, para o caso a ser estudado,
sera adotada a proposta de Dworkin das regras como tudo-ou-nada e principios como
norteadores da deciséo, apenas. No entanto, ndo seria possivel, em se tratando da Administracao
Publica brasileira, com todas as suas nuances e variaveis, que fosse considerada a possibilidade
de excecBes limitadas. Portanto, nessa questdo, serd considerada a proposta de Alexy, de que
as excecdes possiveis sdo ilimitadas.

E importante frisar que os dois estudiosos em questdo sdo defensores do mesmo
posicionamento em relacdo ao fato de que, se o Legislativo pode postergar a promulgacdo de
uma lei ou cria-la com atendimento parcial a demanda da sociedade, a Justica tem que dar uma
resposta rapida e que atenda integralmente as demandas que a ela se apresentam.

Nesse ponto consideramos haver uma clara relacdo das decisdes analisadas por ambos
tedricos com o processo decisorio do gestor dentro da Administracdo Publica Brasileira, o qual
se assemelha, nas suas deliberagdes, aos juizes, com relacdo as demandas apresentadas.

Se, por um lado, as casas legislativas possuem tempo para debate e a possibilidade de
atendimento parcial as demandas que se apresentam na elaboracéo das regras, por outro lado o
gestor, enquanto representante da autoridade publica, possui condi¢des menos favoraveis para
sua deliberacdo, tendo o atendimento as regras como padrdo, mas o prazo limitado e a
necessidade de solugéo integral as demandas.

O agravante € que, em lugar de duas partes querelantes, ele deve atender sempre a uma

comunidade demandante de producéo de bens e oferta de servigos proprios da Administracdo
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Publica. Também os argumentos de politica (DWORKIN, 2002, p. 36) devem acompanhar a
deciséo do gestor pablico.

Aqui, entende-se diretrizes politicas como objetivos, metas coletivas, que se
transformam em politicas pablicas para que um objetivo social a favor de um grupo majoritéario
ou minoritario seja atingido.

Dos estudos de Ronald Dworkin (1967-1968; 2001; 2002), tomaremos alguns conceitos
para a pesquisa que se propde: a decisdo baseada em regras e principios e a ideia de
discricionariedade.

Dworkin propde um “ataque geral” ao modelo de regras com limites imprecisos e
tessitura aberta®?. Assim, nos casos problematicos, o juiz deve exercer seu poder discricionario,
criando nova legislacdo. Sua oposicéo a este modelo funda-se em que, quando o0s juizes debatem
a respeito de direitos e obrigacdes juridicos, ao decidir um caso dificil, eles ndo se orientam
somente pelas regras, mas também em principios, politicas e outros tipos de padrdes, que serdo
resumidos quase todo o tempo pela palavra “principios”.

Entenda-se aqui, por "politica”, aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser
alcancado; por "principio”, um padrdo que deve ser observado, porque é uma exigéncia de
justica ou equidade ou alguma outra dimenséo da moralidade. (DWORKIN, 2002, p.36)

Para distinguir melhor principios e regras, Dworkin parte de situagdes reais (casos
dificeis) em que apesar das regras validas, alguma especificidade da situacdo fez com que a
decisdo do juiz fosse baseada em algum outro tipo de padrdo. Uma delas é o caso de um neto
que teria assassinado o av0 para receber a heranca: apesar do testamento cumprir as exigéncias
da lei, ele perdeu seu direito a herdar.

Quando a regra ndo atende integralmente a deciséo, outros padrdes podem nortear a
tomada de decisdo. N&o sédo regras juridicas e sim, principios juridicos, outro padrao de suporte
a decisdo.

Para Dworkin (1967-68; 2002) a natureza logica os diferencia: enquanto a regra € o
tudo-ou-nada, os principios podem ser aplicaveis ou ndo, e ndo acarretam consequéncias
juridicas. Além disso, quando se intercruzam, havera ainda a dimensao do peso, ou importancia.

€ necessario outro padrao de suporte a decisao.

12 No original, “furry edges” e “open texture” (DWORKIN, 1967, p. 22).
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Se toda regra traz consequéncia juridica, isso ndo ocorre com o0s principios, quando
norteiem uma decisdo do representante da autoridade pablica, seja ele o juiz ou o gestor.

Na verdade, o principio “enuncia uma razao que conduz o argumento em uma certa
dire¢cdo, mas [ainda assim] necessita uma decisdo particular” (DWORKIN, 2002, p. 41). Pode
haver situacdo, inclusive, em que mais de um principio se apresente, sendo ambos validos.
Nesses casos, deve-se analisa-los por meio de outra dimensdo: a do Sseu peso, ou sua
importancia.

Também é possivel que principios que se entrecruzem. Para a tomada de deciséo, é
preciso estabelecer qual terd o maior peso ou importancia no caso concreto.

Ao contréario, se duas regras entram em conflito, uma sera invalidada. E necessario
estabelecer a precedéncia de uma delas: ou pela hierarquia superior da instancia que a
promulgou, ou pela cronologia, pela especificidade e, relacdo ao caso, ou até pela importancia
do principio que Ihe da suporte.

Uma vez compreendida a natureza dos principios, faz-se necessario observar que eles se
mostram bastante efetivos quando se apresentam casos dificeis. Eles permitem novas
interpretacdes da lei sem altera-la. Entretanto, a discricionariedade ndo deve ser banalizada
pelos representantes do poder publico.

Ela ndo se refere ao poder de legislar e sim de decidir situagdes ndo previstas, sem alterar
a regra existente. De acordo com Dworkin (1967-1968, p.32), “A discricionariedade, assim
como 0 vazio no centro de um donut, ndo existe exceto como um espaco vazio, contornado por
um cinturdo de restrigdes. Trata-se, portanto, de um conceito relativo.” (tradu¢do nossa)
(DWORKIN, 1967-1968, p.32)

A expressao poder discricionario, nessa pesquisa, sera usada sempre no sentido de que,
conforme Dworkin (2002, p.53), a decisdo do funcionério “ndo é controlada por um padrdo
formulado pela autoridade particular que temos em mente quando colocamos a questdo do
poder discricionario.” Um problema é que esses padrdes que ndo sdo regras, ndo impdem
obrigac@es. E é nesse sentido que o termo sera usado no restante do estudo.

Para esclarecer definitivamente: as regras apontam para um resultado; quando se obtém
resultado contrario, a regra é extinta ou abandonada. Os principios sé direcionam a deciséo, e
sobrevivem intactos quando ndo prevalecem. Também, um conjunto de principios pode ditar

um resultado.
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Os estudos de Ronald Dworkin sobre discricionariedade e decisdo do juiz em seus
artigos Modelo de Regras | e Il (DWORKIN, 1967; 1972; 2002; 2005) apontaram uma
contribuicdo viavel para esta pesquisa no tocante ao processo decisorio em Administracao
Publica brasileira.

O gestor, enquanto funcionario publico com poder decisério de Ultima instancia, ndo
havendo sido eleito pela populacéo, nao teria a legitimidade de legislar, apenas aplicar a lei
(DWORKIN, 2001, p.17).

Na Administracdo Publica brasileira, o processo decisorio se difere pelos aspectos legais
proprios desse tipo de organizacdo. O principio da legalidade limita as op¢des do gestor, que
ainda assim pode usar de discricionariedade para optar. Conforme Meirelles (2000), enquanto
o0 particular pode fazer tudo que a lei ndo proiba, o servidor publico sé pode realizar as ac6es
que tenham amparo legal.

O poder discricionario do gestor publico refere-se a sua liberdade de atuacéo na busca
pela melhor decisdo, de forma a bem atender aos cidadaos, respeitando os limites impostos pela
legislacdo vigente, bem como os principios que regem a Administracdo Publica. Nos casos em
que a regra permita escolhas, os principios da Administracdo Publica devem orientar o gestor.

Uma investigacgdo sobre o poder discricionario do gestor publico pode se valer de forma
produtiva da teoria do Direito elaborada por Dworkin, uma vez que estad expressa uma
preocupacao direta com o uso adequado e as devidas limitacdes a discricionariedade dos juizes.

Trasladando a proposta dworkiniana para o contexto da Administracdo Publica
Brasileira, ela se mostra viavel. A decisdao do gestor publico, assim como a de um juiz, deve se
pautar pelo respeito a lei vigente, a democracia e aos direitos do cidadao.

Se, por um lado, a Constituicdo Federal brasileira prevé, em seu preambulo, o
compromisso do Estado em “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade” (BRASIL, 1988). E além disso, o seu Art. 5° estabelece que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, um dos fundamentos do pensamento de Dworkin (2002, p. 419-420) é a
defesa dos direitos politicos de cada um dos cidaddos, apoiado na premissa da ‘“igual

consideragao e respeito”:

O governo deve ndo somente tratar as pessoas com consideracao e respeito, mas
com igual consideracéo e igual respeito. (...)
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A questdo soberana da teoria politica, em um estado que se supGe governado pela
concepcdo liberal de igualdade, é a questdo de saber quais desigualdades em termos
de bens, oportunidades e liberdades sdo permitidas em tal estado, e por qué.

O comego de uma resposta esta na seguinte distingdo: todo cidadao governado pela
concepcdo liberal de igualdade tem um direito a igual consideracdo e respeito.
Existem, no entanto, dois direitos distintos que podem estar compreendidos neste
direito abstrato. O primeiro deles é o direito a igual tratamento (equal treatment), isto
é, a mesma distribuicdo de bens e oportunidades que qualquer outra pessoa possua ou
receba. (...)

O segundo é o direito a ser tratado como igual (treatment as an equal). Este é o direito,
ndo a uma distribuicdo igual de algum bem ou oportunidade, mas o direito a igual
consideracéo e respeito na decisdo politica sobre como tais bens e oportunidades serdo
distribuidos. (DWORKIN, 2002, p.419-420)

Entdo faz-se possivel estabelecer, nesta investigacdo, a filosofia de Dworkin como a
referéncia teorica principal que conduzird o estudo, tomando a Constituicdo como “topo
normativo” (MOTTA, 2009, p. 13).

Propde-se tomar os conceitos dworkinianos de decisdo baseada em regras e principios
e de discricionariedade (DWORKIN, 1967;1972) para alcancar maior compreensdo dos
critérios utilizados por representantes da Administracdo Publica brasileira na tomada de
decisdo.

A escolha se refere especialmente a uma deliberacdo do gestor, enquanto decision-
maker do Poder Executivo, favoravel ao cumprimento de uma lei especifica, amparada por
normas infralegais, sobretudo Instru¢cdes Normativas.

O caso a ser estudado aponta para a relevancia do papel do gestor publico em evitar
tardancas na tomada de decisdo que implementa determinada politica publica. Entendemos que
também na Administracdo Publica ha casos dificeis (hard cases), nos termos de Dworkin
(2005).

Para uma mesma regra, ha etapas que possibilitam distintas interpretac6es: contextos
em que a regra cobre totalmente a decisdo (vinculagdo = tudo-ou-nada) e outros, em que sua
execucdo pode acarretar em resultados de menor eficiéncia para a Administragéo,
recepcionando a forca orientadora dos principios para a tomada de decisdo do gestor
(discricionariedade).

Considerados estes pontos, bem como o poder discricionario do gestor, finalizamos
retornando ao contexto escolhido para esta investigacdo, levando em conta a obrigatoriedade
do gestor de atender ndo s6 ao ordenamento normativo vigente, mas também aos principios da
Administragdo Publica, buscando a legitimidade da organizacdo, sem excluir demandas de

natureza politico-sociais do seu ambiente.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo descreve o percurso metodoldgico seguido por este estudo. Ele se
divide em trés etapas: estratégia de pesquisa; ferramentas de coleta de dados e técnicas de

analise dos dados.

3.1. Estratégia de Pesquisa

Esta é uma pesquisa de epistemologia interpretativa, a luz de Burrel e Morgan (1979).
Busca-se a compreensdo de um processo no qual a participagdo efetiva dos atores,
especialmente do tomador de decisdo, conduziu a construcao de uma realidade distinta da entdo
estabelecida.

O olhar interpretativo vé o “mundo social como um processo social emergente que foi
criado pelos individuos envolvidos” (BURREL ¢ MORGAN, 1979, p. 16). Ou seja, ¢ um
paradigma que considera 0 mundo e a sociedade como experiéncia Unica e subjetiva, através da
qual os processos sdo construidos pelos proprios atores. Em contraposicdo a abordagem
funcionalista, 0 mundo € visto como algo maleével, experimentavel, com o individuo como
criador (BURREL & MORGAN, 1979).

Em relacdo a pesquisa que aqui se prop0e, o olhar interpretativo se faz imprescindivel,
considerando a pergunta que norteia o trabalho e a ontologia de Ronald Dworkin, que o conduz.

Diante da Constituicdo Federal brasileira, que € embasada em principios fundamentais,
0 pensamento de Ronald Dworkin Ronald conduz a uma teoria de interpretagdo do direito que
oferece suporte para que, ao deliberar, 0s juizes busquem ndo sé as regras, mas também o0s
principios e valores da sociedade para tomar a sua decisdo (DWORKIN, 2001; 2002). Nesse
estudo, toma-se esse pensamento também para apoiar a tomada de decisdo do gestor publico,
nas ocasifes em que decisdes discricionarias se apresentem.

Uma vez que se busca o entendimento de atos administrativos ao longo de um periodo
de 20 anos, deve-se aproximar a esta realidade para alcancar seu entendimento.

No caso em estudo, é tentador presumir que a decisdo do gestor tenha partido de mera
coercdo normativa. No entanto, isso ndo responde ao questionamento que orienta a pesquisa,
pois a norma que cria 0s TPICs, o Decreto 13.609/1943, ja previa o concurso publico muito

antes da obrigatoriedade constitucional promulgada em 1988 (BRASIL, 1988).
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Assim, a fim de alcancar entendimento do critério discricionario aplicado pelo gestor,
que vai além da norma, propde-se que a pesquisadora assuma uma postura interpretativa frente
ao problema investigado, dadas as devidas contextualizagdes.

Esta investigacédo propde a realizacéo de pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva.
Sobre a temporalidade, é longitudinal, abarcando o periodo de 1988 a 2009. O método de
pesquisa escolhido é o estudo de caso simples, com a técnica de coleta de dados pesquisa
documental. As técnicas de andlise serdo analise documental e analise de conteudo.

Considerando os estudos de Godoy (1995); Godoi, Bandeira-de-Mello e Silva (2010),
pode-se resumir algumas carateristicas basicas da pesquisa qualitativa: geralmente se realiza
em ambiente natural como fonte direta de dados e pesquisador como instrumento de pesquisa.
Sendo descritiva, busca visdo holistica do processo (os dados s6 sdo validos considerando a
estrutura em que se manifestam); o investigador deve considerar ainda o significado que as
pessoas ddo as coisas e a sua vida.

Para analisar os dados, o ideal é que se tenha o enfoque indutivo, permitindo que a
observacao dos dados conduza a uma hipétese ou a ajuste (GODOQY, 1995).

Sobre o estudo de caso, considerando os estudos de Trivifios (1987), Eisenhardt (1989),
Yin (2001), Ventura (2007), Martins (2008) e Gil (2008), pode-se inferir que é a analise em
profundidade de um fato que somente ocorreria em um contexto bastante determinado.

Busca-se compreendé-los _ fato e contexto _ de tal forma que seja possivel prever novas
ocorréncias semelhantes e contribuir para evolucdo do contexto estudado, a partir do
conhecimento construido.

Ele é uma estratégia de pesquisa (Eisenhardt, 1989, p.534) que busca o entendimento
“profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos” (GIL, 2008, p.57) originados em um
contexto que revista de algum tipo de singularidade.

Para Godoy (1995, 2010), a escolha do estudo de caso aponta para o interesse do
pesquisador em estar voltado a compreensdo de processos sociais. Uma andlise de dados
criativa e intuitiva é importante, na qual o pesquisador deve deixar “em suspenso” suas
preconcepgdes sobre o tema estudado, a fim de desenvolver conceitos e observar a informacgéo
que emergira dos dados.

Apesar da proposta interpretativa que orienta essa pesquisa, uma referéncia principal
adotada para o trabalho com o estudo de caso sera o estudo de Yin (2001), no qual ele aborda

ndo s6 a coleta de dados e trabalho de campo, mas também o planejamento, analise e a
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exposicdo de ideias. Martins (2008), considera esta obra “um verdadeiro vade-mécum, pela
exceléncia de seu contetdo e formato” (MARTINS, 2008, p. 9).

Yin (2001) apresenta didaticamente caracteristicas tecnicamente importantes do estudo
de caso desde o planejamento, considerando o escopo e a metodologia. Também dé& orientacGes
consideraveis sobre a organizacéao da coleta de dados, escolha das fontes de evidéncias e anélise
de dados, entre outros. Esse detalhamento favorece a decisdo a cada etapa da pesquisa.

Cabe reparo que Yin (2001) aponta que o estudo de caso sofre preconceito por parte de
alguns olhares académicos. Uma razdo seria devida as possibilidades de que o pesquisador, ao
usé-lo, incorra em falta de rigor; que resulte em uma pesquisa de execucao a longo prazo; que
gere um relatorio final longo e de leitura macante; outra, que ele acarrete a dificuldade de
generalizacdo, em virtude da natureza Unica de seu objeto.

Sobre a questdo da generalizacdo, Trivifios (1987) destaca que, em virtude da sua
natureza Unica, o estudo de caso tem de fato a limitacdo de resultados também Unicos, pouco
generalizaveis, sem que isso se apresente como um problema, pois “o conhecimento
aprofundado de uma realidade delimitada” (TRIVINOS, 1987) pode permitir a formulagéo de
hipdteses para situacdes similares.

Em resumo, de acordo com Yin (2001), o estudo de caso permite uma investigacao para
se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em
regides urbanas, relacfes internacionais e a maturacao de alguns setores.

Sobre coleta de evidéncias, Yin (2001) propde seis fontes principais e trés principios
norteadores da coleta de dados. As seis fontes principais sdo documentagéo, registros em
arquivos, entrevistas, observacdo direta, observacdo participante e artefatos fisicos. Os trés
principios se resumem em: diversidade das fontes de evidéncia; formacao de banco de dados e
manutencdo do encadeamento das evidéncias.

O trabalho que se propde lancard mdo do primeiro tipo de fontes de dados,
documentacao. Uma vez que serdo analisados os conceitos de regras (leis) e principios (no caso,
principios constitucionais da Constituicdo Federal de 1988), bem como discricionariedade
(relacionada ao gestor publico), entendemos que os documentos do periodo trariam informacoes
relevantes.

Documentos podem informar muito sobre um evento, uma organizag¢do, o caminho de

uma decisdo. Conforme Gil (2008, p. 147), “fontes documentais sdo capazes de proporcionar
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ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente”, além dos casos em que SO seria
possivel acessar determinadas informac6es por meio de documentacéo.

O uso de fontes documentais ndo inviabiliza o atendimento ao primeiro principio
norteador da coleta de dados proposto por Yin (2001), diversidade de fontes de evidéncia. Esta
pesquisa serd desenvolvida a partir de trés fontes documentais distintas, que serdo detalhadas
adiante.

Ainda sobre as diversas fontes de evidéncias, o autor considera a importancia da
triangulacdo de dados para aumentar a acurécia das conclus@es, proporcionando a pesquisa
maior poder de convencimento: “A vantagem mais importante, no entanto, ¢ o desenvolvimento
de linhas convergentes de investigacdo, um processo de triangulagao (YIN, 2001, p. 100)”. De
acordo com Patton (1987 apud YIN, 2001, p.100) ha quatro tipos de triangulacdo: de fontes de
dados, de pesquisadores, de teoria (perspectivas sobre os mesmos dados) e metodolégica.

O trabalho que se propde langard méo do primeiro tipo: triangulacéo de fontes de dados.
Também serdo respeitados o segundo e o terceiro principios norteadores da coleta de dados,
respectivamente formacéo de banco de dados e manutencdo do encadeamento das evidéncias.

A formacdo de banco de dados sera contemplada em dois momentos: primeiro, através
do quadro de evolucgdo histérica das normas sobre nomeacdo ad hoc de TPICs. O segundo
momento se apresenta no apéndice e ao longo deste relatério, onde se apresentam algumas
regras norteadoras do oficio de TPIC, e o Edital 01-2008, documento relevante na andlise de
dados.

A manutenc¢éo do encadeamento das evidéncias se apresenta ao longo da etapa final do
texto, onde serd apresentada a resposta a pergunta de pesquisa, a partir das fontes de dados
(evidéncias) coletadas, enquanto se detalha a analise das fontes de evidéncias, justificando
porque elas teriam conduzido aquela resposta.

A proposicdo inicial é de que o gestor, em conformidade com as regras vigentes e em
atendimento ao principio da eficiéncia, nos episddios em que a demanda de tradugdes publicas
se mostrou superior a possibilidade de atendimento pelos TPICs concursados, iniciou 0 uso do
recurso da nomeacdo ad hoc, buscando uma solucao répida e legal.

Entretanto, com o passar do tempo, “o habito ganha carater normativo” (Reinert,
Machado-da-Silva, Guarido Filho, Oliveira, 2003) e a recorréncia de nomeac0des ad hoc, apesar
de licita, deixou de ser vista como recurso legitimo e sim como impedimento a realizagdo de

concurso publico para a funcao.
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Na rota em busca de respostas, a unidade de analise se refere a um acontecimento,
derivado de uma decisdo (YIN, 2001, p. 36). Busca-se, a partir de circunstancias especificas,
confirmar a validade da seguinte proposicéo teorica: a decisdo de realizar concurso publico para
habilitacdo de TPICs, teria sido tomada em virtude da perda de legitimidade da prética
recorrente de nomeac6es ad hoc?

A logica que une os dados as proposicoes é o fato de serem regras vigentes e documentos
através dos quais se buscara inferir quais principios constitucionais teriam guiado a tomada de
decisédo do gestor.

Por fim, os critérios para se interpretar as descobertas s&o os estudos de Ronald Dworkin
(2001; 2002), dos quais tomamos dois conceitos: decisdo baseada em principios e regras e

discricionariedade.

3.2. Técnica de coleta de dados: Pesquisa documental

A pesquisa social pode ser executada a partir de documentos. Segundo Yin (2001),
“devido ao seu valor global, os documentos desempenham um papel 6bvio em qualquer coleta
de dados, ao realizar estudos de caso.”

Godoy (1995) expde os principais aspectos da pesquisa documental. Trata-se de
considerar “jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos,
relatorios, estatisticas (...) e elementos iconograficos...” como fonte primaria de informacao se
guem os redigiu era diretamente envolvida com os fatos e secundaria se foram coletados por
alguém que nao estava presente nas ocorréncias.

Também de acordo com Godoy (1995b), uma vantagem desse tipo de coleta é a chance
de estudar fontes as quais ndo se tem acesso fisico, assim como a perenidade da informacéo.
Outra seria a facilitacdo de se realizar estudos longitudinais, como o que se apresenta. Porém,
hd a desvantagem de que muitos documentos ndo foram feitos com a destinacdo de serem
pesquisados, podendo ser a voz de um grupo, ou transcrigdo de um relato verbal, entre outras
questdes.

Para orientar a formacéo do arquivo de pesquisa, foi considerada a observacgéo de Godoy
(1995b), de que na pesquisa documental, trés aspectos dos documentos merecem atenc&o:
“escolha, acesso e analise”. (GODOY, 1995b)
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Assim, a escolha de documentos para formacéo do arquivo de pesquisa deu-se a partir
de buscas em sites governamentais, sobretudo da Presidéncia da Republica, do Departamento
de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) e da Junta Comercial de Minas Gerais (Jucemg);
também através da leitura de publicagdes do Diério Oficial da Unido e do Diério Oficial de
Minas Gerais.

O objetivo inicial do levantamento foi fornecer material para elaboracdo de uma
listagem com toda a legislacdo relacionada ao grupo de Agentes Auxiliares do Comércio
denominado Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais (TPICs, Tradutores Juramentados).

Em relacdo a questdo de pesquisa, 0s documentos sdo essenciais para caracterizar as
regras e principios, dentre os quais se incluem as diretrizes politicas (DWORKIN, 2001; 2002)
da Administracdo Publica no periodo.

Além disso, esse conjunto reuniria e permitiria a analise comparada entre as normas
federais (que abarcam todos os tradutores juramentados do pais) e as normas mineiras.

Um altimo bloco de documentos se refere a noticias e outras comunicacdes disponiveis
no site institucional da autarquia, incluindo documentos relacionados as nomeacdes ad hoc, no
periodo de 05 de outubro de 1988 a 28 de maio de 2009. Também serdo consideradas
correspondéncias da autarquia e da Associacdo de Tradutores, encaminhadas aos TPICs, do
arquivo particular da pesquisadora.

Deve-se lembrar que o recorte longitudinal se refere ao periodo que inicia com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e termina com a publicacdo da nomeacdo dos
aprovados no concurso para habilitacdo de TPICs realizado em 2008.

Em relagdo ao acesso aos documentos, cabe reparo que, inicialmente, este estudo previa
a coleta de dados em arquivo da autarquia pesquisada. Entretanto, na fase inicial da coleta, o
planejamento precisou ser adequado ao periodo de calamidade publica, que ora se iniciava.

Em virtude da pandemia do coronavirus (Covid-19), no dia 20 de marco de 2020, foi
decretada a “ocorréncia do estado de calamidade publica”, que resultou num quadro de
isolamento social, causando o fechamento de véarios 6rgdos publicos, dentre os quais a autarquia
em estudo (FIOCRUZ, 2020; BRASIL, 2020). Nesse contexto, o desenho da pesquisa foi
adequado as condicdes apresentadas, limitando-se ao conjunto dos documentos ja coletados
inicialmente, cujo acesso mostrava-se seguro.

A anélise de dados, Gltimo apoio da triade, esta descrita a seguir.
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3.3. Técnicas de analise dos dados

Os dados serdo tratados com o emprego de duas técnicas: analise documental, orientada
pelo trabalho de Cellard (2008), também analise de conteldo, orientada pelo estudo de L.
Bardin (1979). Esta Ultima é, na verdade, um conjunto de técnicas, o que seré descrito adiante.
Estas técnicas contribuirdo para o desenvolvimento do trabalho, pois sdo adequadas para
a pesquisa qualitativa, por tratarem da organizacéo, selecdo e tratamento analitico de fontes de

dados textuais.

3.3.1. Analise documental

A andlise de parte documentos serd norteada pela proposta de Cellard (2008). Ele
argumenta 0 quanto a memdria humana é limitada, podendo omitir detalhes de um
acontecimento, distorcer ou mesclar fatos. Assim, o documento escrito e sua possibilidade de
reconstruir acontecimentos ¢ uma fonte “extremamente preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais” (CELLARD, 2008).

Com documentos, € possivel acrescentar a dimenséo do tempo a compreensdo do social,
viabilizando estudos longitudinais. Se, por um lado, ele ndo permite interferéncias, por outro,
o pesquisador ndo tem dominio sobre ele. “Embora tagarela, o documento permanece surdo”
as inquietudes do pesquisador (CELLARD, 2008, p. 296).

Para ouvi-lo, o pesquisador deve se preparar, eliminando as armadilhas que possam se
apresentar, garimpando no potencial colecdo de dados, os documentos relevantes, que atendam
a critérios de pertinéncia, credibilidade, representatividade. Em contato com o material, deve
ter a compreensdo adequada dos textos, valorizando cada trecho e amostra. Essas precaucdes
dardo validade e solidez a sua producéo.

Cellard (2008) considera como documento, no caso especifico do estudo que orienta
esta pesquisa, “todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em papel”;
especificamente, “as fontes, primarias ou secundarias” exploradas no contexto de um estudo.

(CELLARD, 2008, p. 296-297).
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Cabe esclarecer que todas as regras (leis) usadas no estudo possuem versao impressa,
publicadas em Diarios Oficiais. O mesmo se aplica as Instru¢cbes Normativas, que aqui
representardo a expressdo da decisao discricionaria.

Para a selecdo inicial e fase de andlise, foram consideradas cinco dimensdes da génese
do documento em estudo (CELLARD, 2008, p. 299-303): 1. contexto: conjuntura politica,
econdmica, social e cultural de producdo; 2. autor(es): identidade de quem se expressa, seus
interesses e motivos, se fala em nome proprio ou por algum grupo social ou de uma instituicéo;
3. autenticidade e confiabilidade: qualidade da informac&o obtida, bem como as condigfes de
transmissao até a redacdo do documento; 4. natureza: suporte e estrutura especificos da fonte
em analise; 5. conceito(s)- chave e ldgica interna do texto: delimitacdo do sentido das palavras
e dos conceitos, através da ldgica interna, esquema ou plano textual.

Com esses elementos validando o documento como fonte de pesquisa, deve-se reunir
suas partes integrantes a fim de estabelecer uma interpretacdo coerente, indutiva e dedutiva, ja
que a selecdo das fontes documentais parte da pergunta de pesquisa, mas a interpretacao

minuciosa dos dados pode exigir novos ajustes.

3.3.2. Anélise de contetido

O trabalho de Analise de Conteldo aqui proposto sera realizado a luz do estudo de
Bardin (1979), em funcdo da sua natureza completa e didatica.

Conforme Bardin (1979, p.29), a Andlise de Conteldo (AC) tem por objetivos a
“ultrapassagem da incerteza” e o “enriquecimento da leitura”, conciliando “desejo de rigor e
necessidade de descobrir, de adivinhar, de ir além das aparéncias” dos textos em estudo, sejam
eles verbais ou ndo-verbais, pois as fontes da AC podem ser de naturezas diversas. Qualquer
comunicacdo pode ser analisada com seu emprego: textos de todo tipo, um slogan, partes de
um texto maior, transcri¢ées e outras possibilidades mais.

A fim de melhor definir o campo, o funcionamento e o objetivo da AC, Bardin (1979)
aponta que ela ndo se resume a um instrumento, mas sim

“Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter, por

procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das

mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
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conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.” (BARDIN, 1979, p.42)

Em lugar de apenas ser um instrumento, a analise de contetdo, que poderia ser chamada
de “analises de contetido” (BARDIN, 1979, p.30), oferece um leque de instrumentos com varias
formas e extremamente adaptavel a analise das comunicagdes em codigo linguistico escrito,
oral, icbnico e outros, dando suporte ao pesquisador para inferenciar variaveis que conduzam a
compreenséo de causas e potenciais efeitos dos textos estudados.

De acordo com Bardin (1979), a Analise de Contetdo (AC) possui basicamente duas
funcBes, sendo: a descoberta de novos dados (fungdo heuristica — “ver o que da”) ou a
comprovacao de uma hipétese ou pressuposto (funcdo de administracdo de prova — anéalise de
conteudo de questdes ou afirmagdes provisdrias para “servir de prova”) (BARDIN, 1979, p.30).

Cabe esclarecer que os procedimentos iniciais da AC se aproximam a Analise
Documental, em relacéo a necessidade de recortes, categorizacdes e indexacdes. No entanto, a
principal distin¢cBes entre ambos é que a AC trabalha com analise de mensagens, ndo de
documentos. Além disso, usa os indicadores para gerar inferéncias que extrapolam o conteido
do texto e da propria mensagem.

Outra vantagem da AC em relacdo a Analise Documental é a oferta de caminhos
pragmaticos para a sistematizacdo dos dados, cujo volume e qualidade podem se tornar um
problema para a analise. J& a liberdade no estabelecimento de inferéncias, com as descrigdes
devidamente organizadas, viabiliza a interpretacdo ampla dos dados (BARDIN, 1979, p.39).

A anélise de contedo categorial segue trés etapas, sendo: pré-analise, exploracao e
tratamento. Elas propiciam a desconstrucdo do texto em fragmentos mais facilmente
analisaveis: de contexto (se necessario); de registro ou de codificacao.

Também devem ser estabelecidos indices e indicadores, categorias de fragmentacdo da
mensagem para melhor analisa-la. Na sequéncia, o texto é reconstruido, olhando intimamente
para os indicadores, a fim de estabelecer inferéncias partindo ndo s6 das informac@es verbais
constantes nos textos, mas também daquelas emitidas pelo texto ndo verbal, pelas entrelinhas.
A partir dessas deducfes é que se pode estabelecer uma interpretacdo segura, protegida de
subjetividades inerentes ao processo de pesquisa.

As técnicas descritas por Bardin (1979), apresentam oferecem possibilidades de anéalise
categorial, seja de avaliacdo, da enunciagdo, proposicional do discurso, da expressao, das
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relacbes e tematica (semantica, estrutural, sequencial). Este estudo fara uso da técnica
categorial tematica.

E justamente do ndo dito, ou ndo escrito, que o pesquisador deve extrair sua
contribuigéo, extrapolando a leitura superficial. O ato de interpretar, nessa etapa, deve ser
coerente com as categorias estabelecidas. O conjunto de informages inferidas tampouco deve
perder de vista a questdo de pesquisa e 0s objetivos propostos, em nenhum momento da anélise.

No topico seguinte sera descrita a formacdo da base de dados, ou seja, do arquivo de

pesquisa.

3.3.3. O arquivo de pesquisa

Para formacéo do arquivo de pesquisa, foi realizada pesquisa bibliografica, mas também
pesquisa documental por meio de sites governamentais e diarios oficiais, buscando diversas
informacdes relativas ao contexto proposto. O ponto de partida foram as portarias de posse
(JUCEMG, 2009) dos aprovados no concurso para habilitacdo de TPICs, realizada em 2008 por
uma autarquia mineira.

Comecando pelo site da autarquia, foram selecionadas noticias, portarias, o edital, leis
estaduais e resolucBes plenérias, além de informacdo especifica sobre os TPICs: tabela de
emolumentos, lista dos credenciados por idioma em MG.

A legislacdo federal foi extraida dos sites da Presidéncia da Republica, Senado Federal
e Céamara Legislativa, bem como do Departamento de Registro Empresarial e Integracao
(DREI). Este 6rgdo e seu site abrigam a memoria da legislacdo do extinto Departamento
Nacional de Registro Comercial (DNRC).

As péaginas da Imprensa Oficial de Minas Gerais, da Imprensa Nacional e alguns
materiais do arquivo pessoal da pesquisadora também foram consultados (correspondéncias da
autarquia e da Associagéo de tradutores).

Para estabelecer o corpus de pesquisa, além das pesquisas bibliografica e documental,
os documentos foram escolhidos a partir de duas etapas de verificagéo e selecéo.

A primeira etapa de selecdo segue os critérios sugeridos por Cellard (2008, p. 296):
pertinéncia, credibilidade e representatividade. Antes de iniciar a analise de todo o conjunto de
possiveis fontes de dados que se apresente, é imprescindivel fazer uma varredura, selecionando

aqueles que tenham efetivas condicGes de fornecerem respostas as questdes de pesquisa.
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Como todos os documentos tiveram sua origem em publicacdes institucionais (Imprensa
Oficial e sites governamentais; correspondéncias da autarquia e da Associacdo de Tradutores
Publicos de Minas Gerais), todos atenderam aos critérios de credibilidade.

Quanto ao critério de pertinéncia, alguns foram descartados do corpus estabelecido para
a fase de anélise deste trabalho, porém foram considerados na etapa inicial de fundamentacéo
teorica da pesquisa.

Um terceiro grupo atendeu ao critério de representatividade de forma satisfatoria (além
dos dois anteriores), sendo encaminhado a préxima rodada de selecéo.

A segunda etapa orientou-se pelo estudo de Bardin (1979): pré-anélise e escolha dos
documentos. A pré-anélise deu-se com leitura flutuante de cada item; na sequéncia, procedeu-
se escolha dos documentos que constituiriam o corpus de pesquisa que seria efetivamente
submetido aos processos de andlise, sempre tendo em mente a questdo de pesquisa e 0s
objetivos propostos. Esta escolha dos documentos seguiu regras de exaustividade,
representatividade, pertinéncia e homogeneidade Bardin (1979, p. 95-102).

A colecdo de documentos, apdés duas etapas de filtragem, configurou-se em trés
conjuntos, de acordo com a pergunta e 0s objetivos de pesquisa, conforme disposto nos quadros

seguintes.

Quadro 3 - Composicao do arquivo de pesquisa

Filtros Filtros

- Exaustividade (28/28)
Credibilidade (51/51)

Observada a procedéncia,

Representatividade
(21/28)

todos foram aprovados

Arquivo Inicial de Pesquisa (51)
Primeira selecdo: Cellard (2008)
Segunda selecdo: Bardin (1979)

Homogeneidade

Pertinéncia (39/51) (21/28, em 05 categorias )
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Representatividade Pertinéncia
(28/51) (21*/28, 05 categorias)
Total 12 selegdo: 28 Total 22 selecdo: 21

Fonte: Baseado em Lacerda e Mello (2020, p.800).
Nota: Eliminados 04 documentos em duplicidade (versdo impressa e digital) e incluidos
outros 04, referenciados.

Quadro 4 - Composicao do corpus de pesquisa

Constitucionais (02)

Legislativas (01)
Legislativas (03)

Infralegais (05)
Internas da

Autarquia (08)

Arquivo de Pesquisa
Normas Estaduais (09)

Outros (02)

21 documentos em 05 categorias
Normas Federais (12)

Fonte: Baseado em Lacerda e Mello (2020, p.800).

Estabelecido o corpus, ele foi dividido em trés conjuntos de dados, a fim de estabelecer
um olhar para o objeto de estudo, apds fortalecimento pela contribuicdo tedrica e organizacéao
metodoldgica, guiada pela questdo de pesquisa e pelos objetivos do trabalho.

Uma vez selecionados os documentos de cada conjunto, foi definido um documento
representativo para cada um deles. No caso das normas infralegais, foram eleitos dois
documentos similares.

O primeiro conjunto retine documentos que indicam as normas precedentes as demais,
em relacdo a decisdo estudada e é composto por normas federais primarias, incluindo a
Constituicdo e o Decreto 13.6009.

O segundo conjunto se destina a normas infralegais exaradas pelo 6rgao federal
regulador. Essas normas tem a fungéo de regular o cumprimento do Decreto e se destinam aos

gestores estaduais.
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O terceiro e Gltimo conjunto retne normas estaduais e 0os documentos da autarquia
estadual. Ele é de relevante importancia, pois contém o Edital 01-2008, que representa a tomada
de deciséo pelo gestor pablico em favor da realiza¢éo do concurso.

A anélise dos dados se orientou também pelos conceitos de decisdo baseada em
principios e regras e de discricionariedade, de Ronald Dworkin; colisdo entre principios,
desenvolvido por Robert Alexy; isomorfismo e legitimidade desenvolvidos por DiMaggio &
Powell.

A anélise dos documentos serd realizada considerando trés dimensdes.

A primeira dimens&o é a da regra (Dworkin, 2001), representada pelo Decreto 13.609.
A segunda é a do grupo relacionado a decisdo discricionaria do gestor (federal), que sera
representado por duas Instru¢cbes Normativas relacionadas ao Decreto citado. O Edital 01-2008
representa a decisdo do gestor estadual, da autarquia, como terceira e tltima dimensao.

O Decreto 13.609 representa 0 grupo das regras. A partir dos estudos de Ronald
Dworkin (1967;2002) observamos que as normas devem ser o suporte a decisdo do
representante da autoridade publica. Dentre as normas, as regras _ ou seja _ as leis devem
preferencialmente apresentar o tudo-ou-nada: embasar plenamente a decisao nos casos simples.

Enquanto marco legal que valida o regulamento de um oficio, o Decreto 13.609
representa, no entendimento desse estudo, o tudo-ou-nada de Dworkin: a lei capaz de embasar
plenamente a tomada de decisdo do gestor.

Entretanto, o respeito a lei depende também da sua exequibilidade (DWORKIN, 2002).
Se com o passar do tempo, surge a necessidade de se valer de clausula de excecdo de forma
continuada, melhor seria atualizar a regra através do debate legislativo, pois as exce¢des podem
ser “inumeraveis” (ALEXY, 2008, p.104).

O Decreto 13.609 foi escolhido para esta etapa inicial em virtude de ser a norma basilar
do oficio de TPIC. Ele sera analisado em profundidade, buscando com sua leitura evidenciar
suas prescricdes em relacdo aos dois possiveis modos de habilitagdo de TPICs: concurso
publico ou nomeacéo ad hoc.

O segundo grupo de documentos, representado por duas Instru¢cbes Normativas (INSs)
relacionadas ao Decreto 13.609, foi definido através da proposicdo de que esses dois
documentos poderiam ilustrar a decisdo discricionaria do gestor (federal), aqui consideradas
como aquilo que Simon (1965, p. 67-68) chama de valores intermediarios para balizar a decisdo,

buscando o equilibrio entre seus aspectos politicos e administrativos.
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Elas sdo instrumentos normativos exarados pelo Departamento Nacional do Registro do
Comeércio, naquele momento vinculado a Secretaria do Comeércio, do Ministério da Industria e
do Comércio. Essas INs foram publicadas para regulamentar a realizagdo do concurso publico
para TPICs previsto no Decreto 13.609, dispondo “sobre a habilitagdo, nomeacdo e matricula e
seu cancelamento de Tradutor Publico e Intérprete Comercial” (BRASIL, 1943).

O marco legal do oficio de TPIC é o Decreto 13.609, de 21 de outubro de 1943. Ainda
vigente, nunca foi alterado por através das casas legislativas. No entanto, ele foi regulamentado
ao longo dos anos por Instrucbes Normativas exaradas pelo departamento federal responsavel.

A andlise busca verificar se as Instru¢cbes Normativas tendem a destacar uma das
possiveis formas de habilitacdo de TPICs em detrimento da outra. Ou seja, se agregam mais
informacdes sobre o concurso publico ou sobre a nomeacédo ad hoc.

Elas sdo regra secundaria, definida pela discricionariedade do gestor federal para dar
apoio a decisdo dos gestores estaduais. Assim como o Decreto 13.609, elas também foram
exaradas sem debate legislativo, apesar ambas pertencerem a periodos democréticos.

Questiona-se se haveria nesses documentos elementos que indicassem abuso da
discricionariedade por parte do gestor federal do 6rgdo regulador, alterando a esséncia da regra
maior por meio de normas infralegais simplificadoras.

No tocante ao conjunto de documentos representativo da decisdo do gestor da autarquia
mineira, serd composto pelos dois grupos restantes: o das regras estaduais e 0 dos documentos
internos da autarquia.

Esses documentos convergem no Edital 01-2008, publicado pela autarquia. Ele é o
documento gerador de toda a reflexdo posta nesta pesquisa, cuja analise espera-se contribuir
com resposta a questdo central que a conduz.

A decisdo do gestor da autarquia mineira vai se materializar a partir da publicacdo do
Edital 01-2008, que norteou a realizacdo do concurso publico para habilitacdo de TPICs, em
2008. Este documento conduzird a ultima andlise.

O estudo valeu-se de duas diferentes técnicas para analise dos textos, a partir de trés
fontes de dados distintas, de modo a possibilitar inferéncias diferenciadas que transformem
“dados em informacao” (ANGELONI, 2015, p.18).

A partir de sua leitura, analise e interpretacdo, triangulando as informacdes obtidas nas

duas etapas anteriores, pretende-se inferir os critérios que conduziram o gestor estadual a essa
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decisdo, a saber se, além das regras, poderia haver sido guiado por principios constitucionais
da Administracdo Publica, no uso da discricionariedade.

A fim de otimizar os trabalhos, foi definido o uso de uma ferramenta tecnoldgica de
apoio. Foi escolhido o suporte do software ATLAS.ti.9, em sua versdo de teste. Ela pode ser
instalada sem custo e permite acesso a todas as funcionalidades por periodo determinado.

Os estudos de Lage e Godoy (2008) e Vergara (2005) apontam que o0 uso de um software
em nada afeta a natureza qualitativa da pesquisa. O processo de analise parte da interpretacao
do pesquisador, a quem o software apenas da suporte organizacional e de dados. As inferéncias
e interpretagdes competem ao pesquisador, como seu oficio.

Trata-se de um aplicativo de Anéalise de Dados Qualitativos (Qualitative Data Analysis
-QDA). Ele permite a criacdo de varios projetos concomitantes, possibilitando o
armazenamento, codificacdo e gerenciamento de dados, criacdo de planilhas e gréaficos.

Uma das opc¢oes de graficos disponibilizadas é o Diagrama de Sankey. Ele costuma ser
utilizado para representacdes numéricas de fluxo de transferéncia de dados. No entanto, como
um dos pressupostos desse estudo é verificar a migracdo do texto de uma norma primaria para
outra, secundaria, testaremos esse recurso em uma das etapas da anélise.

Essa foi uma vantagem percebida na utilizacdo do apoio tecnoldgico: a possibilidade
ampliada de experimentag&o de recursos ilustrativos. A rapidez e maior preciséo da elaboragao
dos mesmos com o software de apoio viabilizou a experimentacdo desse suporte partindo de
uma base de dados textuais, apenas como forma de ilustracdo ao trabalho de Analise de
Contetdo.

Finalizamos reiterando a natureza qualitativa desse estudo, no qual os graficos sdo
apenas um suporte para a visualizacdo da analise que o acompanha, em lugar de um quadro

geral.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. O decreto 13.609, de 21 de outubro de 1943: a regra

O Decreto 13.609 foi escolhido para esta etapa inicial em virtude de ser o marco legal
regulador do oficio de TPIC. Esta secdo propde aprofundar o entendimento sobre este
documento, que sera analisado a luz da proposta de Cellard (2008). O contexto historico foi
embasado nas publicacGes de Boris Fausto (1984; 1995;1995b; 2000).

Ao longo de sua leitura, pretende-se realizar uma interpretagdo indutiva e dedutiva, no
sentido de comprovar ou ajustar a proposicéo de que essa norma prevé o concurso como regra
e a nomeacdo ad hoc apenas para eventualidades.

Partindo do estudo de Diniz e Pachéco (2019), reitera-se que a génese do Decreto 13.609

é a ditadura do Estado Novo, na Era Vargas.

Conforme apontado nos estudos de Fausto (1984; 1995;1995b; 2000), a Era Vargas foi
o0 periodo compreendido entre 1930 e 1945. Durante quinze anos ininterruptos, Getalio Vargas
ocupou a Presidéncia do Brasil, por meio de governos ndo democraticos, ou eleito por voto
indireto.

Ele foi um personagem ao mesmo tempo centralizador e autoritério, porém com
politicas modernizadoras (FAUSTO, 1995b, p. 333). Em quinze anos, teve quatro mandatos de
Presidente, em nenhum deles eleito pelo voto direto.

Apesar da natureza claramente ndo democratica da Era VVargas, mesmo sem estabelecer
uma analise das suas motivagBGes e intencdes, algumas herancas do seu periodo ainda
repercutem na vida profissional, académica, econdmica e eleitoral dos brasileiros. Inclusive,
esse estudo busca respostas sobre a habilitacdo de profissionais de um oficio cujo marco legal
tem origem no Estado Novo.

Conforme Fausto (1995b), “o presidente ficaria durante todo o Estado Novo com o
poder de governar através dos decretos-leis” (FAUSTO, 1995b, p. 365). No caso o Decreto
13.609, é de autoria da Presidéncia da Republica de 1943. Sua publicagdo data de 21 de outubro
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de 1943. No seu predmbulo, 1é-se que o poder privativo do Presidente para decretd-lo emana
do Art. 74, letra a, da Constituicio®® entfo vigente.

De acordo com Diniz e Pachéco (2019), esse Decreto estaria ainda em consonancia com
0 Art.19 da mesma Constituicdo®. Ele teria “status, no caso especifico, de lei ordinaria”, ja
que trata de “matéria administrativa: aprovagdo de um regulamento do Oficio” dos TPICs
(DINIZ e PACHECO, 2019, p. 39-40).

Temos entdo que a regra (Dworkin, 2002) nao teve origem no debate legislativo e sim
nas competéncias privativas do presidente, de acordo com a Constituigdo entéo vigente. Apesar
de ser uma regra valida, seria ela legitima (MEYER e ROWAN, 1977; DWORKIN, 2001;
2002)?

Outro questionamento: por que razdo esse oficio entraria em regulamentacdo nesse
momento? Para chegarmos a essa resposta, devemos situar a figura do Tradutor Publico e
Intérprete Comercial na Administracéo Publica até esse momento.

A existéncia dos Agentes Auxiliares do Comércio foi regulamentada inicialmente pela
Lei 556, de 25 de junho de 1850, o Caodigo Comercial Brasileiro. Ele se dividia em duas partes:
Ja a primeira parte, que descreve as normas do Codigo Comercial geral, foi revogada bem
tardiamente pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (o Codigo Civil). A segunda parte,
relacionada a Comércio Maritimo, apesar da longevidade, segue vigente.

O Cadigo Comercial Brasileiro estabelecia as disposi¢cdes gerais dos Agentes Auxiliares
do Comércio. Naquela ocasido, ndo havia ainda a figura do TPIC. O Intérprete Juramentado é
apenas citado em meio as atribuicdes dos corretores.

Art. 16 - Os mesmos livros, para serem admitidos em juizo, deverdo achar-se escritos
no idioma do pais; se por serem de negociantes estrangeiros estiverem em diversa
lingua, serdo primeiro traduzidos na parte relativa a questdo, por intérprete
juramentado, que devera ser nomeado a aprazimento de ambas as partes, ndo o
havendo publico; ficando a estas o direito de contestar a traducéo de menos exata. (...)
Art. 35 - Sdo considerados agentes auxiliares do comércio, sujeitos as leis comerciais

com relagdo as operagdes que nessa qualidade Ihes respeitam:
1 - os corretores;

13 Art 74 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
e expedir decretos e regulamentos para a sua execucdo (BRASIL, 1937)

14 Art 19 - A lei pode estabelecer que servigos de competéncia federal sejam de execucéo estadual; neste caso ao
Poder Executivo federal cabera expedir regulamentos e instrucdes que os Estados devam observar na execucdo
dos servicos.
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2 - 0s agentes de leildes;

3 - os feitores, guarda-livros e caixeiros;

4 - os trapicheiros e os administradores de armazéns de dep0sito,

5 - os comissarios de transportes. (...)

Art. 62 - Aos corretores de navios fica permitido traduzir os manifestos e documentos
que os mestres de embarcacgdes estrangeiras tiverem de apresentar para despacho nas
Alfandegas do Império. Estas traduc@es, bem como as que forem feitas por intérpretes
nomeados pelos Tribunais do Comeércio, terdo fé publica; salvo as partes interessadas
o direito de impugnar a sua falta de exatidao.

Art. 63 - Aos corretores de navios, que nas traducdes de que trata o artigo antecedente
cometerem erro ou falsidade de que resulte dano as partes, sdo aplicaveis as
disposicdes do artigo n°. 51.

Art. 64 - Os Tribunais do Comércio, dentro dos primeiros 6 (seis) meses da sua
instalacéo, organizardo uma tabela dos emolumentos que aos corretores e intérpretes
competem pelas certiddes que passarem. Toda a corretagem, ndo havendo estipulacéo
em contrario, sera paga repartidamente por ambas as partes. (BRASIL, 1850)

Os TPICs ainda ndo tinham regulamentacdo nesse periodo, como se vé. O Decreto
13.609 s0 estabelecera essa regulacdo em 1943 e desde entdo prevé a realizacdo de concurso
para provimento do oficio, normatizando a forma de ingresso aos interessados em exercer este
oficio: “O Oficio de Tradutor Publico e Intérprete Comercial sera exercido, no pais, mediante
concurso de provas e nomeacdo concedida pelas Juntas Comerciais ou 6rgdos encarregados do
registro do comércio.” (BRASIL, 1943)

As Juntas Comerciais brasileiras, que hoje regulam o oficio do TPIC, foram criadas a
partir dos Tribunais de Comércio, estabelecidos pela mesma pela Lei 556, de 25 de junho de
1850, o Codigo Comercial Brasileiro. Elas derivam da Real Junta do Comércio, criada em
Portugal, por Dom José I, em 30 de setembro de 1755, em substituicdo a Mesa dos Homens de
Negdcio, apos divergéncias entre os componentes da Mesa e o Imperador.

Este “€ o primeiro registro da cria¢do das juntas comerciais, coincidindo com uma certa
relativizagcdo da autonomia corporativa dos comerciantes, que coincide com o0 exato momento
em que a junta do comércio passava a integrar o sistema geral de governanca do Império
Portugués” (JUCEMG, 2018).

O Codigo de Comércio Brasileiro € uma das primeiras legislacdes escritas para a
realidade do Brasil, desvinculando-se da mera adequacdo das normas portuguesas. Ele foi
revogado em 1876, dando lugar aos Decretos 6384 e 6385, ambos de 30 de novembro de 1876,
sendo que o Decreto 6384 adota o termo Juntas Comerciais e as cria em numero de 07,
distribuidas pelo pais; a Lei n°51, de 5 de julho de 1893 cria a Junta Comercial de Minas Gerais.
(LOPES, 2007, p. 14-40; JUCEMG, 2015; MINAS GERAIS, 1893).
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Em 1970, durante a Reforma Administrativa da ditadura militar, a Junta Comercial
torna-se uma autarquia (MINAS GERAIS, 1970). Esta norma prevé concurso publico para
servidores administrativos da Junta, mas ndo delibera sobre os Agentes Auxiliares. Para estes,
na verdade, j& existia previsdo legal desde 1943. Esta pendéncia, junto a outras questdes, sera
definida por Instrugdes Normativas, futuramente.

Em outubro de 1977 esta autarquia mineira realizou concurso publico para os TPICs; o
segundo concurso s6 aconteceu 31 anos depois, em 2008 (JUCEMG, 2018). E nele que se
originam 0s questionamentos desse estudo.

Retornando ao Decreto 13.609, ele foi publicado em outubro de 1943; quase seis meses
antes, em 1° de maio, durante as comemoragdes do feriado do Dia do Trabalhador, havia sido
aprovada o Decreto-Lei 5.452, a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT). Ele citava a figura
do “intérprete comercial”*®. Esse profissional, no entanto, ainda carecia de regulamentagao.

O estabelecimento do Regulamento para o oficio de Tradutor Publico e Intérprete
Comercial, através do Decreto-Lei 13.609, naquele momento, certamente tem ainda relacéo
com um segundo fator.

Como enfocam os estudos disponiveis em Fausto (2000), no periodo de 1914 até aquele
momento, havia um momento de vinda massiva de estrangeiros para o Brasil, sobretudo
europeus. Iniciado em fins do século XIX, o volume de imigracGes para a América Latina,
incluindo o Brasil, teve um aumento consideravel apos o advento da Primeira Guerra Mundial.
Foi influenciado pela Crise de 1929 e também pela Segunda Guerra, ainda em curso no ano de
1943,

Esses cidaddos estrangeiros participavam de varios atos da vida administrativa em
territorio brasileiro: tinham contratos de trabalho, casavam, tinham filhos, buscavam
tratamentos médicos, abriam e fechavam empresas, praticavam crimes... Em todo ato

administrativo decorrente, era necessaria a figura do intérprete, que até entdo poderia ser

15 Art. 328 - S6 poderdo ser admitidos a registro os diplomas, certificados de diplomas, cartas e outros titulos, bem
como atestados e certificados que estiverem na devida forma e cujas firmas hajam sido regularmente reconhecidas
por tabelido publico e, sendo estrangeiros, pela Secretaria do Estado das Relages Exteriores, companhados estes
Gltimos da respectiva traducdo, feita por intérprete comercial brasileiro.
Paragrafo unico - O Departamento Nacional do Trabalho e as Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, nos Estados, publicardo, periodicamente, a lista dos quimicos registrados na forma desta
Secdo. (BRASIL, 1943b)
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nomeado pelas Juntas de Comércio ou “nomeado a aprazimento de ambas as partes, ndo o
havendo publico” (BRASIL, 1850).

Podemos observar que desde essa época ja concorriam duas formas de nomeacao do
intérprete: o intérprete juramentado seria o publico, nomeado pela Juntas de Comércio. Porém,
as partes da demanda também poderiam nomear alguém, na auséncia do intérprete publico.

Pode-se inferir que desde as antigas Juntas de Comércio ja se havia estabelecido uma
“variavel intermediaria” (SIMON, 1967) para decidir a nomeacdo de intérpretes. A nomeacéo
“a aprazimento de ambas as partes” ¢ uma solucgdo eficiente, em se considerando sua pronta
implementacdo, mas paralela & nomeacéo do intérprete pablico. Apesar de permitida por lei,
carece da legitimacédo conferida pela delegacdo de poder recebida através do concurso publico.

Essa oscilacdo entre a previsao legal, com processo mais longo de implementa-la, em
contraponto a um modo alternativo de atendimento rapido as demandas da sociedade permanece
ainda hoje. Ainda em 2020, ha unidades da federacdo que ndo apresentam registro de TPICs
junto & Federacdo Nacional das Juntas Comerciais (FENAJU).

No ano de 2020, o Cadastro Nacional de Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais
da Federacdo Nacional das Juntas Comerciais (CNTPIC — FENAJU) apresenta a totalidade de
TPICs habilitados por unidades da federacao, sem discriminar se sua habilitagdo € por concurso
ou ad hoc.

Esse cadastro publica em documento Gnico o corpo permanente e 0 temporario de
profissionais, legitimando a atuacdo dos profissionais ad hoc. Resumimos aqui apenas o

quantitativo por estado da federacdo, a fim de mensurar o grupo a que esse estudo se refere.

Tabela 1 - TPICs por unidades federativas (fonte FENAJU-2020)

(Continua)
Unidade Tradutores Publicos e
Federativa 5 Intérpretes Comerciais Cidades N° de
Q atendidas Idiomas
wn
Acre AC Né&o informado
Alagoas AL Nao informado

Amapa AP Né&o informado



(2]
[Le]

(Continua)

Amazonas AM 08 01 03

Ceara CE 58 02 05

Espirito Santo ES 26 05 06

Maranhao MA N&o informado

Mato Grosso do MS 16 03 06
Sul

Para PA 46 03 08

Parana PR 238 21 13

Piaui Pl 01 01 01

Rio Grande do RN 01 01 01
Norte

Rondo6nia RO 12 01 03
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(Conclusao)

Unidade Tradutores Publicos e

Federativa 5 Intérpretes Comerciais Cidades N° de
o atendidas Idiomas
(9p]

Santa Catarina SC 23 08 05

SC

Séo Paulo SP SP 1362 104 23

Sergipe SE 08 Né&o 03

informado

Fonte: Adaptado de Bertassi (2016, p. 81).

Sobre a estrutura do Decreto 13.609, seu texto apresenta o seguinte plano: o Decreto em
si, que possui apenas dois artigos. O primeiro aprova o Regulamento do Oficio de Tradutor
Publico e Intérprete Comercial; o segundo artigo prevé que a lei ira vigorar a partir de sua
publicacéo.

O real contetddo do Decreto consta no anexo, assinado pelo entdo Ministro de Estado do
Trabalho, Industria e Comércio, Alexandre Marcondes Filho. Nesta comunicagdo, ambos falam
pelo Estado brasileiro, o Presidente e o Ministro.

O anexo do Decreto 13.609 é o regulamento do oficio de TPIC: ele apresenta cinco
capitulos e trinta e nove artigos. Ao analisa-los, busca-se conhecer a regra, a evidenciar se esta
atenderia plenamente a decisdo dos casos simples no tocante a realizagdo de concursos: o tudo-
ou-nada de Dworkin. Espera-se compreender se 0 Decreto 13.609 valida as nomeagdes ad hoc,
enguanto marco legal do oficio de TPIC e em qual dimenséo.

A metade inicial do Regulamento trata exclusivamente do provimento do oficio de
TPIC, que deve ocorrer “mediante concurso de provas € nomeagdo concedida pelas Juntas
Comerciais ou 6rgdos encarregados do registro do comércio” (BRASIL, 1943).

Do primeiro ao décimo-terceiro artigo, descreve-se em detalhes o concurso, como se
resume a seguir os artigos: 1°: competéncias administrativas para sua realizacdo e nomeagéo
dos aprovados; 2°: prazo maximo de 60 dias para sua abertura quando da criacdo de oficio ou
declaracédo de vacancia; 3°: condicdes para inscricdo dos candidatos; 4°: prazo para marcagao

do inicio das provas e condi¢Bes de publicidade; 5°: descricdo das provas; 6° critério de
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aprovacao; 7°: critério de classificacdo e validade; 8°: homologacéo do resultado pela autoridade
estadual/distrital; 9°: formacdo da Comissdo examinadora; 10: provimento dos oficios; 11:
prazo limite e exigéncias, inclusive tributarias, para posse dos aprovados; 12: alternativa para
os idiomas para os quais haja dificuldade de composicdo da Comissdo examinadora; 13:
possibilidade de transferéncia apds homeagéao.

Até esse ponto da regra, ndo se observa qualquer referéncia a outra possibilidade de
habilitacdo ao oficio de TPIC, sendo a via do concurso. Os artigos seguintes (14, 15 e 16) tratam
do exercicio do oficio. Surge aqui um conceito que pode ser o inicio de um equivoco de
interpretagéo: o preposto.

O art.14 diz claramente que “é pessoal (grifo nosso) o oficio de tradutor publico e
intérprete comercial e ndo podem as respectivas fungdes ser [sic] delegadas sob pena de
nulidade dos atos praticados pelo substituto e de perda do oficio.” (BRASIL, 1943).

Ou seja, somente o TPIC pode executar seus atos de traducao/interpretacéo e responder
por eles, ndo podendo valer-se de ajudantes ou substitutos a quem delegar tais atos no exercicio
do oficio. Entretanto, 0 mesmo art.14 permite que no caso Unico de licenca para tratamento de
salde os TPICs possam indicar prepostos, desde que estes tenham sido habilitados em concurso
publico.

Infere-se dai que seria possivel dar habilitacdo temporaria a um TPIC desde que
houvesse candidatos classificados como excedentes no concurso e existisse TPIC nomeado e
colocado em efetivo exercicio anteriormente, porém demandando afastamento temporéario para
tratamento de salde. Esse TPIC temporario ndo teria que pagar as taxas previstas para 0s
efetivos na forma da lei, no ato de posse.

Esta figura do preposto gera uma possibilidade no minimo confusa, como se houvesse
um desequilibrio interno a regra, nos termos do conflito de regras (ALEXY, 2008, p.92-93).
Considerando também Diniz e Pachéco (2019, p. 62-66), ou o oficio de TPIC é pessoal, sem a
possibilidade de delegagéo; ou 0 TPIC pode escolher um preposto e delegar fungdes.

Se a lei prevé que, em caso de afastamento para tratamento de saude, o TPIC possa
indicar preposto; que o preposto tenha sido aprovado em concurso publico, entdo temos que, na
verdade, a indicacao deu-se pelo resultado do concurso e nao por indicagdo do TPIC. Também
poderia ser demitido “mediante simples comunicacao dos tradutores” (BRASIL, 1943, art. 16).

Curiosamente, cria-se uma responsabilidade solidaria do TPIC em afastamento para

tratamento de salde com o TPIC substituto (preposto), em caso de irregularidades:



72

Os titulares dos oficios ficardo responsaveis por todos os atos praticados pelos seus
prepostos, como se por eles préprios praticados fossem, sem prejuizo da
responsabilidade criminal a que também ficam sujeitos 0s mesmos propostos quando
houver dolo ou falsidade. (BRASIL, 1943, art.14§ 2°).

Ora, nesse ponto, ha uma incoeréncia, na medida em que o titular afastado por
adoecimento responde pela acdo do substituto, que sequer foi livremente nomeado por esse
titular e sim, pela sua condicéo de excedente na classificagcdo do concurso.

Sera evocado aqui o raciocinio de Diniz e Pachéco (2019), quando defendem que “a
responsabilidade do respectivo preposto, na situacao aventada no Decreto, tem de ser subjetiva
e jamais do titular afastado por doenca. (...) A responsabilidade de pessoa fisica deve ser sempre
subjetiva.” (DINIZ e PACHECO, 2019, p. 63).

A figura do preposto da ensejo a ideia de nomeacdo temporaria de TPIC, ecoando
reverberando a nomeagdo “a aprazimento” (BRASIL, 1850). Também causa estranheza que,
apesar de ndo indicar livremente quem o substituira, cabe ao titular, no seu retorno, comunicar-
Ihe a demissdo. Por outro lado, em situacdo de acimulo de trabalho, o TPIC titular ndo pode
contratar um auxiliar e delegar-lhe parte das tarefas, visto ser um oficio pessoal.

Percebe-se que ecoa na regra de 1943 a dupla possibilidade de nomeacdo prevista no
Cddigo de Comércio (BRASIL, 1850). A figura de um TPIC de nomeacao paralela previsto no
escopo da propria regra aponta para uma abertura a possivel uso futuro de deciséo discricionaria
no tocante as contratacdes desse profissional que venham a acontecer.

Os dois capitulos seguintes descrevem as funcdes e penalidades dos TPICs, no exercer
do oficio. O art. 17 descreve o que compete a esses profissionais em relacdo as suas funcdes:
passar certiddes e realizar tradugdes de “todos os livros, documentos e mais papéis escritos em
qualquer lingua estrangeira” (BRASIL, 1943, art. 17 a); realizar interpretacdes/versoes em juizo
guando estrangeiros sejam interrogados; proceder a verificacdo de exatiddo de traducGes que
sejam questionadas sob suspeicdo de erro ou dolo _ inclusive por aquelas realizadas pelos
corretores de navios para despacho alfandegario de embarcacGes e ainda as realizadas por
tradutores e intérpretes que ocupem cargos publicos.

O art.18 sera transcrito na sua integra, em decorréncia de ser extremamente claro no
tocante a obrigatoriedade de se acompanhar qualquer documento em lingua estrangeira da

devida traducéo juramentada:

Nenhum livro, documento ou papel de qualquer natureza que for exarado em idioma
estrangeiro, produzira efeito em reparticGes da Unido, dos Estados e dos municipios,
em qualquer instancia, Juizo ou Tribunal ou entidades mantidas, fiscalizadas ou
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orientadas pelos poderes publicos, sem ser acompanhado da respectiva traducéo feita
na conformidade deste regulamento.
Paragrafo Unico. estas disposi¢gdes compreendem também os serventuérios de notas e
os cartorios de registro de titulos e documentos que ndo poderdo registrar, passar
certiddes ou publicas-formas de documento no todo ou em parte redigido em lingua
estrangeira. (BRASIL, 1943, art.18)

Assim disposto, o Decreto 13.609 estabelece, sem sombra de divida, a natureza
obrigatoria de tradugdo publica a todo documento que se relacione aos processos de natureza
administrativa nas diferentes esferas e poderes, bem como tramites notariais de qualquer
natureza.

As excecdes a atuacdo dos TPICs sdo apresentadas no art.19, limitando-se a duas
situacBes. A primeira € a atuagdo dos corretores de navio, somente em relacdo a documentacao
necessaria para desembaraco alfandegario de embarcacdes estrangeiras.

A segunda é o conjunto de traduc@es e versdes, além das interpretacGes, realizadas por
“ocupantes de cargos publicos de tradutores ou intérpretes, em razdo de suas fungdes”
(BRASIL, 1943, art.19).

Ainda no art. 19, em seu paragrafo Unico, a possibilidade de nomeacéo ad hoc € citada
pela primeira e Unica vez no Decreto 13.609:

Art. 19. A excecdo das traducdes feitas por corretores de navios, dos manifestos e
documentos que as embarcagdes estrangeiras tiverem de apresentar para despacho nas
Alfandegas e daquelas feitas por ocupantes de cargos publicos de tradutores ou
intérpretes, em razdo de suas fungdes, nenhuma outra teré fé publica se ndo for feita
por qualquer dos tradutores publicos e intérpretes comerciais nomeados de acordo
com o presente regulamento.

Paragrafo Unico. Somente na falta ou impedimento de todos estes (grifos nossos) e de
seus prepostos podera o Juiz da reparticdo encarregada do registro do comércio
nomear tradutores e intérpretes adogo. Estes, em seguida ao despacho e no mesmo
papel, prestardo o compromisso legal, lavrando ai o seu ato. (BRASIL, 1943)

O ato a que se refere a regra € a lavratura do Termo de Compromisso, conforme
explicitado por Diniz e Pachéco (2019, p. 73).

N&o se observou a exposicdo da nomeacao ad hoc como pratica corrente, e sim como
uma forma muito eventual de substituicdo, somente no impedimento “de todos estes”,
referindo-se ao texto legal a todos os antecedentes: todos os TPICs nomeados conforme o
regulamento e seus prepostos, como disposto na regra. Ou seja: de todas as unidades
federativas.

O artigo 20 expde a jurisdicdo dos TPICs, restrita a seu estado de habilitagdo, ou ao
Distrito Federal. No entanto, a fé de suas tradugdes tem alcance nacional. Os artigos 21 e 22
preveem a possibilidade de impugnacéo de tradugéo por inexata e as providéncias devidas para

seu exame, bem como punic¢des para os casos de reconhecido dolo ou falsidade.
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No artigo seguinte é proibida a recusa ao cumprimento de demandas préprias do oficio.

O capitulo IV inclui os artigos 24 a 28, nos quais se dispde sobre penalidades derivadas
da “falta de exatidao no cumprimento de seus deveres ou infracdo a disposi¢des do presente
regulamento”: da adverténcia a demissao, passando por suspensdo e multa. Também dispde
sobre as competéncias para aplicacdo das sangdes e possibilidades de recursos e ampla defesa.

No seu capitulo final, o Decreto 13.609 apresenta as disposicdes gerais: prevé a
possibilidade de habilitacdo dos TPICs em mais de um idioma, bem como a necessidade de um
livro de Registro de Traducdes para cada oficio, onde se assentardo as traducdes realizadas por
ordem cronoldgica; prevé o recolhimento de impostos devidos por parte dos TPICs e respectiva
sancdo pelo ndo cumprimento dessa obrigacéo.

Este seguimento também reporta a competéncia das Juntas Comerciais para fiscalizar o
oficio de TPIC; fixar o numero de TPICs de cada “lingua”; realizar recadastramento anual no
més de marco; organizar tabelas de emolumentos, de cumprimento obrigatdrio e registro ao fim
de cada traducdo.

Em relacdo a decisdo pela realizacdo de concurso publico, o Decreto traz informacéo

relevante no seu artigo 31.:

O Departamento Nacional da Industria e Comércio, no Distrito Federal e as
reparti¢fes encarregadas, nos Estados, da nomeacao dos tradutores e seus prepostos,
poderao (grifo nosso) baixar instrucdes para a realizagdo do concurso a que se refere
o0 presente regulamento. (BRASIL, 1943, art.31)

Se logo no seu texto inicial a norma explicita que o oficio sera exercido mediante
concurso publico, por que no capitulo final se define que os érgdos estaduais /distrital poderdo
realizad-1o? A obrigatoriedade da realizacdo melhor se manifestaria pelo uso da expressdo
deverdo “baixar instrugoes (...)”.

A esse ponto, pode-se inferir a ambiguidade de orientagdes emanando do préprio marco
legal. Como o gestor publico, ao decidir pelo cumprimento da lei, poderia argumentar em seu
favor se a propria regra oferece possibilidade de decisdo discricionaria?

Uma simples alteracdo do contetido verbal no artigo 31, valorizaria a norma e agilizaria
a decisdo do gestor estadual, que teria a possiblidade da decisdo vinculada, em lugar da
possibilidade de baixar normas para o concurso.

Uma auséncia sentida foi a da previsao de término do ato Unico e exclusivo do ad hoc:
a que se limita um ato? O préprio registro de sua nomeagao poderia prever 0 prazo maximo

para sua revogacéo, em lugar de permitir a indefinicéo e legitimar a atuacéo de profissional que
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ndo tenha passado pelo crivo do concurso e da validacéo de competéncia técnica, recebendo a
delegacéo de poder do Estado, por tempo indeterminado.

Retoma-se aqui a nogéo de ao conflito entre regras (ALEXY, 2008), porém numa versao
interna, a moda brasileira. Qual a funcdo dessa redacdo ambigua sendo dar abertura a decisdes
discricionérias no futuro? Ainda assim, o Decreto cumpre sua funcdo normativa, registrando
muito claramente a natureza eventual da nomeacdo ad hoc, amparada apenas pelo total
impedimento ndo s6 dos TPICs do estado onde surja a demanda, mas também pelos de outras
unidades federativas. (Brasil, 1943).

Sobre o contexto de seu surgimento, é lamentavel que esta norma ndo tenha sido
debatida e aprovada pelas casas legislativas. Sua imposicdo ao ser decretada pelo presidente
Vargas no regime autoritario faz com que tenha menos legitimidade, ainda que seja uma regra
valida e revestida da legalidade necessaria ao seu cumprimento.

Também se pode deduzir, nos termos de Fleury (1997) apud Reinert, Machado-da-Silva,
Guarido Filho, Oliveira (2003, p.196), que a resisténcia ao concurso e a tolerancia as nomeacoes
ad hoc sejam um reflexo da camada patrimonialista que persiste na Administracdo Pablica, uma
vez que a regra nao deixa duvidas sobre a forma de habilitacéo.

Por outro lado, a prépria regra traz em seu bojo trechos de interpretacdo ambigua, como
se cirurgicamente implantados para burlar-se a si mesma e promover que a deciséo ali amparada

ndo se baseie no tudo-ou-nada, e sim na discricionariedade do gestor que a venha a cumprir.

4.2. As InstrucGes Normativas e a nomeacéao ad hoc: o uso da discricionariedade

Esta secdo inicia reiterando um esclarecimento: os TPICs ndo tém vinculo empregaticio
com a Administracdo Publica nem sdo remunerados pelo poder publico. S&o pessoas fisicas
que, por meio de processo seletivo especifico, fazem jus a matricula na Junta Comercial do seu
estado, sem qualquer expectativa a ocupar cargo, emprego ou funcdo publica com remuneracéo
fixa.

A aprovacdo em concurso tem a funcao de legitima-los perante a sociedade e acredita-
los tecnicamente a receber delegacdo de poder para realizar atos especificos em nome da
Administragdo Publica.

Tais atos séo relacionados a traducdo/versdo de documentos publicos exarados em

lingua estrangeira e a interpretacdo de depoimentos ou testemunhos de estrangeiros em ambitos
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administrativos da esfera executiva, legislativa ou judicidria. A validade destes atos
administrativos seria nula, sem a traducdo dos mesmos para a lingua patria (BRASIL, 2002, art.
22419),

Isso posto, esta se¢do langa um olhar sobre o processo de habilitagdo do TPIC distinta
do concurso publico: a nomeagao ad hoc.

Sobre nomeacdo ad hoc de TPICs, temos que as Juntas Comerciais sdo responsaveis
pelo registro empresarial de cada unidade da federacdo; assim, respondem pela fiscalizacéo da
atuacdo dos TPICs. Elas também dispdem de autorizagdo para, nos casos de impedimento de
todos os TPICs em exercicio, habilita-los por meio de nomeagdo ad hoc.

Ad hoc ¢ uma expressao latina que significa “para este fim particular” (AD HOC, 2018).
Na Administracdo Publica brasileira, o termo ad hoc se refere a um tipo de contratacdo de
prestadores de servigo com prazo e atribuicGes bem definidas.

O artigo 37 da Constitui¢do Federal prevé, em seu item IX que “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” (BRASIL, 1988)

Ainda no ambito federal, a Lei 8745/93 regulamenta contratacdo para atender
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico; entretanto, ndo ha item diretamente
relacionado & habilitacdo de tradutor ou outro profissional na modalidade ad hoc.

Como observado na se¢do anterior a esta, o0 Decreto 13.609, de 21 de outubro de 1943,
marco legal regulatério do oficio de TPIC, traz a previsdo de sé nomear ad hoc em condicao
bastante restrita: “na falta ou impedimento de todos estes”, sendo estes os corretores de navio
e 0s tradutores ou intérpretes ocupantes de cargo publico. (BRASIL, 1943).

Claramente se prescreve, pelo uso do plural “estes”, que a nomeagdo ad hoc de TPICs
somente se justifica na “falta ou impedimento” de todas as alternativas anteriores, sendo o
concurso o caminho prioritario para a habilitacdo desses profissionais.

O advento da Constituicdo Federal de 1988, que tornou obrigatéria a realizacdo de
concurso publico para ingresso a cargo, funcdo ou emprego publico veio fortalecer a previsdo
existente, desde 1943, de realizacdo obrigatoria do concurso.

Consideremos que a condicdo ditada pelo Decreto 13.609, um decreto presidencial
aprovado em periodo ditatorial, sem debate nas casas legislativas, carecia até entdo de

16 Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter efeitos legais
no Pais.
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legitimidade e aprovacdo social. Uma vez que sua previsdo de realizacdo de concurso é
recepcionada por uma Constituicdo promulgada e redigida por Assembleia Constituinte eleita,
apos um longo periodo de ditadura militar, isso deveria propiciar o fortalecimento da norma
mais antiga.

Por outro lado, a partir de 1996, a regulacéo da nomeacdo ad hoc passou a ser exarada
pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), até 2012. A partir de 2013, o
atual Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), assume essa
competéncia, exercendo seu poder regulatério por meio de Instru¢cbes Normativas, que
passaram a estabelecer padrdes para as autarquias estaduais, responsaveis pela fiscalizagdo e
registro dos TPICs.

Tem-se por proposicao que essa dupla de instrumentos normativos é marcada pelo uso
excessivo da discricionariedade do gestor federal. E tido por suposto que, no momento da
regulacdo dos processos relativos aos TPICs, o “representante da autoridade publica”
(DWORKIN, 2001) tenha tomado sua deliberacéo a partir do seu entendimento pessoal das
regras e sua particular nocdo de moral, politica e origem historica das regras.

Para aferir essa hipdtese, inicialmente, foi realizada a leitura de outras INs, além do
periodo dessa pesquisa, para ampliar o entendimento dessas normas reguladoras. Numa visao
longitudinal, tem-se as principais alteracdes na regulacéo do processo de nomeacgédo ad hoc de

TPICs no periodo de dezembro de 1996 a fevereiro de 2020, conforme se descreve a seguir.

Quadro 5 - Evolucdo da legislacéo relacionada a nomeacao ad hoc de Tradutor Publico e
Intérprete Comercial

(Continua)
Data Instrucéo Comentario Sobre nomeacéo ad hoc
Norma
Tiva (IN)
Estabelece no artigo 9° que “somente na falta
ou impedimento de tradutor publico e
Revoga as intérprete comercial para determinado idioma,
disposi¢des em podera a Junta Comercial, para um Unico e
06.03.1996 DNRC contrario; exclusivo ato, nomear tradutor e intérprete ad
N°48 Revogada pec!a hoc.” Lista a documentaco a ser apresentada
INDNRC N°84 ¢ a7 o previsdo de concurso realizado em
convénio entre Juntas Comerciais de distintos
estados.
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(Continua)

Data Instrucéo Comentario Sobre nomeacéo ad hoc
Norma
Tiva (IN)
Idem; nas condi¢des para ser nomeado ad hoc,
Revoga a exclui o item “ndo estar sendo processado”,
Instrucéo mantendo “ndo ter sido condenado” (...); no
Normativa n® 48, tdpico relativo a exoneracdo, substitui
29.02.2000 DNRC de 6 de marcode “requerimento do interessado ou por
N°84 1996; revogada  demissdo” por “requerimento do interessado
pela IN DREIN® ou por determinagao judicial”; dispde sobre
17 providéncias em caso de falecimento de
quaisquer tradutores.
Revoga a IN
DNRC N°84;
alterada pelas
INs DREI Idem; inclui a obrigatoriedade de, além de
N° 39, de 31 de publicar a relagdo de tradutores, promover
marco de 2017 e
05.12.2013 D(I)?EI n° 44 de 7 de recadastramento anualmente, em marco. As
N°17 marco de 2018; NS N° 39 e n° 44 dispdem sobre alteragdes
revogada pela IN  validas apenas para leiloeiros.
N° 72, 19 de

dezembro de
2019.
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(Conclusao)

No72

Revoga a IN 17,
de 05.12.2013;
Alterada pela IN
N o 74, de
18.02.2020

Data Instrucao Comentério Sobre nomeacéo ad hoc
Norma
Tiva (IN)
19.12.2019 DREI Vigente. Inova no seu artigo 18, ao dispor que “na falta

ou impedimento de Tradutor Publico e
Intérprete Comercial para determinado idioma,
devera a Junta Comercial, até que seja
realizado concurso publico na sua unidade
federativa, indicar o sitio eletrénico do DREI
ou da Federacdo Nacional das Juntas
Comerciais — FENAJU”, no qual ha listas com
a relacdo de tradutores por Estado da
federacdo. Ou seja, elimina a possibilidade de
nomeacdo ad hoc, em virtude do cliente pode
acionar um TPIC de outro estado, dadas as
facilidades de comunicacgéo propiciadas pelos
meios eletronicos. Entretanto, 60 dias depois,
a IN N°74 cancela a deciséo, alterando o trecho
para “Art. 18. Na falta ou impedimento de
Tradutor Publico e Intérprete Comercial para
determinado idioma, enquanto ndo for
realizado concurso publico na respectiva
unidade federativa, a Junta Comercial podera:
| - indicar, para livre escolha do usuério
interessado, a relacdo de tradutores e
intérpretes matriculados nas demais unidades
federativas, disponivel no sitio eletrénico do
DREI e/ou da Federacdo Nacional das Juntas
Comerciais - FENAJU; ou Il - promover a
nomeacao de tradutor e intérprete ad hoc, para
um unico e exclusivo ato, ficando o nomeado
sujeito as mesmas normas, diretrizes e tabela
de emolumentos dos profissionais
regularmente matriculados. § 1° O DREI e a
FENAJU farédo constar a relagéo de todos os
tradutores pablicos e intérpretes comerciais do

pais (...)”

Fonte: Baseado em Lopes (2007, p. 51-57).
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Considerando a legislacdo apresentada, a nomeagao em carater provisorio passa a ser
realizada em ocasifes que demandem trabalhos temporarios e de alto nivel de especializacdo
em traducéo publica. Além disso, no caso da autarquia pesquisada, o Decreto-Lei 1800/96, no
seu art. 21, d& autonomia para que a organizagdo, entre outras coisas, pratique “os atos que
estiverem implicitos em sua competéncia”.

Assim, a nomeacdo ad hoc de TPICs passa a ser praticada com amparo da lei, mas nao
de forma eventual, e sim persistente. No entanto, a natureza de habilitacdo provisoéria para “um
unico e exclusivo ato” (DNRC, 1996; DNRC, 2000; DREI, 2013; DREI, 2019; DREI, 2020),
deveria definir atuagdo transitdria do prestador de servigos.

Em 2013, a simples previsdo destacada no artigo 18 da IN 17 do DREI* esclarece que
a atuacdo do nomeado ad hoc limita-se a “um tnico e exclusivo ato”. De acordo com Diniz e
Pachéco (2019), “esse impedimento baliza a possibilidade de uma pessoa, nomeada ad hoc,
fazer tradugdes juramentadas por tempo indeterminado.”

Dando continuidade a busca pela confirmagao da “hipotese directriz” (BARDIN, 1979,
p.65), retorna-se ao periodo pesquisado. Sera realizada a Analise de Contetudo categorial
tematica das duas Instrucbes Normativas (INs) exaradas pelo 6rgdo regulador federal no
periodo da pesquisa realizada (outubro de 1988 a maio de 2009).

Dentro do recorte longitudinal desse estudo, terdo lugar a IN 48, de 03.06.1996 e a IN
84, de 29.02.2000, ambas do DNRC. As Instrucdes Normativas (INs) sdo textos de
comunicacdo em massa, por serem textos juridicos em codigo linguistico escrito.

A proposicdo que orienta essa se¢do vem do estudo de Diniz e Pachéco (2019, p.41),
que expoem a frequente reproducao, adaptada, do Decreto 13.609 nas “normas secundarias que
o regulamentam”, ressalvadas as atualizagdes.

Apoiada em Bardin (1979, p. 29), que propde “ultrapassar a incerteza”, a Analise tera
por objetivo reunir subsidios para aferir o fluxo de texto da norma primaria de criacdo dos
TPICs para as normas secundérias e reguladoras, verificando a fidelidade ao significado das
proposi¢cdes da norma original e primaria, no tocante a concurso publico x nomeacao ad hoc.

Para a analise categorial tematica, sera tomada cada IN como unidade de contexto e cada

artigo destas como unidade de codificagéo.

17 Art. 18. Somente na falta ou impedimento de Tradutor Publico e Intérprete Comercial para determinado
idioma, podera a Junta Comercial, para um Gnico e exclusivo ato, nomear tradutor e intérprete ad hoc.
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Foram definidas duas categorias para anélise: concurso e nomeacdo ad hoc. Os codigos
foram: Lei 13.609; IN 48; IN 84.

Foi criado um projeto no ATLAS.ti 9. O arquivo do Decreto 13.609 e das Instrucdes
Normativas (INs) 48/96 e 84/00 foram adicionados a ele. Foram os codigos: 13.609; IN 48 e
IN 84. A unidade de analise foi cada artigo, que no texto normativo é equivalente ao paragrafo.

Aplicou-se o codigo “13.609” a IN 48 ao identificar os trechos que apresentaram
conteudo idéntico ao texto do Decreto 13.609. Na sequéncia, 0 mesmo processo foi realizado
com a IN 84. Os trechos originais da IN 48 foram codificados como IN 48.

Ao analisar a IN 84, além de identificar trechos de conteudo idéntico ao do Decreto
13.609, inclusive para excertos ja codificados na IN 48, foram também codificados os trechos
originais da IN 48 que se repetiram na IN 84.

Efetuada a analise, foi percebida a reproducdo de grande parte de trechos do Decreto
13.609, exatamente iguais, ou com variagdes lexicais sem alteracdo semantica.

Com o apoio da ferramenta tecnol6gica, foi gerado um Diagrama de Sankey para cada
etapa de codificacdo, de forma possibilitar a visualizacdo do fluxo de artigos do Decreto 13.609

para as INs 48/96 e 84/00, como se observa a seguir.

Figura 1 - Codificacdo Decreto 13.609 x INs 48 e 84 (Diagrama de Sankey)

I [§ DNRC IN 84 2000
4P, 13,609 1943

| [A DNRCIN 48 1996

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
Os artigos nos quais o significado da mensagem foi alterado foram registrados como IN

48, por apresentar alteragdes que, mesmo pequenas, mudaram o sentido da proposta da regra

original, como se descrevera adiante, comecando pela IN 48.
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A Instrucdo Normativa 48, de 06 de margo de 1996, possui no total dezesseis artigos.
Na analise de contetdo, verificou-se que o codigo 13.609 1943 teve 13 ocorréncias na IN 48
1996 e 08 ocorréncias na IN 84 2000. Cada ocorréncia equivale a um artigo da IN, ou parte
dele.

Ocorre no texto da IN a reproducdo de artigos do Decreto 13.609 sem alteracdo de
sentido, o que € um fato compreensivel, uma vez que uma norma emite regulacéo para a outra.
No entanto, o Decreto 13.609 ndo € citado na ementa, nem no preambulo das INs.

Também se observa que VAarios artigos reproduzem o texto da norma precedente com
pequenas alteracbes que, ainda que ndo alterem o sentido, podem dar ensejo a erros de
interpretacé&o.

Por outro lado, ha alteracbes que, ainda que pequenas na forma, produzem grande
transformacéo no sentido da comunicacdo. Que se destaque o paralelo entre os artigos 19 do
Decreto 13.609 e os artigos 9° e 10 da IN 48, exatamente aqueles nos quais se estabelece a
condig&o para nomeacédo ad hoc, como se pode observar no quadro seguinte.

Quadro 6 - Alteracdes infralegais ao Decreto 13.609
(Continua)

Decreto 13.609 (Regulamento)

IN 48 DNRC

Art. 1° O Oficio de Tradutor Pablico e
Intérprete Comercial seré exercido, no pais,

mediante concurso de provas e nomeacao

Art. 1° O Oficio de Tradutor Publico e
Intérprete Comercial sera exercido mediante

nomeacdo e matricula pela Junta Comercial,

concedida pelas Juntas Comerciais ou 0rgaos

encarregados do registro do comércio.

em decorréncia de habilitacdo em concurso

publico de provas.

Art. 3° O pedido de inscri¢do serd instruido
com documentos que comprovem: (...) ¢) a

qualidade de cidaddo_brasileiro nato ou

naturalizado;

Art. 4° O pedido de inscri¢do serd instruido
com documentos que comprovem: (...) Il - a

ser cidadao brasileiro;
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(Continua)

Decreto 13.609 (Regulamento)

IN 48 DNRC

Art. 5° O concurso compreendera:

a) prova escrita constando de versao, para o
idioma estrangeiro, de um trecho de 30 ou

mais linhas, sorteado no momento, de prosa
em vernaculo, de bom autor; e tradugdo para
0 verniculo de trecho

um igual,

preferencialmente de cartas rogatorias,
procuracdes, cartas partidas, passaportes,
escrituras notariais, testamentos, certificados
de incorporacdo de sociedades andnimas e
seus estatutos;

leitura

b) prova oral, consistindo em

traducdo e versdo, bem como em palestra,

com argliicdo no idioma estrangeiro e no
vernaculo que permitam verificar se o
candidato possue [sic] 0 necessario
conhecimento e compreensdo das sutilizas e

dificuldades de cada uma das liguas. [sic]

Art. 6° As notas serdo atribuidas com a
graduacdo de zero a dez, sendo aprovados e

classificados de acordo com as notas

consequidas 0s candidatos que obtiverem

Art. 5° As

compreenderao:

provas escrita e oral

| - prova escrita, constando de versdo, para o
idioma estrangeiro, de um trecho de trinta ou
mais linhas, sorteado no momento, de prosa
em vernaculo, de bom autor; e de traducao
para 0 vernaculo de um trecho igual,
preferencialmente de cartas rogatérias,
procuracdes, cartas partidas, passaportes,
escrituras notariais, testamentos, certificados
de incorporacdo de sociedades anénimas e
seus estatutos;

Il - prova oral, consistindo em leitura,
tradugdo e versdo, bem como em palestra,
com arglicdo no idioma estrangeiro e no
vernaculo, que permita verificar se o
candidato possui 0 necessario conhecimento
e compreensdo das sutilezas e dificuldades de

cada uma das linguas.

Paragrafo Unico. As notas serdo atribuidas
as provas com a graduacdo de zero a dez,

sendo aprovados o0s candidatos que

obtiverem média igual ou superior a sete.

média igual ou superior a sete.
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(Continua)

Decreto 13.609 (Regulamento)

IN 48 DNRC

Art. 7° O provimento dos oficios sera feito de
acordo com a classificacdo dos candidatos

aprovados, valendo cada concurso pelo

prazo de um ano.

Art. 6° O provimento dos oficios, por
portaria do Presidente da Junta Comercial,

dar-se-a com a nomeacdo de todos o0s

candidatos aprovados.

Art. 19. A excecdo das traducOes feitas por
corretores de navios, dos manifestos e
documentos que as embarcacdes estrangeiras
tiverem de apresentar para despacho nas
Alfandegas e daquelas feitas por ocupantes
de

razdo de suas funcdes,

de cargos publicos tradutores ou
intérpretes, em
nenhuma outra tera fé publica se ndo for feita

por gqualquer dos tradutores publicos e

intérpretes comerciais nomeados de acbrdo

com o presente regulamento.

Paragrafo Unico. Somente na falta ou

impedimento de todos éstes e de seus

prepostos poderd o Juiz da reparticdo
encarregada do registro do comércio nomear
tradutores e intérpretes ad-hoc [sic]. Estes,

em sequida ao despacho e no mesmo papel,

prestardo o compromisso legal, lavrando ai o

Seu ato.

Art. 9° Somente na falta ou impedimento de

tradutor publico e intérprete comercial para

determinado idioma, podera a Junta
Comercial, para um anico e exclusivo ato,

nomear tradutor e intérprete ad hoc.

Art. 10. Para a nomeacdo de tradutor ad hoc,
a Junta Comercial exigira: (...)

Paréagrafo Unico. Em sequida a nomeacéo, o
de

tradutor ad hoc assinard termo

COMpPromisso.
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(Concluséo)

Decreto 13.609 (Regulamento)

IN 48 DNRC

A pena de demissdo € prevista no
regulamento, nos artigos: 1°; 3°; 16, 22, 24,
25, 26, 27, 28 e 36, por diferentes razdes, a

luz da legislacdo da época.

Art.

decorre da exoneragdo do tradutor publico e

11. O cancelamento da matricula

comercial e
do

intérprete dar-se-4 a

requerimento interessado  ou  por

demissao.

Art. 35. As Juntas Comerciais ou 0rgaos
correspondentes organizarao as tabelas de
emolumentos  devidos

aos tradutores,

independentemente das custas que lhes
possam caber como auxiliares dos trabalhos
da Justica, bem como estipulardo os que
devem ser pagos pelos respectivos candidatos
aos  examinadores  dos CONCUrsos,
submetendo ésse ato a aprovagdo do Govérno
do Estado ou a do Ministro de Estado do
Trabalho, Industria e Comércio, conforme

0 caso. O Presidente e o Secretario da
Comissao examinadora néo terdo direito a
remuneracao alguma.

Paragrafo unico. Néo € licito aos tradutores
abater, em beneficio de quem quer que seja,
os emolumentos que lhes forem fixados na
mesma tabela, sob pena de multa elevada ao
dobro na reincidéncia, cabendo-lhes anotar
no final de cada traducdo o total dos

emolumentos e selos cobrados.

Art. 13. A Junta Comercial aprovard os
valores, bem como organizara a tabela dos
emolumentos devidos ao Tradutor e
Intérprete Comercial.

Paragrafo Unico. A tabela de que trata este
artigo deverd, obrigatoriamente, ser afixada
pelo Tradutor e Intérprete Comercial, de
maneira visivel ao publico, no local em que
exerca seu oficio.

Art. 14. Os emolumentos séo devidos pelo
pronto exercicio das funcBes inerentes ao
oficio.

§ 1° Considera-se atendido o pronto exercicio
das funcdes de traducao e/ou versao de textos
quando o servico for executado a proporcao
de duas laudas de vinte e cinco linhas por dia
atil, transcorrido entre a solicitacdo inicial e
a data em que estiver a disposicdo do
interessado.

§ 2° Na hipétese de ndo atendimento ao
pronto exercicio, 0os emolumentos devidos
poderdo ser reduzidos em 50% (cinglenta

pontos percentuais).

Fonte: Adaptado de ATP - MG (2019).
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Uma regulagdo importante incluida pela IN 48 é a previsdo de realizacdo de concurso
em convénio entre unidades federativas: dois ou mais estados poderiam realizar um Unico
concurso para preenchimento dos seus respectivos oficios.

A Instrugcdo Normativa 48 foi revogada pela IN 84, em 29 de fevereiro de 2000. No
entanto, vigorou por praticamente quatro anos, regulando e alterando norma mais importante
(ALEXY, 2008, p.93), o Decreto 13.6009.

A aplicacdo do codigo “13.609” foi repetida com a IN 84, como se pode observar na

figura seguinte.

Figura 2 - Codificacao Decreto 13.609 e IN 48 e 84 x INs 48 e 84 (Diagrama de Sankey)

b 13.609 1943

8§ DNRCIN 48 1996 8 DNRC IN 84 2000

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A Instrucdo Normativa 84, de 29 de fevereiro de 2000, possui no total dezessete artigos.
Na anélise de conteudo, verificou-se que o codigo 13.609 1943 teve 13 ocorréncias na IN 48
1996 e 08 ocorréncias na IN 84 2000. Cada ocorréncia equivale a um artigo da IN, ou parte
dele.

No entanto, a alteracdo de detalhes do Decreto 13.609 ndo deixou de vigorar, como
podemos verificar no quadro comparativo entre ambas as INs e o Decreto. De um modo geral
ela replica o texto das discretas alteracdes da IN 48 ao texto do Decreto 13.609, com poucas

mudancgas.
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Sua maior diferenca em relacdo a IN 48 € a substituicdo da palavra demissdo pela

expressao “determinacao judicial”, no tocante ao cancelamento de matricula.

Quadro 7 - Outras alteragdes infralegais ao Decreto 13.609

(Continua)

Decreto 13.609
(Regulamento)

IN 48 DNRC

IN 84 DNRC

Art. 1° O Oficio de Tradutor
Publico e Intérprete
Comercial sera exercido, no
pais, mediante concurso de

provas e nomeacao
concedida  pelas  Juntas
Comerciais ou  6rgdos

encarregados do registro do
comercio.

Art. 1° O Oficio de Tradutor

Art. 1° O Oficio de Tradutor

Publico e Intérprete | Publico e Intérprete
Comercial sera exercido | Comercial sera exercido
mediante nomeacao e | mediante nomeacao e
matricula pela Junta | matricula pela Junta

Comercial, em decorréncia
de habilitagdo em concurso
publico de provas.

Comercial, em decorréncia
de habilitagdo em concurso
publico de provas.

Art. 3° O pedido de inscricao

Art. 4° O pedido de inscri¢éo

Art. 4° O pedido de inscri¢do

a) prova escrita constando de
versdao, para o0 idioma
estrangeiro, de um trecho de
30ou

mais linhas, sorteado no
momento, de prosa em
vernaculo, de bom autor; e
traducdo para o vernaculo de
um trecho igual,
preferencialmente de cartas
rogatorias, procuragdes,
cartas partidas, passaportes,
escrituras notariais,
testamentos, certificados de

sera instruido com . . - . . -
sera instruido com | sera instruido com
documentos que
. documentos que | documentos que
comprovem: (..) ¢c) a ) )
) 0~ | comprovem: (...) Il - a ser | comprovem: (...) Il - a ser
qualidade  de  cidaddo | _., "« N R N
o cidadao brasileiro; cidadao brasileiro;
brasileiro nato ou
naturalizado;
Art. 5° O concurso | Art. 5° As provas escrita e | Art. 5° As provas escrita e
compreendera: oral compreenderao: oral compreenderao:

| - prova escrita, constando
de versdo, para o idioma
estrangeiro, de um trecho de
trinta  ou mais linhas,
sorteado no momento, de
prosa em vernaculo, de bom
autor; e de traducdo para o
vernaculo de um trecho
igual, preferencialmente de

cartas rogatorias,
procuracdes, cartas partidas,
passaportes, escrituras
notariais, testamentos,

certificados de incorporagéo
de sociedades andnimas e
seus estatutos;

| - prova escrita, constando
de versdo, para o idioma
estrangeiro, de um trecho de
trinta  ou mais linhas,
sorteado no momento, de
prosa em vernaculo, de bom
autor; e de traducdo para o
vernaculo de um trecho
igual, preferencialmente de

cartas rogatorias,
procuracdes, cartas partidas,
passaportes, escrituras
notariais, testamentos,

certificados de incorporacéo
de sociedades andnimas e
seus estatutos;
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(Continua)

Decreto 13.609
(Regulamento)

IN 48 DNRC

IN 84 DNRC

incorporagdo de sociedades
andnimas e seus estatutos;

b) prova oral, consistindo em
leitura, traducdo e versdo,
bem como em palestra, com
arguicéo no idioma
estrangeiro e no vernaculo
que permitam verificar se o
candidato possue [sic] o
necessario conhecimento e
compreensédo das sutilizas e
dificuldades de cada uma das
liguas. [sic]

Art. 6° As notas serdo
atribuidas com a graduacéo
de zero a dez, sendo

aprovados e
classificados de acordo com

Il - prova oral, consistindo
em leitura, traducao e versao,
bem como em palestra, com
arguicéo no idioma
estrangeiro e no vernaculo,
que permita verificar se o
candidato possui 0
necessario conhecimento e
compreensdo das sutilezas e
dificuldades de cada uma das
linguas.

Paragrafo Unico. As notas
serdo atribuidas as provas
com a graduacdo de zero a
dez, sendo aprovados 0s
candidatos que obtiverem
média igual ou superior a

Il - prova oral, consistindo
em leitura, traducdo e versao,
bem como em palestra, com
arguicao no idioma
estrangeiro e no vernaculo,
que permita verificar se o
candidato possui 0
necessario conhecimento e
compreensdo das sutilezas e
dificuldades de cada uma das
linguas.
Paréagrafo anico. As notas
serdo atribuidas as provas
com a graduacéo de zero a
dez, sendo aprovados 0s
candidatos que obtiverem

as notas conseguidas 0s

sete.

candidatos que obtiverem
média igual ou superior a
sete.

média iqual ou superior a
sete.

Art. 7° O provimento dos
oficios sera feito de acordo
com a classificacdo dos
candidatos aprovados,
valendo cada concurso pelo

Art. 6° O provimento dos
oficios, por portaria do
Presidente da Junta
Comercial, dar-se-a com a
nomeacdo de todos o0s

Art. 6° O provimento dos
oficios, por portaria do
Presidente da Junta
Comercial, dar-se-a com a
nomeacdo de todos o0s

prazo de um ano.

candidatos aprovados.

candidatos aprovados.

Art. 19. A excecdo das
traducdes feitas por
corretores de navios, dos
manifestos e

documentos que as
embarcacbes  estrangeiras

tiverem de apresentar para
despacho nas

Alfandegas e daquelas feitas
por ocupantes de cargos
publicos de tradutores

Art. 9° Somente na falta ou
impedimento de tradutor

Art. 10 Somente na falta ou
impedimento de Tradutor

publico e intérprete

Publico e Intérprete

comercial para determinado
idioma, podera a Junta
Comercial, para um unico e
exclusivo  ato, nomear
tradutor e intérprete ad hoc.

Comercial para determinado
idioma, podera a Junta
Comercial, para um Unico e
exclusivo  ato,  nomear
tradutor e interprete ad hoc.
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ou intérpretes, em razdo de
suas fungdes, nenhuma outra
tera fé publica se ndo for feita
por gualquer dos tradutores
publicos e intérpretes
comerciais _nomeados de
acbrdo com 0 presente

regulamento.

Paragrafo Unico. Somente na
falta ou impedimento de
todos éstes e de seus
prepostos podera o Juiz da
reparticdo encarregada do
registro do comércio nomear
tradutores e intérpretes ad-
hoc [sic]. Estes, em sequida
a0 despacho e no mesmo
papel, prestardo 0
compromisso legal, lavrando
ai o seu ato.

Art. 10. Para a nomeacéo de
tradutor ad hoc, a Junta
Comercial exigira: Art. 10.
Para a nomeacéo de tradutor
ad hoc, a Junta Comercial
exigira: |1 - o pedido de
nomeacdo; Il - a idade
minima de 21 anos; Il - a
qualidade de cidadao
brasileiro; IV - declaragéo de
ndo ser empresario falido,
ndo reabilitado, de ndo estar
sendo processado nem ter
sido condenado por crime
cuja pena importe em
demissdo de cargo publico
ou inabilitacdo para o exercer
e ndo ter sido anteriormente
destituido do oficio de
tradutor publico e intérprete
comercial; V - estar quites
com o servico militar e
eleitoral; VI - comprovacéo
de identidade;

VIl - a identificagdo do
documento a ser traduzido;
VIII - o idioma em que tenha
sido exarado o documento e
aquele  em ue  sera
traduzido; IX - copia do
documento a ser traduzido;
X - declaracdo de estar apto
para a préatica do ato, objeto

da nomeacdo ad hoc;

Xl - comprovante de
recolnimento  do  preco
devido.

Paragrafo  Unico. Em
sequida a nomeagdo, O
tradutor ad hoc assinara

termo de compromisso.

Art. 11. Para a nomeacéo de
tradutor ad hoc, a Junta
Comercial exigird: | - o
pedido de nomeacdo; Il - a
idade minima de 21 anos;

Il - a qualidade de cidadéo
brasileiro; IV - declaracgdo de
ndo ser empresario falido,
néo reabilitado, nem ter sido
condenado por crime cuja
pena importe em demissao
de cargo publico ou
inabilitacdo para o exercer e
ndo ter sido anteriormente
destituido do oficio de
tradutor publico e intérprete
comercial; V - estar quites
com o servico militar e
eleitoral; VI - comprovacéo
de identidade; VII - a
identificacdo do documento a
ser traduzido;

VIII - o idioma em que tenha
sido exarado o documento e
aquele para o qual sera
traduzido;

IX - copia do documento a
ser traduzido; X - declaracéo
de estar apto para a préatica do
ato, objeto da nomeacdo ad
hoc;

Xl - comprovante
recolhimento  do
devido.

Paragrafo  Unico. Em
sequida a nomeagdo, O
tradutor ad hoc assinara
termo de compromisso.

de
preco
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A pena de demissdo é
prevista no regulamento, nos
artigos: 1°; 3°; 16, 22, 24,
25, 26, 27, 28 e 36, por
diferentes razdes, a luz da
legislagdo da época.

Art. 11. O cancelamento da

matricula decorre da
exoneracdo do  tradutor
publico e intérprete
comercial e dar-se-4 a

requerimento do interessado

Art. 12. O cancelamento da

matricula decorre da
exoneracdo do  Tradutor
Publico e Intérprete
Comercial e dar-se-a a

requerimento do interessado

ou por demissao.

ou por determinacdo judicial.

Fonte: Adaptado de ATP - MG (2019).

Ap0s anélise, observa-se que os itens em que a “regulacdo” apresentada pela IN 48 mais
se distanciam da previsdo do Decreto 13.609, podem causar maior impacto na tomada de
decisdo do gestor da autarquia estadual, uma vez que este esta submetido a ambas as regras.

Praticamente todos eles sdo mantidos na IN 84, validando, pela cronologia, a alteragcéo
inicial da proposta do Decreto. A norma mais recente tende a soar como a valida. Nas
comparag0es seguintes, sera citado em primeiro lugar o texto do Decreto 13.609 e na sequéncia
o texto da IN 48.

A dimensdo discricionaria de atualizacdo do Decreto, via norma infralegal (Instrucdo
Normativa) pode ser percebida pela alteracdo do posicionamento de elementos (“mediante
concurso de provas e nomeagdo” por “mediante nomeagdo e matricula (...) em decorréncia de
habilitagdo em concurso”.

Porém, nos artigos relacionados diretamente ao concurso ha trechos em que o sentido
do texto original é alterado, como se percebe em:

1. “cidadao brasileiro nato ou naturalizado” por “cidadao brasileiro”;

2. “0 concurso compreendera” por “as provas escrita e oral compreenderao”;

3. “prova oral, consistindo em leitura, tradugdo e versdo, bem como em palestra (...) que
permitam verificar se o candidato possui [siC] o necessario conhecimento” por “prova oral,
consistindo em leitura, traducdo e verséo, bem como em palestra (...) que permita verificar se o

candidato possui o necessario conhecimento”;
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4. “sendo aprovados e classificados de acordo com as notas conseguidas os candidatos
que obtiverem média igual ou superior a sete” por “sendo aprovados os candidatos que
obtiverem média igual ou superior a sete”;

5. “o provimento dos oficios sera feito de acordo com a classificacdo dos candidatos
aprovados, valendo cada concurso pelo prazo de um ano” por “O provimento dos oficios, por
portaria do Presidente da Junta Comercial, dar-se-a com a homeacao de todos os candidatos
aprovados”.

Outra consideravel mudanca de sentido se refere a sequéncia que descreve a condigdo
para ocorréncia de nomeacao ad hoc. A exposicdo se da, respectivamente, do texto do Decreto
13.609 para o texto da IN 48. O trecho referente a nomeagéo ad hoc néo sé € substituido, mas

também dividido em dois artigos:

Art. 19. (...) nenhuma outra tera fé pablica se ndo for feita por qualquer dos tradutores
publicos e intérpretes comerciais nomeados de acérdo com o presente regulamento.
Paragrafo Unico. Somente na falta ou impedimento de todos éstes e de seus prepostos
podera o Juiz da reparticdo encarregada do registro do comércio nomear tradutores e
intérpretes ad-hoc [sic]. Estes, em seguida ao despacho e no mesmo papel, prestardo
0 compromisso legal, lavrando ai o seu ato. (BRASIL, 1943).

O texto da IN 48, que o regulamenta, contém

Art. 9°. Somente na falta ou impedimento de tradutor publico e intérprete comercial
para determinado idioma, podera a Junta Comercial, para um Gnico e exclusivo ato,
nomear tradutor e intérprete ad hoc.

Art. 10. Para a nomeacéo de tradutor ad hoc, a Junta Comercial exigir: (...) Paragrafo
Unico. Em seguida a nomeagdo, o tradutor ad hoc assinard termo de compromisso.
(BRASIL, 1943)

Observe-se que no texto original a palavra todos remete a totalidade dos TPICs que
sigam o regulamento. Isso permite o entendimento de que se uma unidade da federa¢do nao
dispuser do Tradutor concursado, outro Tradutor concursado a luz do regulamento (aprovado
pelo Decreto 13.609) poderia fazer a tradugdo em outro estado, o que dispensaria a necessidade
de uma nomeacéo ad hoc.

Por outro lado, a simples separacdo dos documentos altera a composi¢do do processo.
No original, o [Termo de] compromisso ¢ seguido ao despacho e “no mesmo papel” da
nomeacao.

Na IN 48, é prevista a inclusdo do documento a ser traduzido, o que simplificaria a
compreensdo do que seria “Unico e exclusivo ato”. Entretanto, sem explicitar que tudo deveria

compor um unico documento, excluindo a expressao “no mesmo papel”, permite que o Termo
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de Compromisso esteja fisicamente separado do documento gerador da nomeacéo, ainda que
reunidos dentro de um mesmo processo.

Todos esses itens sdo mantidos na IN 84, em detrimento do texto original, do Decreto
13.609. Em relacdo aos nomeados ad hoc, um tépico em que a IN 84 altera a IN 48 é seu artigo
12. Ele prevé condicéo para cancelamento de matricula de todos os TPICs: concursados e ad
hoc.

O topico dificulta o cancelamento de matricula de qualquer tradutor, ao incluir a
condi¢@o de que esta “dar-se-a a requerimento do interessado ou por determinagao judicial.”,
distinto da IN 48, em que o cancelamento da matricula dar-se-ia “a requerimento do interessado
ou por demissdo.”

Para os tradutores concursados, o Decreto 13.609 apresenta as condi¢es de demissao,
incluindo a possibilidade de defesa e prazos (BRASIL, 1943, 1° 3° 16, 22, 24, 25, 26, 27, 28
e 36), conforme a legislacéo da época. Caberia entdo as INs, atualizar as condi¢des de demissdo
e cancelamento de matricula para a legislacdo contemporanea a suas respectivas publicagdes, 0
que ndo se observa.

A IN 84, ao incluir a expressdo de que o cancelamento de matricula “dar-se-4 a
requerimento do interessado ou por determinagdo judicial” (DNRC, 2000) ndo especifica se
essa previsdo se dirige apenas aos TPICs concursados. Embora a nomeacéo ad hoc implique
em si mesma um ato de natureza transitoria, ndo ha impedimento de que seja interpretada como
extensiva a todos os TPICs.

Também deve-se recordar que os TPICs concursados ndo sdao detentores de cargo,
emprego ou funcdo puablica, e que seu desligamento deve seguir a previsdo de defesa ampla e
contraditéria, mas difere do processo de exoneracdo de servidor publico, detentores de cargo,
emprego ou funcéo publica.

Assim analisado, pode-se inferir que a expressao citada tende a confundir o gestor
estadual, ao ver-se submetido as duas legislacdes, o Decreto e as INs. Haveria o entendimento
de que, caso o tradutor ad hoc ndo apresente voluntariamente o requerimento de cancelamento
da matricula, seria necessaria uma acdo judicial para sua exoneragao.

Outra justificativa possivel para o ndo cancelamento automatico da matricula de
nomeados ad hoc pode se relacionar ao custo da nomeacdo. Na tabela de taxas da autarquia
vigente para o periodo de 2018/2020, (JUCEMG, 2019; 2020) o valor da taxa de nomeacao ad

hoc seria de R$ 116, 63 (cento e dezesseis reais e sessenta e trés centavos). Ja o valor da
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expedicdo da Carteira de exercicio profissional, no mesmo periodo, equivale a R$ 48,71
(quarenta e oito reais e setenta e um centavos).

Somente esses dois atos resultariam, para o candidato a tradutor ad hoc o custo material
de R$ 165, 34 (cento e sessenta e cinco reais e trinta e quatro). Além disso, haveria 0s custos
de contatos com o cliente, cdpia do documento a ser traduzido, entrega da documentagdo a
autarquia. Para esta, caberiam 0s custos imateriais de abertura do processo, tramite interno do
pedido, publicacdo do despacho ao interessado.

Para encerramento desse vinculo, haveria ainda a necessidade de pedido de
cancelamento de matricula por parte do nomeado ad hoc e expedi¢do do cancelamento, por
parte da autarquia.

Como paradigma de comparacéo, a tabela de emolumentos de traducdo (JUCEMG,
2018) informa o valor de R$ 56,16 (cinquenta e seis reais e dezesseis centavos) como menor
emolumento: tradugéo de texto comum, por lauda, sendo que a lauda equivale a 1100 caracteres
com espacos ou 25 linhas para os idiomas arabe, chinés e russo.

O atual modelo brasileiro de certiddo de nascimento (arquivo pessoal) tem
aproximadamente 2.850 caracteres com espacos, variaveis em funcdo da extensdo de cada um
dos nomes proprios que a preencherdo (filho(a), pais e avés, escrevente, notario(a)), além da
extensdo de outros dados variaveis (titulo da notaria, elementos ndo verbais a serem descritos,
possiveis notas de traducéo).

Apenas para pagamento das taxas, seria necessario que o trabalho demandado tivesse
cerca de 3.300 caracteres. Assim percebido, o custo da nomeacdo ad hoc para uma Unica
traducdo pode inviabilizar sua ocorréncia.

Entende-se que o conteddo das INs representa a decisdo discricionaria do gestor federal.
Ela foi exarada pelo DNRC (Departamento Nacional do Registro do Comércio, naquele periodo
vinculado a Secretaria do Comércio, do Ministério da Inddstria e do Comércio) para regular a
acdo dos gestores de cada Junta Comercial das diferentes unidades federativas em relacdo a
realizacdo de concurso, no sentido de prover a “habilitacdo, nomeacdo e matricula e seu
cancelamento” de TPICs.

Nesse sentido, o documento falha quando se omite de discriminar claramente o
procedimento relacionado as nomeacdes ad hoc, sobretudo o trdmite de cancelamento
automatico da matricula apds realizacdo do ato que tenha dado ensejo a sua expedicdo. Essa

definicdo eliminaria a necessidade de decisdo discricionéria por parte de todos os gestores
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estaduais nas unidades federativas, se o texto da regra federal fosse claro e desse integral suporte
a deciséo.

A proposta de Dworkin (2002) aponta que, para que o Direito seja levado a sério e as
leis sejam respeitadas, estas devem ser possiveis de serem cumpridas. O Estado ndo pode buscar
neutralidade no ato de definir e executar politicas através da lei (DWORKIN, 2002, p. 313-
314). A omissdo do gestor federal ao regular de forma objetiva a nomeacao ad hoc torna-se um

critério para os gestores estaduais manterem as nomeacoes por periodos indeterminados.

4.2.3. O Edital 01-2008: a decisao

Nesta secdo descreveremos os resultados obtidos ao aplicar a mesma metodologia de
Anélise de Contetido experimentada com o Decreto 13.609 em comparagdo com as Instrugdes
Normativas do DNRC IN 48 de 1996 e IN 84 de 2000, desta vez com o Decreto 13.609 e a
Instrucdo Normativa do DNRC IN 84 de 2000, em comparacdo com o Edital do concurso
publico realizado em 2008.

Para realiza-la, foi criado um segundo projeto no ATLAS.ti 9. Foi adicionado o arquivo
do Edital 01-2008 e criados trés codigos: 13.609; IN 84 e Edital 01-2008. A unidade de analise
foi mantida a cada artigo, equivalendo a um paragrafo.

Foi aplicado o codigo “13.609” ao Edital para evidenciar a qual norma o documento
teria atendido: se ao Decreto original ou & norma infralegal, a IN 84. Ato continuo, 0 mesmo
processo foi realizado com o cddigo “IN 84”. Os trechos originais do edital foram codificados
como Edital 01-2008.

Isso posto e aplicada a codificacdo, foi possivel observar o seguinte resultado, ilustrado
pelo Diagrama seguinte.

Figura 3 - Codificacdo Decreto 13.609 e IN 84 x Edital 01-2008 (Diagrama de Sankey)
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& Decreto 13.6094p4iital 01-20084, IN 84 2000

[B Edital 01-2008 TPICs

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A anélise dos dados desvelou o equilibrio entre as normas federais, estaduais e internas
a autarquia, no contetdo do Edital 01-2008.

Efetuada a analise, foi observado que o codigo “Edital 01-2008” apresentou 41 citagoes,
frente a 23 citages do codigo “13.609” e 15 citagdes do codigo “IN 84”. Notou-se também
que a funcdo reguladora da IN foi evocada em beneficio da atualizagdo da proposta original, de
1943, e apenas nesse sentido.

De modo geral, o texto do Edital 01-2008, revela sua fidelidade ao Decreto 13.609, no
tocante aos trechos discretamente alterados pelas INs 48 e 84. Também foi possivel deduzir que
ha trechos em que as duas normas foram concatenadas as necessidades pragmaticas impostas
pelos dispositivos legais contemporaneos a publicacédo do edital.

Ao buscar resposta a indagacdo de quais critérios principais o gestor da autarquia
mineira teria adotado ao decidir pelo concurso publico em substituicdo a nomeacéo ad hoc, para
habilitacdo de TPICs, foram inferidas duas dimensdes de suporte a decisdo do gestor estadual:
a. respeito as regras (leis), inferido do texto do Edital 01-2008 e b. atendimento ao principio da
eficiéncia, demonstrado na manutencdo do atendimento as demandas ao publico, através das
nomeacoes ad hoc.

Evocando Ronald Dworkin (1967; 1972; 2000; 2002), tem-se que a regra € o tudo-ou-
nada, vale ou ndo vale. Nos casos simples precisa dar total cobertura a decisdo vinculada do

representante da autoridade. Quando a regra ndo da perfeito suporte a decisdo, é necessario que
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a autoridade (aqui representada pelo gestor publico estadual), use sua discricionariedade para a
tomada de deciséo.

O caso aqui estudado, descritivo da decisdo pela realizacdo do concurso, mostrava-se
um 2008, revela caso dificil (DWORKIN, 1967, p. 22), em que a “tessitura aberta” da norma
federal regulamentar demandou uma decisdo discricionéria por parte do gestor estadual.

Foi observado o respeito ao principio da legalidade, pelo atendimento as regras (leis),
inferido do texto do Edital 01-2008. Ainda que o gestor tenha escolhas discricionarias, o abuso
ndo se justifica, visto que nos termos de Dworkin (1967-1968, p. 32), “a discricionariedade se
assemelha ao espaco vazio no centro do donut: s6 existe porque é rodeada por um cinturdo de
restrigdes legais”.

Entende-se que que o gestor da autarquia, ndo fez o uso da discricionariedade no seu
sentido forte (DWORKIN, 2002, p. 52-54) ao decidir pela realizacdo do concurso, que reduziu
drasticamente as nomeacdes ad hoc. Entende-se que a regra, ou seja, o Decreto 13.609, foi
“ouvido” no sentido que defende Cellard (2008), prevalecendo o tudo-ou-nada.

Ao buscar dados no site da autarquia, foi conhecida a Portaria N° P/45/2009 (JUCEMG,
2009). Este documento publicou a revogagao das “habilitagdes concedidas em carater precario
e provisorio aos oficios” de TPIC ad hoc em 22 de maio de 2009, as vésperas da posse dos
concursados habilitados pelo concurso referido no Edital 01-2008. Na ocasido, era necessario
estabelecer a vacancia dos oficios para a iminente posse dos TPICs concursados.

No documento, é possivel observar as datas das nomeacdes ad hoc, que aqui se

transcreve parcialmente.

Quadro 8 - Nomeacdes ad hoc revogadas e sua respectiva duracao

Nomeacdes ad hoc revogadas em maio de 2009 e respectiva duracao
Data de inicio Duracao*

fevereiro de 1990 19 anos e 03 meses
janeiro de 1999 10 anos e 04 meses
marc¢o de 2000 09 anos e 02 meses
fevereiro de 2001 08 anos e 03 meses
maio de 2001 08 anos
julho de 2002 06 anos e 10 meses
agosto de 2002 06 anos e 09 meses
outubro de 2002 06 anos e 07 meses
julho de 2003 05 anos e 10 meses
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agosto de 2003 05 anos e 09 meses
outubro de 2003 05 anos e 07 meses
janeiro de 2004 05 anos e 04 meses
marc¢o de 2004 05 anos e 02 meses
junho de 2004 04 anos e 11 meses
julho de 2004 04 anos e 10 meses
setembro de 2004 04 anos e 08 meses
novembro de 2004 04 anos e 06 meses
marc¢o de 2005 04 anos e 02 meses
junho de 2005 03 anos e 11 meses
agosto de 2005 03 anos e 09 meses
maio de 2006 03 anos

setembro de 2006 02 anos e 08 meses
dezembro de 2006 02 anos e 05 meses

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
Nota: Duracéo aproximada, calculada em anos e meses completos.

O dado integral, com nome e data completa (dia, més e ano) da nomeacéo foi omitido
por uma escolha ética, embora se trate de um documento publico. Algumas datas se referem a
mais de uma nomeacdo, cujas habilitacdes vigoraram de forma continua por periodos que
oscilaram entre 19 anos e pouco mais de 02 anos.

Deve-se considerar aqui a necessidade de manutencdo do fluxo de atendimento as
demandas ao publico, através das nomeacGes ad hoc. Além de atender ao principio da
eficiéncia, temos que considerar a ndo vinculagédo dos nomeados ad hoc, como detentores de
cargo, emprego ou funcdo publica, cujo impacto financeiro aos cofres publicos é quase
inexistente.

Diante do exposto, considerando que embora causada pela falta de clareza da previsédo
legal do Decreto 13.609 em relacdo ao término da nomeacéo, deve-se entender que houve uso
excessivo da discricionariedade por parte do gestor federal no uso de suas atribuicfes, ao
regular de forma imprecisa os atos de nomeacdes ad hoc.

Cabe evidenciar que, no entendimento deste estudo, as INs vigentes no periodo do caso
estudado dificultaram a tomada de decisdo do gestor estadual, uma vez que, submetido a duas
normas federais teve que se adequar e atender a ambas.

Por outro lado, a evolucao da legislacdo do periodo pos Constituicdo de 1988, aponta
para sucessivas adequagOes do ordenamento legal, como se pode observar pelas normas
dispostas no preambulo do Edital 01-2008. Estas normas se sucedem, atualizando atribuic6es e

vinculagdes relacionadas a proposicdo do concurso.
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Houve o entendimento de que ndo houve excesso na decisdo discricionaria da autarquia
estadual, representada pelo seu gestor, em relacdo a manutencdo de nomeacdes ad hoc. Ainda
que pudesse haver realizado o concurso antes, tem-se a interpretacdo de que a escolha pela
manutengdo das nomeacdes ad hoc foi motivada pela busca de eficiéncia no atendimento ao
publico, para evitar a interrup¢do do atendimento pela falta de TPICs em determinado idioma.

Considerando a premissa de “um tnico ¢ exclusivo ato” (DNRC, 1996; DNRC, 2000),
ndo houve excesso na decisdo discricionaria da autarquia estadual, representada pelo seu gestor,
na manutencdo de nomeacgdes ad hoc. As nomeagdes ndo ocorreram de forma reiterada. Na
verdade, houve a sua manutencdo, em virtude da ndo revogacao das portarias, mas entende-se
que a falta de previsdo legal objetiva a amparar a decisdo do gestor bem como o custo das
nomeacOes ad hoc terminaram por afetar a decisdo de revoga-las.

A repeticdo de uma excecdo, conforme prevé Alexy (2008), pode levar a uma sequéncia
inumeravel, transformando o que deveria ser exce¢do em rotina, pelo apoio da memoria e do
aprendizado (DWORKIN, 20022; SIMON, 1965).

Por isso, conclui-se que as rotinas administrativas devem estar sempre em conformidade
com as regras, para facilitar a decisdo. Especialmente na Administracdo Publica, em que nédo
ha lugar para a autonomia de vontade. Nos casos dificeis, um suporte pode ser dado pelo apoio
nos principios, alem das regras (Dworkin, 2002).

A discricionariedade do gestor ndo deve ser usada para postergar o cumprimento da
regra, ainda que, no primeiro momento, esse pareca ser o caminho mais eficiente para atender

as demandas que se apresentem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo foi analisar o processo de nomeacdo ad hoc de
Tradutores Publicos e Intérpretes Comerciais realizados pela Geréncia de Agentes Auxiliares
do Comércio da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) no periodo de outubro
de 1988 a maio de 2009, de modo a descrever os dados principais critérios adotados pelo gestor
desta autarquia mineira na decisdo pela realizacdo de concurso publico para habilitacdo de
TPICs em substituicdo a nomeacdo ad hoc.

Para tanto, foi realizado o estudo em profundidade das regras que regem o oficio de
TPIC. Também foi estabelecido o contexto de surgimento da norma priméria e constatada a
necessidade de regulacdo para sua aplicacdo, em virtude do passar do tempo, mas também do
respaldo que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a realizacdo de concurso publico.

A andlise das Instru¢cdes Normativas (INs) exaradas pelo Ministério da Industria e do
Comércio, atraves do Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC) no periodo
pesquisado, entretanto, conduziu a pesquisa para uma constatacdo previsivel. Porém, a
proporcéo do fenbmeno constatado apresentou propor¢des bem maiores que as imaginadas ao
estabelecer os pressupostos iniciais.

Trata-se do teor da IN 48, de 06 de marco de 1996 e da IN 84, de 29 de fevereiro de
2000. Ambas foram publicadas para regulamentar o Decreto (Presidencial) 13.609, de 21 de
outubro de 1943.

E compreensivel que se regule uma norma primaria, que traz termos gerais a fim de
normatizar determinado processo ou conjunto de processos. A norma secundaria e reguladora
deve atender as especificidades do ato administrativo em questdo, detalhando procedimentos e
atualizando os mesmos, sempre que for necessario.

Pesquisando quais critérios haveriam orientado a tomada de decisdo do gestor da Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais favoravelmente a realizacdo de concurso publico para
TPICs, havia uma hipotese de que estaria em um processo isomérfico, buscando fortalecer seu
campo, cumprindo a lei para ter reconhecimento da sociedade do entorno. O que destoava dessa
possivel resposta era 0 tempo (tardio) da decisao.

Ainda que a norma primaria que apontava o caminho do concurso fosse antiga, foi
suposto que a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (re)validasse essa orientacdo. No

entanto, a decisdo pelo concurso tardaria ainda mais dez anos.
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As Instrucdes Normativas publicadas nesse intervalo, em lugar de regular e orientar as
Juntas Comerciais de todas as unidades da federacdo, incluindo a de Minas Gerais,
apresentavam maiores possibilidades de manutencdo das nomeacdes ad hoc que diretrizes para
fortalecer a realizag@o de concurso e posterior formacdo de corpo permanente de profissionais.

Essas orientacdes ndo atrasaram a proposta de concurso apenas em Minas Gerais, mas
sim em todo o pais. Deve-se considerar que a norma federal tem hierarquia sobre as estaduais.

Uma incoeréncia a ser destacada no texto das INs é a auséncia de referéncia ao Decreto
13.609, na ementa ou predmbulo, junto as demais normas referenciadas. Essa simples inclusao,
no entendimento desse estudo, poderia adiantar a decisdo do gestor estadual.

Interpretando a legislacdo estudada, foram estabelecidas trés dimensdes de influéncia as
regras e principios na tomada de decisao, conforme referencial tedrico abracado: a dimenséo
da regra vinculadora, que abarcaria o Decreto 13.609; a dimensdo da discricionariedade,
representada pelas INs e a dimenséo da deciséo do gestor, simbolizada pelo Edital 01-2008.

Entretanto, ap6s interpretacdo dos resultados, concluiu-se que essas dimensdes
poderiam ser reduzidas a duas, apenas. A primeira e segunda terminaram por se aglutinar em
uma, no contexto estudado.

Esse fator se explica pela surpreendente constatacdo de que, neste contexto, as normas
secundarias e, em principio, reguladoras apresentaram tamanha incongruéncia em relacdo a
norma primaria, que a substituiram. Pode-se deduzir que esse fen6meno tenha sido possibilitado
por fatores como a auséncia da inclusdo norma primaria no texto das INs, sua hierarquia sobre
as regras estaduais, sua cronologia.

Tudo isso, aliado a rotina do gestor e da dindmica de uma Junta Comercial, pode ter
concorrido para a norma secundaria, num posicionamento autoritario, usurpasse a posi¢do
hierarquica da norma primaria, parecendo, aos olhos do gestor local, ser a propria.

Se considerarmos que as INs foram exaradas pelo 6rgdo federal de regulacdo, tem-se
por certo que as decisdes recorrentes pela manutencdo das nomeacdes ad hoc forma tomadas
de boa fé e ao amparo da lei.

Assim, a decisdo do gestor deve ser desmembrada em dois diferentes processos
decisorios: o do gestor federal e 0 do gestor estadual.

O primeiro, atuando no Ministério da Industria e do Comércio, através do Departamento
Nacional do Registro do Comércio (DNRC), ao regular o cumprimento da norma primaria,

entendeu por bem, altera-la. A semelhanca do ativismo judicial, tdo criticado pelo referencial
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tedrico adotado por este estudo, a discricionariedade do gestor federal foi usada de modo
abusivo, na pratica que chamaremos de ativismo gestorial.

Apesar de ndo deter poderes Presidenciais privativos nem compor a casa legislativa, a
chefia do DNRC legislou, ao mudar detalhes essenciais do Decreto 13.609 na redacgéo das Ins
48-96 e 84-00, sem ao menos cita-lo no texto.

O segundo patamar de gestdo, acolhendo a norma federal reguladora na Junta
Comercial, optou por acata-la, em deciséo vinculada. No entanto, conseguiu ponderacdo entre
normas conflitantes: a norma primaria e as secundarias. Ao decidir pela realizacdo do concurso,
concatenou o atendimento a ambas as regras, mas também prezou pelos principios de legalidade
e eficiéncia. A necessidade da manutencdo da prestacdo de servico em fluxo continuo foi
atendida, sem ofensa as regras vigentes.

Ao fim da jornada, esse estudo deparou-se com 0s principais critérios que nortearam a
decisdo do gestor da autarquia estadual pela realizacdo de concurso publico para TPICs: busca
por isomorfismo e fortalecimento do seu campo de atuacdo; ponderagdo entre regras
incongruentes; restabelecimento da hierarquia entre a norma primaria e a secundaria _ sendo
ambas federais e previsoras legais da atuacdo do gestor estadual; existéncia de um corpo
profissional minimo, remanescente do concurso publico de 1977; possibilidade de acolhimento
de pedidos de transferéncia interestadual de TPICs; aceitacdo social das nomeagfes ad hoc
pela comunidade estadual; remuneracdo dos servicos fomentada pelos clientes, praticamente
sem custos materiais para a organizacao; desequilibrio entre o custo material, para o TPIC, de
uma nomeacdo ad hoc em comparacéo a possibilidade de faturamento liquido de emolumentos
decorrentes de um tnico ato de tradugdo publica; inconsisténcia da defini¢ao de “um ato”; busca
pelo cumprimento do principio da eficiéncia no atendimento das demandas, mantendo o
funcionamento ininterrupto do servico; peso da varidvel tempo na decisdo favoravel a
nomeacdo ad hoc, considerados 0s prazos exiguos inerentes a todo processo administrativo
relacionado (matriculas escolares, casamentos, viagens, traslados funerérios, depoimentos,
contratos sociais para empresas ou de compra e venda de bens, inventarios patrimoniais, entre
outros) em comparacao ao tempos de realizacdo de concurso publico; alternancia dos gestores
estaduais, em virtude da mudanca de poder politico e da sua natureza de livre nomeacéo pelos
governadores; aumento gradativo das demandas, possibilitando a paulatina adequacdo da

organizacédo ao novo fluxo.
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Dentre os principais, destacam-se dois critérios especialmente relevantes, por serem
considerados neste estudo os fatores causadores da tardanca da decis@o pelo concurso publico
para TPICs pela junta comercial de Minas Gerais.

O primeiro seria o atendimento as regras (leis). Nos casos simples, ela precisa dar total
cobertura a decisdo vinculada do representante da autoridade. Quando a regra ndo d& perfeito
suporte a decisdo, é necessario que a autoridade (aqui representada pelo gestor puablico
estadual), use sua discricionariedade para a tomada de decisao.

Entretanto, no caso aqui estudado, além do respeito ao principio da legalidade, o gestor
estadual realizou uma ponderacdo entre regras incongruentes. O Edital 01-2008 restaurou o
equilibrio entre as duas previsdes legais. Ao decidir pela realizacdo do concurso, apontou 0
caminho para reduzir drasticamente as nomeacdes ad hoc.

O segundo critério foi o cumprimento do principio da eficiéncia. A manutencdo do
atendimento as demandas do publico foi viabilizada através das nomeagdes ad hoc até haver
um contexto de normativas e diretrizes politicas que viabilizassem a realizacdo do concurso.

No cenario estudado, havia o conflito entre regras e também entre principios.

A incongruéncia entre regras foi causada pelo texto das INs reguladoras, que terminaram
por algcar a nomeacédo ad hoc a um status de regra, embora fosse excegédo, no texto da norma
primaria.

O conflito entre principios deu-se pela obrigatoriedade do gestor estadual atender ao
principio da legalidade, cumprindo a lei até ser possivel ter um quadro permanente de
profissionais concursados. Além disso, também havia também que atender ao principio da
eficiéncia, mantendo o servico em funcionamento sem prejuizo aos cidad&os.

A solucdo provisoéria da caréncia causada por um corpo profissional reduzido pelo uso
das nomeacdes ad hoc acabou gerando uma inversdo na hierarquia das normas. Também o
poder da rotina e do habito na tomada de decisdo se impds, causando mais atraso na realizacdo
do concurso.

Apesar deste cenario, com principios conflitantes, a ponderacdo péde levar a melhor
decisdo. No entanto, deve-se estar atento a formulagéo das regras, para que 0S cOnNcursos possam
ser realizados sem atraso.

Foram observadas as seguintes causas principais da demora na tomada de decisdo: a
génese da norma primaria, decretada por um governo autoritario, que estabeleceu as normas de

atuacdo de um grupo profissional sem debate publico nas casa legislativas, excluindo a
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representacdo profissional de base; inexisténcia de associa¢Oes profissionais fortes naquele
periodo, em virtude da incompatibilidade das regras com as préaticas de traducdo publica; e,
sobretudo, a incongruéncia da proposta inicial, que permite ja no seu surgimento, duas formas
de habilitacdo de TPICs, reverberando as normas anteriores.

Deve-se considerar que as nomeacBes ad hoc ndo s6 mantiveram o fluxo do
atendimento, como também apresentavam impacto financeiro quase inexistente. Em
contrapartida, o custo da nomeacdo causava um forte impacto financeiro para 0 nomeado,
inviabilizando a prestagéo do servico, exceto se tivesse uma maior duragao, a fim de compensar
as taxas pagas.

Concluiu-se que houve uso excessivo da discricionariedade por parte do gestor federal
no uso de suas atribuicdes, ao regular de forma imprecisa os atos de nomeacdes ad hoc. As INs
publicadas no periodo do caso estudado dificultaram a tomada de decisdo do gestor estadual,
uma vez que, submetido a duas normas federais, teve que se adequar e atender a ambas.

Ainda que modesto, este trabalho aporta um conjunto de contribui¢des para os estudos
em Administracdo Pablica, descritos na continuacao: proposta da ontologia de Dworkin/Alexy
para o suporte a tomada de decisdo discricionaria do gestor publico; informacéo sobre o grupo
profissional dos TPICs, seu contexto de atuacdo e as normas que amparam seu oficio; anlise
da incongruéncia do texto da regra primaria com suas normas regulatérias; reflexdo sobre a
normas infralegais e seu papel no jogo democrético, a partir da possibilidade do seu uso para
mudar o regramento deliberado pelos representantes eleitos das casas legislativas;
questionamento da existéncia do ativismo gestorial, ou seja, gestores federais legislando através
do uso abusivo do seu poder discricionario, ao estabelecer regulacdo de norma a ser cumprida
em todas as unidades da federacdo, de forma incongruente a regra original.

Considerando as (de)limitacfes da pesquisa que ora se encerra, diante da amplitude de
novas questdes e possibilidades percebidas ao longo do percurso, tem-se por devido apontar
caminhos para possiveis estudos futuros: analise das INs relativas aos demais agentes
auxiliares: leiloeiros e administradores de armazéns, para verificacdo da coeréncia entre
normas primarias e sua posterior regulacdo; ponderagdes a respeito do conflito entre leis;
mapeamento das nomeagdes ad hoc na Administracdo Publica brasileira; estratégias normativas
para definicdo do que seja um ato; estudo da viabilidade legal de realizagéo de concurso pablico
especial para TPICs, com convocatoria nacional; impactos do PL 4625 na préatica do oficio de

TPIC; normas infralegais e abusos do uso da discricionariedade na alteracdo de regras primarias
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(“passar boiada”); relevancia e obrigatoriedade da Traducdo Publica nos processos de
licitatorios de aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos.

A regulacdo de normas por meio de Instrucbes Normativas, Portarias e outras
documentos infralegais é um ato administrativo valido e necesséario, pois possibilita que as leis
debatidas e votadas pelos representantes eleitos pelo cidaddo possam ser colocadas em vigor e
ter detalhamentos técnicos regulados pelos 6rgdos competentes, posteriormente.

No entanto, 0 uso excessivo desse tipo de recurso legal pode se mostrar prejudicial a
sociedade, uma vez que alteracdes a norma original podem se fazer valer sem o aval das casas
legislativas,

Finalizando, este estudo aponta que a realiza¢do de concurso publico € o caminho para
a igualdade de acesso as oportunidades profissionais propiciadas pela Administracdo Pablica.
Também € uma grande oportunidade para que a diversidade da sociedade seja refletida

estruturalmente dentro das organizagdes publicas.
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EDITAL N. 01/2008

Concurso Publico para Habilitacdo de Tradutor Publico e Intérprete Comercial

O Presidente da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG -, no uso de
suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto na Lei n. 8.934, de 18 de novembro de
1994, Decreto n. 1.800, de 30 de janeiro de 1996, Decreto n. 13.609, de 21 de outubro
de 1943, Instrucdo Normativa n. 84, de 29 de fevereiro de 2000, expedida pelo
Departamento Nacional de Registro do Comércio, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Decreto Estadual n. 43.566, de 02 de setembro de 2003,
Resolugao n. RP/03/2007, de 15 de marco de 2007 e Resolugao n.RD/01/2008, de 6
de marco de 2008, torna publico, para conhecimento dos interessados, que estarao
abertas inscricbes para o Concurso Publico para o Oficio de tradutor publico e
intérprete comercial, nos termos das normas estabelecidas neste Edital.

| DAS INSTRUGOES ESPECIAIS
1 Do tradutor publico e intérprete comercial

1.1 Nao constitui o presente concurso publico investidura em cargo, emprego ou
funcdo publica, ndo assegurando qualquer direito ao interessado, tampouco
acarretando a ocupagdo ou nomeagao para exercicio de qualquer cargo
publico, limitando-se a nomeacao e matricula pela JUCEMG para o exercicio
do oficio de tradutor publico e intérprete comercial, cujas fungbes e demais
informagdes sdo as constantes do Anexo Unico deste Edital.

1.2 O presente concurso publico de provas destina-se a habilitacdo de tradutor
publico e intérprete comercial para os idiomas de inglés, francés, italiano,
espanhol, aleméao, japonés, coreano, russo, chinés, arabe, hebraico, holandés,
latim, tcheco, grego moderno e polonés, para nomeagao nas vagas existentes,
conforme Anexo Unico deste Edital, e que vierem a surgir no decorrer do prazo
de validade deste concurso.

1.3 O presente concurso publico tera a validade de 1 (um) ano, a contar da data da
publicacdo da sua homologagdo, podendo ser prorrogado a critério da
JUCEMG.

14 O presente Concurso Publico sera realizado sob a responsabilidade da
Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP.

2 REQUISITOS PARA INSCRICAO
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2.1 O candidato devera preencher, até o ultimo dia de inscrigdo, os seguintes
requisitos:

a) ser cidadao brasileiro nato ou naturalizado, ou portugués amparado pela
reciprocidade de direitos consignados na legislagao especifica;

b) ter aidade minima de 21 anos;

c) nao ser empresario falido nao reabilitado;

d) n&o ter sido condenado por crime, cuja pena importe em demissao de cargo
publico ou inabilitagdo para o exercer;

e) ser residente por mais de um ano no Estado Minas;

f) estar quite com o servigo militar, se candidato do sexo masculino;

g) estar quite com as obrigagdes eleitorais;

h) ndo ter sido anteriormente destituido do oficio de tradutor publico e
intérprete comercial;

i) pagar a taxa de inscrigao.

2.2 A documentagao comprobatoéria, constante no subitem 2.1 deste Edital, devera
ser apresentada, a JUCEMG, pelo candidato aprovado e classificado neste
Concurso, anteriormente a sua nomeagao

3 DAINSCRIGAO

3.1 A inscricdo do candidato implicara o conhecimento e a aceitacdo das
instrugbes e das condigdes do concurso tais como se acham estabelecidas
neste edital e nas normas legais pertinentes, bem como em eventuais
aditamentos, comunicacgoes, instrugcdes e convocacgdes relativas aos certames,
acerca dos quais ndo podera alegar desconhecimento.

3.1.1 O descumprimento das instrucbes para inscricdo estabelecidas neste edital
implicara a sua nao efetivagao.

3.2.1 Sera permitida a inscricdo para mais de um idioma. Para isso, o candidato
devera preencher o Requerimento Eletrénico de Inscricdo conforme o item 3.5 e
pagar o valor da taxa de inscrigdo correspondente para cada idioma pretendido

3.3 O valor da taxa de inscricdo é de R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais) para cada
idioma.

3.3.1 Em caso de inscricdo em mais de um idioma, o candidato que optar por se
submeter a apenas um ou nenhum deles, ndo tera direito a devolugao das taxas
de inscrigao dos idiomas dos quais desistiu de concorrer.

3.4 As inscrigdes serdo recebidas somente via internet, no enderego eletrénico
www.fundep.br/concursos.




JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Santos Dumont, 380 - CEP: 30111-040 - BELO HORIZONTE - MG q
TEL: (31) 3235-2300 - FAX (31) 3226-5579 - www.jucemg.mg.gov.br M’NAS »FAC”-

3.4.1 Nao serdo aceitas inscrigcdes via postal, por fac-simile (fax) ou por qualquer
outra via que ndo a especificada neste edital, nem inscricbes provisorias,
condicionais ou extemporaneas.

3.5 Para inscrever-se, o0 candidato devera acessar o endereco eletrbnico
www.fundep.br/concursos - link correspondente ao Concurso Publico da Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais — durante o periodo de inscricbes, das 9
horas do dia 1° de abril de 2008, até as 19 horas do dia 18 de abril de 2008
(horario de Brasilia/DF) e seguir os seguintes procedimentos:

3.5.1 Ler atentamente o edital.

3.5.2 Preencher o Requerimento Eletronico de Inscricdo, que, além de outras
informacgdes, exigira o numero do CPF, o numero de um documento oficial de
identidade do candidato (com fotografia)), com a respectiva indicacédo da
entidade expedidora, bem como a indicacado do idioma a que vai concorrer.

3.5.2.1 O candidato que nao tiver CPF devera solicita-lo na Receita Federal ou nos
postos credenciados, em tempo habil, de forma que consiga obté-lo antes do
término do periodo de inscrigdes.

3.5.3 O candidato com deficiéncia, sendo esta compativel com as fungdes do oficio
de tradutor publico e intérprete comercial, caso necessite de condi¢cdes
especiais para realizacdo das provas, devera preencher os campos especificos
no Requerimento Eletrénico de Inscricdo, observado o disposto no item 4.3,
deste Edital.

3.5.4 As informacdes prestadas no Requerimento Eletrénico de Inscricdo sao de
inteira responsabilidade do candidato, que podera ser excluido do concurso
caso forneca dados incorretos.

3.5.4.1 A declaragdo falsa ou inexata dos dados constantes no Requerimento
Eletrénico de Inscricdo determinara o cancelamento da inscricdo e a anulagao
de todos os atos dela decorrentes, em qualquer época, sem prejuizo das
sangdes civis e penais cabiveis, ndo tendo o candidato direito a devolugéo da
taxa de inscrigao.

3.5.5 Conferir os dados digitados no Requerimento Eletrénico de Inscricdo e
confirma-los.

3.5.5.1 No ato da confirmacédo, os dados serdo automaticamente transmitidos a
Fundep via internet.



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Santos Dumont, 380 - CEP: 30111-040 - BELO HORIZONTE - MG q
TEL: (31) 3235-2300 - FAX (31) 3226-5579 - www.jucemg.mg.gov.br M’NAS »FAC”-

3.5.5.2 Uma vez confirmados os dados, ndo serdo aceitos, em hipodtese alguma,
pedidos de alteracdo da opcao de idioma escolhido, bem como exclusao ou
cancelamento.

3.5.6 Imprimir o boleto bancario para pagamento do valor da inscricao
correspondente a cada idioma pretendido.

3.5.6.1 Apos a conclusdo do preenchimento do Requerimento Eletrbnico de
Inscricdo e da respectiva transmissdo dos dados via internet, o boleto
bancéario sera emitido em nome do candidato e devera ser impresso em
impressora a laser ou a jato de tinta para possibilitar a correta leitura do
cbdigo de barras.

3.56.6.2 A segunda via do boleto bancario somente estara disponivel para impressao
durante o periodo de inscricdes determinado neste edital, ficando
indisponivel a partir das 19h10min (dezenove horas e dez minutos) — horario
de Brasilia/DF — do dia 18 de abril de 2008.

3.5.7 Efetuar, na rede bancaria, preferencialmente, no Banco do Brasil, 0 pagamento
do (s) boleto (s) bancario (s) — em dinheiro ou por débito on line — na
importancia correspondente a taxa de inscrigcdo, para cada idioma pretendido,
até o horario limite das transacdes de cada instituicdo bancaria do dia 18 de
abril de 2008.

3.5.7.1 Nao serao aceitos pagamentos por depdsito em conta corrente via postal,
por transferéncia, DOC, ordem de pagamento ou por qualquer outra via que
nao a especificada no item 3.5.7.

3.5.7.2 O candidato devera antecipar o pagamento caso na localidade em que se
encontre, o ultimo dia de inscricao seja feriado que acarrete o fechamento
das agéncias bancarias.

3.5.7.3 Serao indeferidas as inscrigdes cujos pagamentos forem insuficientes ou
efetuados apds o horario e a data estabelecidos no item 3.5.7.

3.6 A inscricdo do candidato somente tera validade apés a Fundep receber a
confirmacgéo, pela instituicdo bancaria, do respectivo pagamento.

3.6.1 O recibo de pagamento do boleto bancario sera o comprovante de que o
candidato requereu sua inscrigdo. Para esse fim, o boleto devera ser
autenticado mecanicamente pela instituicdo bancaria, até o horario limite das
transacdes bancarias do dia 18 de abril de 2008. Nao sera considerado, em
nenhuma hipétese, o comprovante de simples agendamento de pagamento.



3.7

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Santos Dumont, 380 - CEP: 30111-040 - BELO HORIZONTE - MG q
TEL: (31) 3235-2300 - FAX (31) 3226-5579 - www.jucemg.mg.gov.br M’NAS »FAC”-

Somente sera devolvida a importancia relativa a taxa de inscricdo na hipétese de

cancelamento ou suspensao do presente Concurso Publico.

3.7.1

3.7.2

3.8

A devolucio ocorrera no prazo de até sessenta dias contados da publicacao,
no 6rgao oficial de imprensa do Estado, do ato de cancelamento ou suspenséao
do concurso.

E facultado ao candidato o aproveitamento do valor da taxa de inscrigdo ao se
inscrever em concurso que substitua o cancelado ou suspenso.

A Fundep e a Jucemg nao se responsabilizam por inscrigdes nao recebidas por

problemas de ordem técnica dos computadores, falhas de comunicagdo ou
congestionamento das linhas, falhas de impresséo, bem como por outros fatores
que impossibilitem a transferéncia dos dados e/ou a efetivagdo do pagamento da
taxa de inscricao.

3.9

O candidato, cuja inscricao for validada pela Fundep, recebera o Comprovante

Definitivo de Inscricdo — CDI, correspondente a cada uma das provas escrita e
oral, via Correios, no endereco informado no Requerimento Eletrénico de
Inscrigao.

3.91

3.9.2

3.9.3

3.9.3.1

Em caso de ndo-recebimento do CDI em até 5 (cinco) dias uteis antes da data
programada para a realizagdo das provas, o candidato devera entrar em contato
com a Fundep/Geréncia de Concursos, para as devidas orientagcdes, pelo
telefone (31) 3409.6827, no horario comercial, pelo e-mail concursos@fundep.br
ou, ainda, pessoalmente ou por procurador, na sede da Fundep, na Avenida
Presidente Antonio Carlos, n. 6.627 — Unidade Administrativa || — 3° andar —
Campus Pampulha/UFMG — Belo Horizonte (entrada pela Avenida Antbnio
Abrado Caram, portdo 2), das 9 horas as 11h30min ou das 13h30min as
16h30min.

No CDI estardo impressos o numero de inscricdo, o nome completo, a data de
nascimento, o numero do documento de identidade do candidato, e respectiva
sigla do 6rgao de sua expedicéo, o idioma a que ira concorrer, com o respectivo
coédigo, bem como a data, o horario e o local de realizagdo da prova escrita ou
oral, além de outras orientacdes uteis ao candidato.

E obrigacdo do candidato conferir os dados constantes do CDI, especialmente
0 seu nome, a data de seu nascimento, o numero do documento de identidade
utilizado na inscrigao e a respectiva sigla do 6rgao expedidor.

A corregao de eventuais erros de digitagao ocorridos no nome, no numero do
documento de identidade utilizado na inscricdo ou na sigla do o6rgao
expedidor devera ser solicitada pelo candidato ao Aplicador, no dia e no local
de realizacdo das provas, a vista do documento de identidade, e constar no
Relatoério de Ocorréncias da Sala.
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3.10 O documento de identidade, com fotografia, indicado no CDI sera o mesmo que

3.11

3.12

3.12

o candidato devera apresentar na data de realizagdo de cada prova.

O candidato podera obter este Edital completo, por download do arquivo, no
endereco eletronico www.fundep.br/concursos e www.jucemg.mg.gov.br.

A candidata lactante que tiver necessidade de amamentar durante a realizagao
das provas devera encaminhar requerimento datado e assinado, via Correios, por
Sedex a Fundep (A/C da Geréncia de Concursos — Concurso JUCEMG — Caixa
Postal 856 — Agéncia de Correios Tamoios — CEP 30.161-970 — Belo
Horizonte/MG) ou entrega-lo, em envelope tipo oficio, fechado e identificado, na
sede da Fundep, na Avenida Presidente Antonio Carlos, n. 6.627 — Unidade
Administrativa Il — 3° andar — Campus Pampulha/UFMG — Belo Horizonte (entrada
pela Avenida Anténio Abrado Caram, portdo 2), das 9 horas as 11h30min ou das
13h30min as 16h30min., em até 15 (quinze) dias antes da data de realizagcédo das
provas.

.1 A tempestividade do requerimento sera comprovada pela data de postagem ou

pela data de protocolo de entrega.

3.12.2 A candidata lactante podera levar somente 1 (um) acompanhante, que ficara

3.12.

3.13

em local a ser determinado pela fundep e sera responsavel pela guarda da
criancga.

3 Durante o periodo de amamentacéo, a candidata lactante sera acompanhada
de Aplicador da Fundep, do sexo feminino, ndo havendo compensacado desse
periodo no tempo de duragao da prova.

As informacdes relativas as datas de realizagado das provas escrita e oral serao
publicados no "Orgéo Oficial dos Poderes do Estado - Minas Gerais - Diario do
Executivo - expediente da JUCEMG e ficardo disponiveis nos enderegos
eletrbnicos www.jucemg.mg.gov.br e www.fundep.br/concursos .

4 - DOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA

4.1

Respeitada a compatibilidade entre a deficiéncia e as fungdes do Oficio de
tradutor publico e intérprete comercial descritas no Anexo Unico deste Edital, o
candidato com deficiéncia que pretenda concorrer as vagas reservadas por
forca de lei devera declarar essa condicdo no Requerimento Eletronico de
Inscricdo ou na Ficha Eletrénica de Isencdo, observado, respectivamente, o
disposto nos itens 3.5.3 e 5.2.2, deste edital.
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O candidato inscrito, com deficiéncia, participara do concurso em igualdade com
os demais candidatos, no que se refere ao conteudo das provas (oral e escrita),
critérios de avaliacdo e de aprovagao, correcéo das provas, aos horarios e dias
locais de aplicagdo das provas, as notas minimas exigidas para cada uma das
provas e ao disposto neste Edital.

O candidato que necessitar de condi¢cdes especiais para realizagao das provas
devera preencher os campos especificos no Requerimento Eletrénico de
inscricao ou na Ficha Eletrénica de Iseng¢ao, nos respectivos prazos.

O candidato devera encaminhar o laudo médico, especificando o tipo e o grau
da deficiéncia e a condigdo especial necessaria, via Correios, por Sedex, a
Fundep (A/C da Geréncia de Concursos — Concurso Publico JUCEMG — Caixa
Postal 856 — Agéncia dos Correios Tamoios — CEP 30161-970 — Belo
Horizonte), em envelope tipo oficio, fechado e identificado, na sede da Fundep,
na Avenida Presidente Anténio Carlos, n® 6.627 — Unidade Administrativa Il — 3°
andar — Campus Pampulha/UFMG - Belo Horizonte (acesso pela Avenida
Anténio Abrado Caram, portdo 2), das 9 horas as 11h30min ou das 13h30min
as 16h30min, impreterivelmente, até o ultimo dia do periodo de inscricdes.

O atendimento as condi¢gdes especiais solicitadas ficara sujeito a analise de
viabilidade e de razoabilidade do pedido pela Fundep, de cuja decisdo néao
cabera recurso.

A comprovacgao da tempestividade da solicitacdo de condicdes especiais para
realizacdo das provas sera feita pela data de postagem ou pela data de
protocolo de entrega do Laudo Médico.

O candidato que nao fizer a solicitacdo de condi¢cdes especiais para realizagao
das provas nos termos deste edital tera as provas aplicadas nas mesmas
condi¢cbes dos demais candidatos, ndo cabendo questionamentos.

O candidato com deficiéncia que nao realizar a inscricao conforme as instrucdes
constantes deste edital ndo podera alegar posteriormente essa condi¢ao para
reivindicar a prerrogativa legal, bem como a de condigées especiais para
realizacao das provas

O candidato inscrito, com deficiéncia, se classificado, figurara em listas, a parte,
relativas a prova escrita, oral e a classificagdo geral, observada a respectiva
ordem de classificacao.

O candidato, com deficiéncia, aprovado e classificado sera convocado, devendo
apresentar, imediatamente, laudo médico emitido por servico médico oficial da
Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tera deciséo
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terminativa sobre sua qualificacdo ou ndo como deficiente, nos termos deste
edital.

4.6.1 Concluindo o laudo pela inexisténcia de deficiéncia ou por ser ela insuficiente
para habilitar o candidato a concorrer a(s) vaga(s) reservada(s), o candidato
sera excluido da lista de classificagcao especial, mantendo a sua posi¢cao na lista
geral de classificacao.

4.7 As vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia que n&o forem providas por
falta de candidatos, por reprovacdo no concurso ou na pericia médica, serdo
preenchidas pelos demais candidatos, com estrita observancia da ordem
classificatoria.

5- DAISENGAO DE PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRIGAO

5.1 O candidato desempregado podera requerer, exclusivamente nos dias 25 e 26
de margo de 2008, a isengdo do pagamento da taxa de inscrigao.

5.2 A Ficha Eletrbnica de Isencdo e o formulario Pedido de Isencado estardo
disponiveis no enderecgo eletronico www.fundep.br/concursos somente nos dias
25 e 26 de marco de 2008. Para requerer a isencdo, o candidato devera
obedecer aos seguintes procedimentos:

5.2.1 Acessar o endereco eletrébnico www.fundep.br/concursos — link correspondente
ao Concurso Publico da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — e ler
atentamente o edital.

5.2.2 Preencher a Ficha Eletronica de Isencado, que, além de outras informacoes,
exigira o numero do CPF, o numero de um documento oficial de identidade do
candidato (com fotografia) com a respectiva indicacdo da entidade expedidora,
bem como a indicagao do idioma a que ira concorrer.

5.2.2.1 O candidato que n&o possuir CPF devera solicita-lo na Receita Federal ou nos
postos credenciados, em tempo habil, de forma que consiga obté-lo antes do
término do periodo previsto no item 5.1 deste edital.

5.2.2.4 As informagbes prestadas na Ficha Eletronica de Isencdo s&o de inteira
responsabilidade do candidato, que podera ser excluido do concurso caso
fornega dados incorretos.

5.2.3  Conferir, confirmar os dados digitados na Ficha Eletronica de Isencéo e
imprimi-la.

5.2.3.1  Uma vez confirmados os dados, n&o podera ser alterado o idioma escolhido.
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Repetir, para cada idioma pretendido, os procedimentos descritos nos itens
anteriores, caso queira concorrer a mais de um idioma, conforme disposto no
item 3 deste edital.

Imprimir o formulario Pedido de Isencéo e preenché-lo.

No formulario Pedido de Isengdo, o candidato firmara declaragdo de que é
desempregado, ndo se encontra em gozo de nenhum beneficio previdenciario
de prestacdo continuada, ndo aufere nenhum tipo de renda — exceto a
proveniente de seguro-desemprego — e que sua situagdo econdmico-
financeira ndo lhe permite pagar a referida taxa sem prejuizo do sustento
proprio ou de sua familia, respondendo civil e criminalmente pelo inteiro teor
de sua declaracao.

Encaminhar o formulario Pedido de Isencado, preenchido, assinado e
acompanhado da(s) Ficha(s) Eletrénica(s) de Isengdo impressa(s) e da
documentagcao comprobatdria, conforme especificado no item 5.3 deste edital,
via Correios, por Sedex, a Fundep (A/C da Geréncia de Concursos —
Concurso Publico ALMG — Caixa Postal 856 — Agéncia de Correios Tamoios —
CEP 30161-970 — Belo Horizonte) ou entregar a documentagéo acima citada,
em envelope tipo oficio, fechado e identificado, na sede da Fundep, na
Avenida Presidente Antbénio Carlos, n° 6.627 — Unidade Administrativa Il — 3°
andar — Campus Pampulha/UFMG - Belo Horizonte (acesso pela Avenida
Anténio Abrado Caram, portdo 2), das 9 horas as 11h30min ou das 13h30min
as 16h30min, exclusivamente nos dias 25 e 26 de marco de 2008.

Mesmo que pretenda concorrer a mais de um idioma, o candidato devera
enviar apenas 1 (um) formulario Pedido de Isengao.

Para obter a isengdo da taxa de inscricdo, o candidato devera comprovar as
seguintes situagodes:

a) extincdo de vinculo empregaticio registrado em Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social — CTPS;

b) extingao de vinculo estatutario com o poder publico;

c) encerramento do exercicio de atividade legalmente reconhecida como

autbnoma.
Na hipdtese da alinea “a” do item 5.3, o candidato devera apresentar cépias
autenticadas ha no maximo 30 (trinta) dias em servigo notarial e de registro
(cartério de notas) das seguintes paginas da CTPS: pagina com foto; pagina
com qualificagao civil; pagina com a anotagao do ultimo contrato de trabalho
do candidato, constando o registro de saida; primeira pagina subseqiente
do contrato de trabalho extinto, em branco.

Na hipdtese da alinea “b” do item 5.3, o candidato devera apresentar certidao
expedida por 6rgédo ou entidade competente, em papel timbrado, com
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identificacdo e assinatura da autoridade emissora do documento, além da
documentagdo discriminada no item 5.3.1, sendo aceita a primeira pagina
referente a contratos de trabalho em branco.

Na hipétese da alinea “c” do item 5.3, o candidato devera apresentar certidao
expedida pelo o6rgdao competente, conferindo baixa da atividade, além da
documentagao discriminada no item 5.3.1, sendo aceita a primeira pagina
referente a contratos de trabalho em branco.

A comprovacao da tempestividade da solicitacdo do pedido de isengao do
pagamento da taxa de inscricdo sera feita pela data de postagem ou pela
data de protocolo de entrega dos documentos.

Cada candidato devera encaminhar individualmente sua documentagéo, sendo
vedado o0 envio de documentos de mais de um candidato no mesmo
envelope.

N&o serdao analisados os documentos encaminhados em desconformidade
com o item 5.5.

O resultado da analise do pedido de isencdo do pagamento da taxa de
inscricdo sera publicado no 6rgao de oficial de imprensa do Estado - “Minas
Gerais — Diario do Executivo — expediente da Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais e divulgado no enderego eletrénico www.fundep.br/concursos
até o dia 14 de abril de 2008, em ordem alfabética, com o numero da carteira
de identidade, constando apenas o deferimento ou o indeferimento.

O candidato que tiver o pedido de isen¢cdo do pagamento da taxa de inscrigéo
deferido estara automaticamente inscrito no concurso e recebera o
Comprovante Definitivo de Inscricdo — CDI —, nos termos do item 3.9 deste
edital.

O candidato que tiver o pedido de isengao do pagamento da taxa de inscricao
indeferido podera efetuar sua inscricdo conforme o disposto no item 3.5.

O pedido de isengdo de pagamento da taxa de inscrigdo que nido atender a
qualquer das exigéncias determinadas neste edital sera indeferido.

A fundamentacao sobre o indeferimento do pedido de isengdo de pagamento
da taxa de inscricdo estara disponivel, apos a divulgacao de que trata o item
5.6, na sede da Fundep/Geréncia de Concursos, na Avenida Presidente
Antonio Carlos, n® 6.627 — Unidade Administrativa Il — 3° andar — Campus
Pampulha/UFMG — Belo Horizonte (acesso pela Avenida Antonio Abrado
Caram, portao 2), das 9 horas as 11h30min ou das 13h30min as 16h30min, até
a data limite de encerramento das inscrigbes (18/04/2008), para ser
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consultada pelo proprio candidato ou por seu procurador devidamente
constituido.

Nao cabera recurso quanto ao indeferimento do pedido de isencao de
pagamento da taxa de inscrigc&o.

A declaragao falsa de dados para fins de isengcdo de pagamento de taxa de
inscricao determinara o cancelamento da inscricdo e a anulagado de todos os
atos dela decorrentes, em qualquer época, sem prejuizo das sangodes civis e
penais cabiveis.

6. DAS PROVAS

6.1

6.2

6.3

6.3.1

6.4

6.5

6.6

6.7

O concurso de que trata este Edital tera as seguintes etapas:
a) prova escrita;
b)  prova oral.

A cada uma das provas (escrita e oral) sera atribuida nota que variara de 0
(zero) a 10 (dez).

A prova escrita, de carater eliminatério, compreendera:

a) versao, para o idioma estrangeiro, de um trecho de prosa em vernaculo, de
30 (trinta) linhas, fonte Arial 12, no valor de 10,0 (dez) pontos,

b) traducéo para o vernaculo, de um trecho de prosa em lingua estrangeira de
30 (trinta) linhas, fonte Arial 12, no valor de 10,0 (dez) pontos,

Os trechos a que se referem as alineas “a e b”, do item 6.3 seréo,
preferencialmente, de cartas rogatdrias, procuragdes, cartas partidas,
passaportes, escrituras notariais, testamentos ou atos de sociedades
empresariais a serem sorteados no momento de realizagdo das provas.

Serdo aprovados de acordo com as notas alcangadas os candidatos que
obtiverem, no minimo, 70% (setenta por cento) do valor atribuido a verséo e a

traducdo, conforme as alineas “a” e “b” do item 6.3, componentes da prova
escrita.

A prova escrita terd duragdo maxima de 2 (duas) horas, para cada idioma. Nao
sera permitido o uso de qualquer material de consulta, inclusive dicionarios.
Nao sera corrigida a prova escrita que:

a) for respondida a lapis ou similar, em parte ou na sua totalidade;

b) for redigida de forma ilegivel.

A prova escrita sera avaliada de acordo com os seguintes critérios:
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a) 05 (cinco) pontos para a macro estrutura do texto compreendendo:
Fidelidade ao tema, apropriagdo ao género textual e propriedade

vocabular;

b) 05 (cinco) pontos para o uso da norma padrao compreendendo:

Estruturacdo de periodos,

sintaxe (regéncia, concordancia,

colocagao pronominal), pontuacgéo, e ortografia.

Aplicando-se as seguintes tabelas:

TABELA |

INOBSERVANCIA DA MACRO ESTRUTURA DO TEXTO

Normas textuais

Desconto por inobservancia

Fidelidade ao tema 0,5 pontos
Apropriacado do género textual 0,5 pontos
Propriedade vocabular 0,5 pontos

TABELAII
INOBSERVANCIA DO USO DA NORMA PADRAO

Item Desconto (por erro)
Estruturacdo de periodo — coeréncia e coesao 1,0 pontos
Sintaxe (regéncia, concordancia, colocagao 0,5 pontos
pronominal)
Pontuacao 0,5 pontos
Ortografia (inclusive acentuacao grafica) 0,5 pontos

6. 7.1.1 O erro idéntico de ortografia sera computado apenas uma vez.

6.7.2  Quanto a Traducéao serdo distribuidos:

c) 05 (cinco) pontos para a macro estrutura do texto compreendendo:
Fidelidade ao tema, apropriagdo ao género textual e propriedade vocabular;

d) 05 (cinco) pontos para o uso da norma padrao compreendendo:

estruturacdo de periodos, sintaxe (regéncia, concordancia, colocagao

pronominal), pontuacgao, e ortografia.

Aplicando-se as seguintes tabelas:
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TABELA Il

Normas textuais

Desconto por inobservancia

Fidelidade ao tema 0,5 ponto
Apropriacado do género textual 0,5 ponto
Propriedade vocabular 0,5 ponto

TABELA IV

INOBSERVANCIA DO USO DA NORMA PADRAO

Item Desconto (por erro)
Estruturacdo de periodo — coeréncia e coesao 1,0 ponto
Sintaxe  (regéncia, concordancia, colocacao 0,5 ponto
pronominal)
Pontuagao 0,5 ponto
Ortografia (inclusive acentuacao grafica) 0,5 ponto

6.7.2.1.0 erro idéntico de ortografia sera computado apenas uma vez.

6.8 Como garantia de sigilo do julgamento, sera adotado, em todas as provas
escritas, processo que impeca a identificagdo do candidato por parte da Banca

Examinadora.

6.8.1 Sera atribuida nota 0 (zero) a prova escrita que apresentar sinal, expressao ou
convengao que possibilite a identificacdo do candidato.

6.9 A folha para rascunho, eventualmente entregue ao candidato, sera de
preenchimento facultativo. Em hipétese alguma o rascunho elaborado pelo
candidato sera considerado na correcao da prova escrita.

6.9.1 O tempo de duragao da prova escrita inclui a transcricdo do rascunho, quando

utilizado, para o caderno de respostas.

6.10 A prova oral, no valor de 10,0 (dez) pontos, de carater eliminatorio, sera realizada
pela banca examinadora e consistira em leitura, tradugao, e versao de pequenos
trechos e exposi¢cao oral de tema sorteado com arguigdo no idioma estrangeiro e
no vernaculo, que permitam verificar se o candidato detém o necessario
conhecimento e compreensdo das sutilezas e dificuldades do idioma em

avaliacao, aplicando-se a seguinte tabela:
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TABELA V
Item Valores
Clareza durante a exposicao 1,0 ponto
Objetividade ao apresentar as idéias 1,0 ponto
Pronuncia correta 2,0 pontos
Entonacado adequada 2,0 pontos
Adequacédo ao tema tratado 2,0 pontos
Traducdo apropriada (correta) 1,0 ponto
Versao apropriada (correta) 1,0 ponto

6.11 Serao convocados para se submeterem a prova oral os candidatos aprovados na
prova escrita de acordo com o item 6.4 e os demais candidatos serdo eliminados
do presente Concurso.

6.12 Serao aprovados, de acordo com as notas alcancadas, os candidatos que
obtiverm no minimo 70% (setenta por cento) do valor atribuido a prova oral.

6.13 A Prova Oral tera duragcdo maxima de 30 minutos para cada candidato, por
idioma.

6.14 A critério da FUNDEP e da Comissao Examinadora, podera ser feita a gravagao
de audio da Prova Oral, para uso exclusivo no processo de atribuigdo de notas e
resguardo dos procedimentos operacionais de aplicagao das provas.

6.14.1 Nao sera fornecida cépia de eventuais gravagdes de audio ao candidato e nem
sera a ele permitida a gravagao por sua conta.

6.15 A relacdo dos candidatos aprovados, sera publicada no “Orgdo Oficial dos
Poderes do Estado - Minas Gerais - Diario do Executivo - expediente da
JUCEMG” e divulgada no site www.fundep.br/concursos e
www.jucemg.mg.gov.br, em ordem alfabética.

7 DA REALIZAGAO DAS PROVAS

7.1 Para a realizacado das provas, o candidato devera comparecer ao local previsto
com, no minimo, 1 (uma) hora de antecedéncia, munido do CDI, de documento
de identificacdo (com foto) constante do CDI, de caneta esferografica (de tinta
azul ou preta), de lapis e de borracha.

7.20 candidato devera levar somente os objetos citados no item 7.1. Caso assim nao
proceda, os objetos pessoais serdo deixados em local indicado pela coordenagao
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local, durante todo o periodo de permanéncia do candidato no local das provas,
nao se responsabilizando — nem a Fundep nem a Jucemg — por perdas, extravios
ou danos que eventualmente ocorram.

7.3 As provas serao realizadas sem consulta.

7.3.1  Durante o periodo de realizagao das provas, nao sera permitida a utilizacéo de
oculos escuros, bonés, chapéus e similares.

7.4 Sera eliminado do Concurso o candidato que:

a) faltar — seja qual for o motivo — as provas ou apresentar-se apds o
fechamento dos portdes;

b) retirar-se, sem autorizagao — seja qual for o motivo — do local de realizagéo
das provas;

c) tratar com falta de urbanidade aplicadores de sala, examinadores,
auxiliares, fiscais, outras autoridades presentes ou os demais candidatos;

d) estabelecer comunicagdo com outros candidatos ou com pessoas
estranhas, por qualquer meio, durante a realizagao das provas;

e) usar de meios ilicitos para obter vantagem para si ou para outros;

e) portar arma no local de realizagdo das provas, mesmo que possua O
respectivo porte;

f) portar, mesmo que desligados, ou fizer uso de quaisquer equipamentos
eletrénicos e/ou de instrumentos de comunicacdo interna ou externa, nao
autorizados por este edital, tais como reldgio digital, calculadora, walkman,
notebook, palm-top, agenda eletrbnica, receptor, gravador, maquina
fotogréfica, telefone celular, bipe, pager ou outros similares, durante o periodo
de realizagao das provas;

g) fizer uso de livros, cédigos, manuais, impressos e anotagoes.
h) deixar de atender as normas e as orientagdes expedidas pela Fundep.
7.5 Caso ocorra uma das situagdes previstas no item anterior, sera lavrada a
ocorréncia pela Fundep na Ata de Ocorréncias do Concurso, para as providéncias
pertinentes.

7.6 Os objetos, documentos ou equipamentos eletronicos perdidos durante a
realizacdo das provas, que porventura venham a ser entregues na Geréncia de
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Concursos da FUNDEP, serao guardados pelo prazo de 90 (noventa) dias, quando,
entdo, serdao encaminhados a Secao de Achados e Perdidos dos Correios.

7.7 A critério da coordenacéo local, o candidato podera ser revistado, submetido a
detector de metais ou a identificacdo por meio de impressao digital coletada no
local.

7.8 Apos identificado e acomodado em sua sala de prova, o candidato somente
podera ausentar-se acompanhado de um Aplicador de Aplicagao de Provas.

7.9 A inviolabilidade das provas sera comprovada no momento de rompimento do
lacre dos malotes, mediante termo formal e na presenca de, no minimo, dois
candidatos, nos locais de realizagdo das provas.

7.10 Nao havera segunda chamada por auséncia do candidato para nenhuma das
provas, seja qual for o motivo alegado.

7.11 O candidato somente podera deixar o local de exame 60 (sessenta) minutos
apos o inicio da prova escrita.

7.12 Terminada a prova escrita ou findo o horario limite para a sua realizacao, o
candidato entregara, obrigatoriamente, o Caderno de Questdes incluindo a
folha para rascunho, utilizada ou ndo e o Caderno de Respostas da prova
escrita.

7.13  Nao havera substituicdo do Caderno de Respostas por erro do candidato, salvo
em situagdes em que a Fundep julgar necessario.

7.14  As instrugbes constantes no Caderno de Provas complementam este Edital e
deverao ser seguidas pelo candidato.

7.15 Nas provas escritas, o candidato somente podera apor seu numero de inscrigao,
nome e assinatura em lugar especificamente indicado para tal finalidade, sob
pena de anulagédo da prova e consequente eliminagdo no concurso.

7.16 Em nenhuma hipotese sera permitido ao candidato prestar provas fora da data,
do horario estabelecido ou do espaco fisico pré-determinado e informados no
CDl.

717 Nao sera permitida, durante a realizagdo das provas, a entrada e/ou
permanéncia de pessoas nao autorizadas pela FUNDEP nos locais de
realizagao das provas.

8. DOS RECURSOS
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O prazo para interposi¢cao de recurso sera de 5 (cinco) dias uteis, contados do
primeiro dia subseqiiente & data de publicacdo do objeto do recurso no “Orgéo
Oficial dos Poderes do Estado - Minas Gerais - Diario do Executivo -
expediente da JUCEMG .

O recurso, dirigido ao Presidente da JUCEMG, devera ser apresentado numa
das seguintes formas especificadas no item 8.2 deste edital.

O recurso devera ser encaminhado, via Correios, por Sedex, a Fundep (A/C da
Geréncia de Concursos - Concurso Publico JUCEMG - Caixa Postal 856 -
Agéncia de Correios Tamoios - CEP 30161-970 - Belo Horizonte), ou ser
entregue, em envelope tipo oficio, fechado e identificado, na sede da Fundep,
na Avenida Presidente Anténio Carlos, n° 6.627 - Unidade Administrativa Il - 3°
andar — Campus Pampulha/UFMG - Belo Horizonte (acesso pela Avenida
Anténio Abrado Caram, portao 2), das 9 horas as 11h30min ou das 13h30min
as 16h30min, observado o prazo estabelecido no item 8.1 deste edital.

Sera indeferido liminarmente o recurso intempestivo, o que for encaminhado
via fac-simile (fax), internet, telegrama ou por outro meio que nao seja o
especificado no item 8.2, ou que nao observem o disposto no item 8.3.1.

A tempestividade do recurso sera verificada pela data de postagem ou pela
data de protocolo de entrega.

O recurso devera ser entregue em 3 (trés) vias (original e duas copias)
datilografadas ou digitadas.

Cada via do recurso devera ser entregue de acordo com as seguintes

especificagoes:

a) 1 (uma) capa, conforme modelo constante do quadro |, a seguir
apresentado;

b) corpo do recurso sem identificacdo do candidato — em folha(s) separada(s)
da capa — apresentando fundamentacgao clara, objetiva e consistente.

QUADRO |
MODELO DE CAPA PARA APRESENTACAO DE RECURSO

RECURSO - CONCURSO PUBLICO JUCEMG
Idioma:

Nome do candidato:

N. de inscrigao:
Data: / /
Assinatura:
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8.3.2 No prazo para possivel interposicdo de recurso, o candidato tera direito de
vista a sua prova escrita, disponibilizada exclusivamente para tal procedimento,
acessando o endereco eletrbnico www.fundep.br/concursos, informando o
numero de seu CPF e o numero de sua inscricdo no concurso.

8.3.2.1 A Fundep e a JUCEMG néao se responsabilizam por problemas de ordem
técnica de computadores, falhas de comunicagdo, congestionamento das
linhas, ou por outros fatores que impossibilitem a visualizagao da prova escrita.

8.4 A decisdo sobre os recursos sera publicada no “Orgéo Oficial dos Poderes do
Estado - Minas Gerais - Diario do Executivo - expediente da JUCEMG” e
divulgada nos enderegcos eletrbnicos  www.fundep.br/concursos e
WWW.jucemqg.mg.gov.br.

8.4.1 A decisdo de que trata o item 8.4 sera terminativa.

8.4.2 A fundamentacdo da decisdo sobre o recurso ficara disponivel para o
candidato, até a homologagdo do concurso, no enderego eletrénico
www.fundep.br/concursos, para consulta pessoal, por meio da informacdo do
numero de seu CPF e do numero de sua inscrigao.

8.5 Ndo serdo conhecidos o0s recursos coletivos, os que nao estiverem
devidamente fundamentados ou, ainda, aqueles que derem entrada fora do
prazo estabelecido neste Edital.

8.6 A relagdo dos candidatos aprovados, apos a decisdo dos recursos, sera
publicada no “Orgado Oficial dos Poderes do Estado - Minas Gerais - Diario do
Executivo - expediente da JUCEMG” e divulgada no site
www.fundep.br/concursos e www.jucemg.mg.gov.br.

9 - DA CLASSIFICAGAO

9.1 A classificagcao final dos candidatos aprovados no presente concurso far-se-a pela
soma das notas finais das 2 (duas) provas (escrita e oral), calculadas nos termos
dos itens 6.4 e 6.12 deste Edital, e sera publicada no “Orgao Oficial dos Poderes do
Estado - Minas Gerais - Diario do Executivo - expediente da JUCEMG” e divulgada
nos sites www.fundep.br/concursos e www.jucemg.mg.gov.br .

9.1.1 O candidato sera aprovado se obtiver média igual ou superior a 7 (sete) em
cada uma das provas (escrita e oral).

9.1.2 Sera eliminado do Concurso o candidato que nio obtiver, no minimo, a nota 7
(sete) na prova escrita, bem como na prova oral.
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Os candidatos aprovados serao classificados em ordem decrescente, de
acordo com a média dos pontos obtidos nas duas provas (escrita e oral), no
idioma definido quando da inscricéo.

Em caso de empate, tera preferéncia, apés a observancia do disposto no
paragrafo unico do art. 27 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso), sucessivamente, o candidato que:

a) obtiver maior numero de pontos na prova oral,

b) obtiver maior nimero de pontos no total da prova escrita;

c) obtiver maior numero de pontos na parte de tradug¢ado, da prova escrita;
d) obtiver maior numero de pontos na parte de versao, da prova escrita;
e) tiver maior idade.

As vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ndo preenchidas, serdo elas

ocupadas pelos demais candidatos, obedecida a ordem de classificagao e de
acordo com o disposto neste edital.

A publicacédo dos resultados das provas escrita e oral, bem como do resultado
final, sera feita em 2 (duas) listas (geral e especial), sendo que a primeira lista
indicara a pontuacdo de todos os candidatos aprovados, incluindo os
candidatos com deficiéncia, e a segunda somente a pontuacao destes ultimos.

A convocacao para nomeacgao dar-se-a de forma alternada e proporcional entre
as duas listas de aprovacdo para cada um dos idiomas, iniciando com os
candidatos da lista geral, passando-se ao primeiro da lista de candidatos com
deficiéncia, aplicando-se sempre a regra do percentual de 10% (dez por cento)

de vagas reservadas.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Casos omissos ou situagdes nao previstas neste Edital serdo definitivamente
resolvidos pela Comissao do Concurso.

A constatagdo, em qualquer época, de irregularidade, inexatiddo de dados ou
falsidade de qualquer declaracao implicara a eliminagcédo do candidato, com a
anulacao de todos os atos decorrentes da inscrigcao.

Este Edital sera publicado no "Orgéo Oficial dos Poderes do Estado - Minas

Gerais - Diario do Executivo - expediente da JUCEMG", uma vez em seu inteiro
teor e mais duas vezes, pelo menos, por extrato.

19



10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

10.10

10.11

10.12

10.13

10.14

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Santos Dumont, 380 - CEP: 30111-040 - BELO HORIZONTE - MG q
TEL: (31) 3235-2300 - FAX (31) 3226-5579 - www.jucemg.mg.gov.br M’NAS »FAC”-

Todas as publicagbes oficiais referentes a este Concurso seréo feitas no
"Orgao Oficial dos Poderes do Estado - Minas Gerais - Diario do Executivo -
expediente da JUCEMG”.

O acompanhamento das publicagbes, avisos e comunicados relacionados ao
concurso € de responsabilidade exclusiva do candidato.

As eventuais comunicacgdes feitas por intermédio dos Correios ndo eximem o
candidato da responsabilidade de acompanhamento pelo “Orgédo Oficial dos
Poderes do Estado - Minas Gerais - Diario do Executivo - expediente da
JUCEMG" de todos os atos referentes a este Concurso Publico.

Apurado o resultado final do Concurso, na forma deste Edital, a Comissao
Examinadora o encaminhara ao Presidente da JUCEMG, para sua
homologacgao e publicagao.

O candidato devera manter atualizado seu endereco na FUNDEP até
publicacdo da classificacdo final, enquanto estiver participando deste
Concurso, sendo de sua inteira responsabilidade prejuizos decorrentes da nao-
atualizagdo do endereco.

O candidato, apds a homologacéo e durante o prazo de validade do concurso,
devera manter atualizado seu endereco junto a Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais, no endereco eletrébnico recursoshumanos@jucemg.mg.gov.br,
assumindo o 6nus por eventual ndo recebimento de correspondéncia a ele
encaminhada pela JUCEMG, decorrente de insuficiéncia, equivoco ou
alteracao dos dados constantes de sua inscrigao neste concurso.

Os prazos estabelecidos neste edital sdo preclusivos, continuos e comuns a
todos os candidatos.

A apresentacao de documentos a Fundep, nas hipoteses previstas neste edital,
devera ser feita por meio de envelope tipo oficio, fechado e identificado com a
expressao “Concurso Publico JUCEMG”, o nome e o numero de inscricao do
candidato, bem como o idioma a que concorre.

No caso de entrega de documentos na sede da Fundep, sera fornecido
protocolo de recebimento do envelope contendo a expressdo “Concurso
Publico JUCEMG”, o nome, o numero da inscricdo do candidato, o idioma a
que concorre e a data da entrega.

Os documentos entregues a Fundep nao serao devolvidos ao candidato.

Todas as despesas relativas a participagdo no concurso — inclusive gastos com
viagens e/ou hospedagem, envio de correspondéncias, autenticagdo de
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documentos — bem como aquelas relativas a apresentacdo para posse
correrao as expensas do préprio candidato.

A JUCEMG e a Fundep nao se responsabilizam por cursos, textos ou apostilas
referentes ao concurso nem por informacao que esteja em desacordo com este
edital.

Homologado o Concurso, os candidatos aprovados e classificados, a serem
nomeados, serdao convocados para apresentagao, obrigatéria, a JUCEMG, dos
documentos constantes no item 2.1 deste edital, exceto a alinea “".

A nomeacao dos candidatos aprovados no Concurso sera feita pelo Presidente
da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, com observancia estrita da
ordem de classificacdo, obedecido o disposto neste edital, as disposicoes
legais pertinentes e o limite de vagas.

A nomeacado de um candidato, com deficiéncia, ensejara a dedugao dessa
vaga do quantitativo de vagas estabelecido neste Edital para o idioma de
aprovagao do candidato com deficiéncia, observado o limite de vagas
reservadas conforme dispde a Lei n°. 11867/95.

O candidato nomeado, que ndo tomar posse dentro de 30 (trinta) dias da data
da sua nomeacao, perdera o direito a esta, durante o periodo de validade do
concurso, em favor do candidato aprovado e classificado porventura existente
e em condi¢cdes de ser nomeado.

O candidato nomeado apresentar-se-a para posse e exercicio, as suas
expensas.

A FUNDEP nao emitira certificados ou declaracdo de aprovacado neste
concurso, valendo, como tal, as publicagdes oficiais.

Incorporam-se a este Edital, para todos os efeitos, quaisquer editais
complementares, retificacdes, avisos e convocacgdes, relativos a este concurso,
que vierem a ser publicados pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
no Orgéo Oficial dos Poderes do Estado - “Minas Gerais” - Diario do Executivo
- expediente da JUCEMG" e divulgados nos sites www.fundep.br/concursos e
WWW.jucemqg.mg.gov.br .

Belo Horizonte, 17 marco de 2008.

Ayres Augusto Alvares da Silva Mascarenhas
Presidente da JUCEMG
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ANEXO UNICO

(EDITAL N. 01/2008 - Concurso Publico para Habilitagao de
Tradutor Publico e Intérprete Comercial)

DAS ESPECIFICACOES E FUNGCOES DO OFiCIO DE TRADUTOR PUBLICO
E INTERPRETE COMERCIAL

O Oficio de tradutor publico e intérprete comercial sera exercido mediante
nomeacido e matricula pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais —
JUCEMG - em decorréncia de habilitagdo em concurso publico de provas.

O tradutor publico e intérprete comercial exercera suas atribuicdes em todo o
territério do Estado de Minas Gerais e terdo fé, em todo o Pais, as tradugdes
por ele feitas e as certiddes que passar.

Como condicdo para a nomeacgdo, a JUCEMG exigira, preliminarmente, do
candidato aprovado, documentagao que comprove:

a) ser cidadao brasileiro nato ou naturalizado, ou portugués amparado pela
reciprocidade de direitos consignados na legislagao especifica;

b) ter a idade minima de 21 anos;
c) néao ser empresario falido nao reabilitado;

d) n&o ter sido condenado por crime, cuja pena importe em demissao de cargo
publico ou inabilitagdo para o exercer;

e) ser residente por mais de um ano no Estado de Minas;
f) estar quite com o servigo militar, se candidato do sexo masculino;
g) estar quite com as obrigagdes eleitorais;

h) ndo ter sido anteriormente destituido do oficio de tradutor publico e
intérprete comercial;

i) apresentar laudo médico, emitido por servico médico oficial da Unidao, dos
estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atestando que goza de boa
saude fisica e mental e ndo apresenta deficiéncia que o incapacite para o
exercicio das fun¢des do cargo para o qual se inscreveu.
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E pessoal o oficio de tradutor publico e intérprete comercial e ndo podem as
respectivas fungdes ser delegadas sob pena de nulidade dos atos praticados
pelo substituto e de perda do oficio, observada a legislacao pertinente.

A nenhum tradutor publico e intérprete comercial é permitido abandonar o
exercicio do seu oficio, nem mesmo deixa-lo temporariamente, sem prévia
licenca da JUCEMG, sob pena de multa e, na reincidéncia, de perda do oficio.

Ao tradutor publico e intérprete comercial compete:

a) passar certiddes, fazer tradugbes em lingua vernacula de todos os livros,
documentos e mais papéis escritos em qualquer lingua estrangeira, que
tiverem de ser apresentados em Juizo ou qualquer reparticido publica
federal, estadual ou municipal ou entidade mantida, orientada ou
Aplicadorizada pelos poderes publicos e que para as mesmas traducdes
Ihes forem confiados judicial ou extrajudicialmente por qualquer
interessado;

b) intervir, quando nomeados judicialmente ou pela reparticao competente,
nos exames a que se tenha de proceder para a verificagao da exatidao de
qualquer traducdo que tenha sido arglida de menos conforme com o
original, errada ou dolosa, nos termos do artigo 22 e seus §§ 1° e 3° do
Decreto n. 13.609, de 21 de outubro de 1943.

c) interpretar e verter verbalmente em lingua vulgar, quando também para isso
forem nomeados judicialmente, as respostas ou depoimentos dados em
Juizo por estrangeiros que nao falarem o idioma do Pais e no mesmo Juizo
tenham de ser interrogados  como interessados, como
testemunhas ou informantes, bem assim, no féro extrajudicial, reparticdes
publicas federais, estaduais ou municipais;

d) examinar, quando solicitada pelas reparticbes publicas fiscais ou
administrativas competentes ou por qualquer autoridade judicial, a
falta de exatiddo com que for impugnada qualquer tradugao feita por
corretores de navios, dos manifestos e documentos que as embarcacdes
estrangeiras tiverem de apresentar para despacho nas alfandegas, bem
assim qualquer traducgao feita em razdo de suas fung¢des por outro tradutor
publico ou intérprete comercial.

Nenhum livro, documento ou papel de qualquer natureza que for exarado em
idioma estrangeiro produzira efeito em reparticbes da Unido, dos estados e dos
municipios, em qualquer instancia, Juizo ou Tribunal ou entidades mantidas,
fiscalizadas ou orientadas pelos poderes publicos, sem ser acompanhado da
respectiva traducdo feita na conformidade do disposto no Decreto n.
13.609/1943, bem como os serventuarios de notas e os cartorios de registro de
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titulos e documentos que nao poderéo registrar, passar certiddes ou publicas-
formas de documento no todo ou em parte redigido em lingua estrangeira.

1.8 Nao podera o tradutor publico e intérprete comercial, sem causa justificada e
sob pena de suspensao, se recusar aos exames ou diligéncias judiciais ou
administrativas para que tenham sido competentemente intimados, nao |hes
sendo igualmente permitido recusar qualquer traducdo desde que esta se

apresente no idioma em que estejam legalmente habilitados.

1.9 A JUCEMG aprovara os valores, bem como organizara a tabela dos

emolumentos devidos ao tradutor publico e intérprete comercial, devidos pelo

pronto exercicio das fung¢des inerentes ao oficio.

2 DAS VAGAS DE TRADUTOR PUBLICO E INTERPRETE COMERCIAL

2.1

Os oficios de Tradutor Publico e Intérprete Comercial, nos idiomas abaixo
relacionados, ficam limitados as seguintes vagas:

(j:odlg_o~de Idioma Vaga
inscricao

18, sendo 2 vagas para pessoa com
101 Aleméao deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
102 Arabe deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
103 Chinés deficiéncia

10, sendo 1 vagas para pessoa com
104 Coreano deficiéncia

29, sendo 3 vagas para pessoa com
105 Espanhol deficiéncia

18, sendo 2 vagas para pessoa com
106 Francés deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
107 Grego moderno | deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
108 Hebraico deficiéncia

9, sendo 1 vaga para pessoa com
109 Holandés deficiéncia

48, sendo 5 vagas para pessoa com
110 Inglés deficiéncia

28, sendo 3 vagas para pessoa com
111 Italiano deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
112 Japonés deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
113 Latim deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
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114 Polonés deficiéncia

9, sendo 1 vaga para pessoa com

115 Russo deficiéncia

10, sendo 1 vaga para pessoa com
116 Tcheco deficiéncia

Belo Horizonte, 17 de margo de 2008.

Ayres Augusto Alvares da Silva Mascarenhas
Presidente da JUCEMG
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